SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG
12. Wahlperiode

Bericht

der Landtagsprésidentin

gemah § 28 des Schleswig-Holsteinischen
Abgeordnetengesetzes (SH AbgG) liber die
Angemessenheit der Entschidigung der Abgeordneten

L

Nach § 28 des Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes
(AbgG) erstattet der Landtagsprisident bzw. die Landtagsprasidentin
mindestens einmal in jeder Wahlpeériode einen Bericht iiber die Ange-
messenheit der Entschidigung der Abgeordneten. Vor Erstattung des
Berichts ist die Stellungnahme eines unabhingigen Sachverstindi-
gengremiums (Didtenkommission) einzuholen.

Aufgrund der Kiirze und der Ereignisse der 11. Wahlperiode konnte
der Bericht fiir diesen Zeitraum nicht gegeben werden. Deshalb war

es geboten, die Didtenkommission in der 12. Wahlperiode maoglichst -

friih zu berufen. Hinzu kam, daB der Landtag die Enquete-Kommis-
sion ,,Verfassungs-und Parlamentsreform” mit BeschluB vom 29. Juni
1988 aufgefordert hatte, zur Rechtsstellung und den Arbeitsbedingun-
gen dersAbgeordneten Stellung zu nehmen. Die Arbeit beider Kom-
misSionen stand in einem engen inhaltlichen und zeitlichen Zusam-
menhang,

Angesichts dieser Verzahnung sowie der bundesweiten Auseinander-
setzung iiber die Abgeordnetenentschiidigung in der Offentlichkeit,
die im Sommer des vergangenen Jahres in Hessen ihren Ausgang ge-
nommen hatte, konnte die Erorterung der Angemessenheit der Abge-
ordnetenentschédigung nicht allein auf die Hohe beschrinkt werden.
Vielmehr waren auch die Zusammensetzung und die Struktur der Ab-
geordnetenentschidigung in allen ihren Bestandteilen in die Uberle-
gungen einzubezichen.

Dementsprechend hatte sich die Difitenkommission auseinanderzuset-
zen mit

— der Grundentschidigung,

— den Funktionszulagen,

— den Aufwandsentschidigungen,
— dem Ausgleichshetrag,
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— dem Ubergangsgeld,
- der Alters- und Hinterbliebenenversorgung und

— der Anrechnung beim Zusammentreffen mehrerer Beziige aus of-
fentlichen Kassen.

Den Mitgliedern der Didtenkommissioni gebiihren Dank und Aner-
kennung fiir ihre ebenso kritische wie konstruktive, von Sachverstand
und VerantwortungsbewuBtsein gegeniiber Parlament und Offentlich-
keit getragene Arbeit. Das Ergebnis dieser Arbeit ist die Grundlage
dieses Berichts, :

IL

Die steuerpflichtige Grundentschidigung der Abgeordneten hat
ihre Unabhingigkeit zu sichern und der Bedeutung des Amtes ange-
messen zu sein. Sie muf wihrend der Daver ihrer Zugehétrigkeit zum
Parlament eine ausreichende Existenzgrundlage fiir sie und ihre Fa-
milien sein, und sie muB der Bedeutung des Amtes unter Beriicksich-
tigung der damit verbundenen Verantwortung und Belastung sowie
des diesem Amt im Verfassungsgefiige zukommenden Ranges
gerecht werden (BVerfGE 40, 296, 315; sog. Diiitenurteil).

Der Status der Abgeordneten wird wesentlich durch die Entwicklung
der Abgeordnetentitigkeit geprigt, die das Bundesverfassungsgericht
als notwendig, innerlich folgerichtig und schwerlich reversibel be-
zeichnet hat (BVerfGE 40, 296, 312 f.). Diese Entwicklung der Abge-
ordnetentitigkeit wird von der Enquete-Kommission auf einen Funk-
tionswandel der Landesparlamente zuriickgefiihrt:

— Im Verhiilinis zur Gesetzgebung ist die Kontrollfunktion des
Landtages gegeniiber der Regierung gewachsen.

— Ebenso hat die Kommunikationsfunktion des Landtages zugenom-
men, d.h. die Aufgabe der Behandlung und Darstellung &ffentli-
cher Angelegenheiten im Landesparlament als oberstem Organ der
politischen Willensbildung (vgl. SchluBbericht der Enquete-Kom-
mission Verfassungs- und Parlamentsreform, Landtagsdrucksa-
che 12/180, S. 151). ‘

Diese Stellung des Landtages als dem obersten Organ der politischen
Willensbildung mit seinen unterschiedlichen Funktionen ist das ent-
scheidende Kriterium fiir die Hohe der Abgeordnetenentschidigung.

Entsprechend dieser Auffassung trete ich mit der Didtenkommission
fiir eine an der zentralen politischen Aufgabe der Abgeordneten aus-
gerichtete Grundentschidigung ein, die im oberen Bereich der Ein-
kommensskala liegt. Ich halte den Vorschlag der Diiitenkommission
zur Héhe der Grundentschidigung fiir angemessen. Diese Neufestset-
zung der Grundentschidigung ist Teil einer Gesamtkonzeption, deren
hauptsichliche Zielsetzung mehr Uberschaubarkeit und Klarheit ist.
Der Erhéhung der Grundentschidigung steht dabei die Kiirzung der
allgemeinen Unkostenpauschale, eines Teils der steuerfreien Auf-
wandsentschidigung, gegenliber.

I
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IIL.

An die steuerfreien Aufwandsentschidigungen ist ein strengerer
MabBstab als bisher anzulegen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts diirfen
steuerfreic Aufwandsentschiddigungen an Abgeordnete nur zur Abgel-
tung wirklich entstandenen, sachlich angemessenen, mit dem Mandat
verbundenen besonderen Aufwands gewihrt werden. Aufwand in
diesem Sinne ist nmur der finanzielle, nicht dagegen der zeitliche
Aufwand (BVerfGE 40, 296, 318, 328).

Hinsichtlich der allgemeinen Unkostenpauschale folge ich der
Empfehlung des Sachverstindigengremiums, die sich an dem Diiiten-
urteil des Bundesverfassungsgerichts ausrichtet. Das Einverstindnis
der Fraktionen vorausgesetzt, werde ich eine empirische Erhebung
unter den Abgeordneten iiber die einzelnen Kostenbestandteile der
allgemeinen Unkostenpauschale einleiten. Die Erhebung wird Auf-
schluB dariiber geben, wie hoch die allgemeine Unkostenpauschale
zukiinftig sein sollte.

Was die Fahrkosten angeht, trete ich mit dem Sachverstindigengre-
mium dafiir ein, sie nicht in zweifacher Weise zu erstatten — nimlich
liber die allgemeine Unkostenpauschale und die Fahrkostenerstattung.
Die Erstattung der Fahrkosten sollte zusammengefaBt und aus
Griinden der Praktikabilitdt pauschaliert werden, Fiir die Hohe der
Pauschalen werden die Entfernungen in Schleswig-Holstein von Be-
deutung sein.

Ebenfalls aus Vereinfachungsgriinden sollten die Tagegelder pau-
schaliert werden. Die Hohe der Pauschale sollte sich an den bisheri-
gen durchschnittlichen Erfahrungswerten orientieren.

Die Empfehlung des Sachverstindigengremiums, die Kosten von
Biirgerbiiros abrechnen zu kénnen, ist in der Offentlichkeit teilweise
als Aufforderung zur verdeckten Parteienfinanzierung mifverstanden
worden. Moglicherweise liegt der Grund dafiir in der Bezeichnung
dieser Biirgerbiiros als ,,Wahlkreisbiiros".

Im Kern handelt es sich jedoch bei der Erstattung der Kosten von
Biirgerbiiros darum, eine der ureigensten Aufgaben der Abgeordneten
Zu unterstiitzen, nimlich Mittler zu sein zwischen dem Parlament und
den Biirgern und Biirgerinnen im Lande.

Die Empfehiung des Sachverstindigengremiums gibt den Abgeordne-
ten die dafiir erforderlichen sachlichen und personellen Mittel an die
Hand. Wie Abgeordnete mit einem Biirgerbiiro konkret arbeiten
kénnen, kann beispielhaft in dem vor einigen Monaten eingerichteten
Biirgerbiiro in Handewitt im Wahlkreis Flensburg-Land studjert
werden.

Zu beriicksichtigen ist im iibrigen, daB nach geltendem Recht die
Kosten der Wahlkreisarbeit aus der allgemeinen Unkostenpauschale
zu bestreiten sind. Abweichend davon sollen kiinftig im Interesse der
Klarheit und Ubersichtlichkeit die Kosten eines Biirgerbiiros geson-
dert und nur auf Einzelnachweis erstattet werden. Die Erstattung
dieser Kosten ist fiir Bundestagsabgeordnete eine Selbstverstindlich-
keit. In anderen Bundeslindemn werden den Landtagsabgeordneten -

I



Drucksache 12/300  Schleswig-Holsteinischer Landtag — 12, Wahlperiode

auBerhalb der Pauschalen - die Kosten von Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen ebenfalls nachweisgebunden erstattet. '

Ich teile die Auffassung der Didtenkommission und trete mit Ent-
schiedenheit fiir die Erstattung der Kosten fiir Biirgerbiiros ein. Sie
geben den Abgeordneten die Moglichkeit, ihrer zentralen kommuni-
kativen Aufgabe vor Ort noch besser gerecht zu werden.

IV.

Die Didtenkommission setzt den Grundsatz, Uberversorgungen der
Abgeordneten und Privilegien von Angehdrigen des dffentlichen
Dienstes abzubauen, in eine Reihe von Empfehlungen um:

- Den Ausgleichsbetrag fiir inkompatible Angehorige des offentli-
chen Dienstes (§ 35 Abs. 2 AbgG) zu sireichen und

— die Anrechnungsbestimmungen bei dem Zusammentreffen mehre-
rer Beziige aus offentlichen Kassen (§ 27 AbgG) zu verschiirfen.

Diesen Empfehlungen schlieBe ich mich uneingeschrénkt an.
Die Diidtenkommission hat ferner empfohlen,

— das Ubergangsgeld (§ 16 AbgG) auf hochstens ein Jahr zu begren-
zen und

— die Mindest-Altersentschidigung (§ 18 AbgG) nach achtjihriger
Parlamentszugehorigkeit von bisher 35 % auf 30 % der Grundent-
schidigung zu senken und die Frist bis zum Erreichen der vollen
Altersversorgung (§ 17 AbgG) von bisher 16 auf 20 Jahre zeitlich
zu strecken.

Wegen des engen Zusammenhanges mit der von der Kommission

vorgeschlagenen Erhohung der Grunddiit mache ich mir diese Vor-
' schliige mit der MaBgabe zu eigen, daB sie erst in Verbindung mit der

Erhdhung der Grunddiit ein schliissiges Gesamtkonzept ergeben.

Besonders weise ich hin auf die von dem Sachverstindigengremium
alternativ vorgeschlagene Versicherungslosung bei einem privaten
Versicherungstriiger. Die Vorteile dieser Losung sind einleuchtend:

Auf diese Weise erworbene Versorgungsanspriiche kdnnen nach Aus-
scheiden aus dem Parlament gleichsam "mitgenommen”, in andere
Versorgungssysteme eingebracht bzw. mit ihnen kombiniert werden.
Insbesondere fiir jiingere Abgeordnete und Abgeordnete mit relativ
kurzer Dauer der Mitgliedschaft im Parlament kann eine solche Form
der Altersversorgung giinstiger sein als das geltende offentlich-recht-
liche Versorgungssystem. Somit kann ein Abgeordnetenmandat fiir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus der freien Wirtschaft und
fiir Angehorige freier Berufe attraktiver werden.

In diesem Zusammenhang weise ich_auf ein Problem hin, da das
Sachverstindigengremium bei seinen Uberlegungen nicht beriicksich-
tigen konnte. In einem neuen Gutachten vom Januar 1989 hat Prof. v.
Amim u.a. beanstandet, daB nach den hessischen Regelungen Ruhe-
geld an Abgeordnete teilweise noch nach aitem, vom Bundesverfas-
sungsgericht ldngst fiir verfassungswidrig erklirten Recht gewihrt
werde. Dabei bestiinden alle Privilegien fort, die das Gericht schon
im Diitenurteil von 1975 fiir verfassungswidrig erklirt hat: die weit-
gehende Steuerfreiheit, der AusschluB der Anrechnung anderer Lei-
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stungen aus der Staatskasse und die Ankoppelung an die Beamtenbe-
soldung.

Ich habe priifen lassen, inwieweit die hessischen Regelungen mit
denen in Schleswig-Holstein vergleichbar sind. Auch in Schleswig-
Holstein bezichen Abgeordnete Altersbeziige nach altem Recht, und
zwar aufgrund der in unserem Abgeordnetengesetz aus dem Jahr
1978 enthaltenen Ubergangsregelung (§ 49 AbgG). Vor dem 1. Mai
1967 ausgeschiedene Abgeordnete beziehen Zuwendungen aufgrund
der Satzung der Hilfskasse der Abgeordneten des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages. Abgeordnete, die bis zum Inkrafttreten des Abge-
ordnetengesetzes ausgeschieden sind, erhalten eine Versorgung nach
dem Abgeordnetenentschidigungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. Dezember 1973 in Verbindung mit der Satzung des
Abgeordnetenversorgungswerkes. Vorldufige rechtliche Priifungen
haben ergeben, daB Teile dieser Regelungen iiberdacht werden
sollten. Ich erwihne dies deshalb, weil die Priifungen zur Neufassung
des Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes diese Frage mit
einbeziehen sollten.

V.

Die Forderung der Didtenkommission nach Offentlichkeit und
Durchschaubarkeit betrifft alle Elemente der Abgeordnetenentschi-
digung.

Die groBte Bedeutung hat dieser Grundsatz fiir die Neuregelung der
Zulagen fiir die Ausiibung besonderer parlamentarischer Funk-
tionen. Diese Zulagen werden in allen deutschen Landespariamenten
zum groBen Teil aus den Fraktionskostenzuschiissen und damit auBer-
halb der direkten Kontrolle der Offentlichkeit gezahlt.

Die Didtenkommission hat diesen kritischen Punkt aufgegriffen und

einer sorgfiltigen rechtlichen Priifung zugefiihrt. Ich halte mit dem
Sachverstindigengremium und im Gegensatz zu dem Didtenurieil des
Bundesverfassungsgerichts Zulagen fiir besondere parlamentarische
Funktionen fiir sachlich geboten und auch fiir rechtlich zuliissig. Zu-
sitzlicher Arbeitseinsatz von Inhabem besonderer parlamentarischer
Funktionen ist fiir die Arbeitsfihigkeit jedes Parlaments unerldBlich.
Aus diesem Grunde schlieBe ich mich der breiten Kritik an den ge-
genteiligen Ausfithrungen des Didtenurteils des Bundesverfassungs-
gerichts an. Alle Funktionszulagen miissen kiinftig im Abgeordneten-
gesetz und damit &ffentlich geregelt werden. Der Kreis der Funk-
tionstriger ist von dem Sachverstindigengremium plausibel begriin-
det und ausreichend abgegrenzt worden.

Gleichzeitig konnen entsprechend der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts die zusatzlichen Unkostenpauschalen fiir
Inhaber besonderer parlamentarischer Funktionen nicht mehr aufrecht
erhalten werden. GemiB § 9 Abs. 2 AbgG sind dies die Landtagspri-
sidentin, die Vizeprisidenten, die Fraktionsvorsitzenden und die Aus-
schuBvorsitzenden. Thre groBere Beanspruchung liegt im wesentli-
chen in dem durch die zusitzliche Arbeitsbelastung entstehenden zeit-
lichen Aufwand, nicht jedoch in einem zusétzlichen finanziellen
Aufwand. Daher ist ihre zusitzliche Belastung nicht durch eine steu-
erfreie zusitzliche Unkostenpauschale, sondern durch eine zu ver-
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steuernde Erhohung der Grundentschddigung auszugleichen. Ich
schlieBe mich dieser Empfehlung der Diidtenkommission an.

Wenn die Funktionszulagen als Ergebnis einer vor der Offentlichkeit
gefilhrten parlamentarischen Diskussion im Gesetz ausgewiesen
werden, bestehen weder AnlaB noch Notwendigkeit, kiinftig Zahlun-
gen mit Einkommenscharakter an Abgeordnete aus den Fraktionsko-
stenzuschiissen und damit unter AusschluB der direkten Kontrolle der
Offentlichkeit zu leisten.

VL

Aus dem Vorstehenden folgt, daB der Schleswig-Holsteinische
Landtag vor die groBe Aufgabe gestellt ist, die gewil nicht einfachen
Strukturfragen der Abgeordnetenentschidigung zu lésen, nimlich

— das Verhiilinis der steuerpflichtigen Grundentschidigung zu den
steuerfreien Aufwandsentschadigungen,

— die Stuktur der steuerfreien Aufwandsentschidigung selbst, d.h.
die Frage, welcher Aufwand sich fiir eine Pauschalierung anbietet
oder bei welchem Aufwand eine Kostenerstattung nach Einzel-
nachweis zweckmiBig ist, und

— die Stuktur der Altersversorgung von Abgeordneten, die auch fiir
die Zusammensetzung des Landtages von Bedeutung ist.

Uber diese und alle iibrigen von mir angesprochenen Fragen hat letzt-
lich der Landtag zu befinden — der Prisident bzw. die Prisidentin be-
richtet, das Parlament entscheidet.

VIL

Zum weiteren Verfahren wiirde ich es begriilen, wenn die notwen-
digen interfraktionellen Gespriche moglichst ziigig aufgenommen
werden, damit die neue Fassung des Schleswig-Holsteinischen Abge-
ordnetengesetzes noch rechtzeitig zum 1.1.1990 in Kraft treten kann.
Fiir die gesetzliche Neuregelung der Abgeordnetenentschidigung
schlieBe ich mich der Empfehlung der Kommission an, nach der der
Grundsaiz der Transparenz der Abgeordnetenentschadlgung fiir die
Offentlichkeit auch insoweit durchzuhalten ist, daB jede spitere An-
derung der Grundentschiddigung, der Funktionszulagen wie auch jede
Anderung der anderen Bestandteile der Abgeordnetenentschidigung
ebenfalls 6ffentlich begriindet, diskutiert und beschlossen wird und
nicht zeitlich gestaffelte Didtenerhhungen durch ein und denselben
Gesetzesbeschiug festgelegt werden.

Lianne Paulina-Miirl

A
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Anlage zur Drucksache 12/300

Stellungnahme des Sachverstindigengremiums
gemiB § 28 des Abgeordnetengesetzes

A. Berufung und Auftrag des Sachverstindigengremiums

1. Die Présidentin des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat im Ein-
vernehmen mit dem Altestenrat am 29. Juni 1988 zu Mitgliedern
des nach § 28 Satz 2 des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der
Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages (AbgG) zu bil-
denden Sachverstdndigengremiums berufen:

Herm Klaus-Peter Gehricke
Landeshezirksvorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
Landesbezirk Nordmark

Hermm Kurt Hamer _
Vizeprisident des Schleswig-Holsteinischen Landtages a. D.

Herm Gerd Lausen
Direktor der Landesbank Schleswig-Holstein

Hermn Dr. Dieter Mohr
Leiter des Statistischen Landesamtes Schieswig-Holstein

Frau Siglinde Porsch
Vorsitzende des Landesfrauenrates

In ihrer konstituierenden Sitzung am 10. Oktober 1988 wihlte die
Sachverstindigenkommission Herrn Landesbankdirektor Gerd Lau-
sen zu ihrem Vorsitzenden.

II. Die Kommission hat nach § 28 Satz 2 AbgG der Landtagsprisidentin
vor Erstattung ihres Berichts iiber die Angemessenheit der Entschidi-
gung eine Stellungnahme abzugeben.

Die Prisidentin hat die Kommission davon unterrichtet, sie wolle
sich in ihrem Bericht angesichts der Diskussion, die in Hessen ihren
Ausgangspunkt genommen und bundesweit starken Widerhall gefun-
den habe, mit der Abgeordnetenentschidigung insgesamt, das heiBit
mit ihrer Zusammensetzung, ihrer Hohe und ihrer Struktur im einzel-
nen befassen. Die Prisidentin hat die Kommission gebeten, diese
Absicht bei Ihrer Stellungnahme zu beriicksichtigen.

Beratungsgegenstand waren deshalb alle wesentlichen Fragen der
Entschidigung der Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, insbesondere

— die Grundentschidigung,

— die Funktionszulagen,

— die Aufwandsentschidigungen,

— der Ausgleichsbetrag,

— das Ubergangsgeld,

— die Alters- und Hinterbliebenenversorgung,

— die Anrechnung von mehreren Beziigen aus offentlichen Kassen.

Die Mitglieder der Kommission haben ihren Auftrag ehrenamtlich
und in volliger Unabhingigkeit durchgefiihrt. Sie haben ihre Empfeh-
lungen einstimmig beschlossen,
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B. Empfehlungen

I. Leitsitze

I. Die Kommission orientiert sich in ihren Empfehlungen grundsitzlich
an der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum Recht der Abgeordnetenentschiidigung.

2. Die Abgeordnetenentschiidigung insgesamt, d.h. ihre Zusammenset-
zung, ihre Struktur und ihre Hohe sind im einzelnen durch Gesetz
zu regeln, so daB jede einzelne Regelung der Abgeordnetenentschi-
digung im Parlament diskutiert und vor den Augen der Offentlichkeit
entschieden wird.

3. Die Kommission empfiehlt, die Grundentschiadigung der allgemei-
nen Einkommensentwicklung anzupassen und die Teile aus der steu-
erfreien allgemeinen Unkostenpauschale, die sich ihrem Wesen nach
als zu versteuerndes Einkommen darstellen, in die Grundentschidi-
gung zu iibertragen. Dementsprechend ist die Grundentschiidigung
auf 7.000 DM monatlich bzw. 84.000 DM jihrlich neu festzusetzen
und die steuerfreie Unkostenpauschale zu kiirzen.

4. Die Kommission hilt — abweichend von der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts — aus Griinden der Arbeitsfahigkeit des
Parlaments und der materiellen Gerechtigkeit zusitzliche Entschidi-
gungen fiir die Ausiibung besonderer parlamentarischer Funktionen
fiir gerechtfertigt.

Als Inhaber besonderer parlamentarischer Funktionen sieht die
Kommisston an:
— die Prisidentin oder den
Prisidenten des Landtages und die Vizeprisidenten,
— die Fraktionsvorsitzenden und ihre Stellvertreter,
— die Parlamentarischen Geschiftsfiihrer,
~ die AusschuBvorsitzenden,
— die Fraktionsarbeitskreisleiter,

Die Kommission empfiehlt, bei ihnen die Grundentschidigung um
bestimmte Prozentsitze zu erhéhen.

5. Die Kommission hiilt zusitzliche Amts-Unkostenpauschalen fiir die
Inhaber besonderer parlamentarischer Funktionen fiir systemwidrig.
Der zusiitzliche Aufwand der Inhaber besonderer Funktionen liegt
ganz iiberwiegend im zeitlichen und nicht im finanziellen Aufwand.
Unkostenpauschalen sind jedoch nur zur Deckung eines besonderen
finanziellen Aufwandes bestimmt.

6. Die Kommission empfiehlt, zusitzlichen mandatsbedingten finan-
ziellen Aufwand méglichst weitgehend pauschal abzugelten, nim-
lich durch eine allgemeine Unkostenpauschale, durch eine Tagegeld-
pauschale und durch eine Fahrkostenpauschale.

In allen Filien miissen sich diese Pauschalen eng am tatsiichlichen
finanziellen Mehraufwand orientieren.

7. Die Kommission empfiehlt, die besonderen Kosten von Wahlkreis-
biiros in angemessenem Umfang nachweisgebunden zu erstatten.
Dadurch soll es den Abgeordneten erméglicht werden, noch intensi-
veren Kontakt mit ihren Wihlern vor Ort zu pflegen.

8. Die Kommission empfiehlt, den Ausgleichsbetrag fiir Beamte, deren
Amt mit dem Mandat unvereinbar ist, entfatlen zu lassen.
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9. Die Kommission empfiehlt, ein Ubergangsgeld nach der geltenden
Regelung nur noch héchstens fiir ein Jahr zu gewihren.

10. Die Kommission empfiehlt, bei der geltenden 6ffentlich- rechtlichen
Form der Alterssicherung die Mindestentschidigung in ihrer prozen-
tualen Bemessung und die prozentualen Steigerungsraten herabzu-
setzen. Eine erhihte Altersentschiidigung sollte es auch in Zukunft
nur fiir die Prisidentin oder den Priisidenten und die Vizeprisidenten
geben. Voraussetzung sollte allerdings sein, dal das Amt mindestens
acht Jahre ausgelibt worden ist.

Die Kommission empfiehlt dariiber hinaus mit Nachdruck, die Frage
zu priifen, ob Abgeordneten wahlweise die Moglichkeit erdffnet
werden sollte, anstelle des geltenden Pensionssystermns einer Alters-
versorgung in der Form eines Versicherungssystems den Vorzug zu
geben., Die Kommission ist auBerstande, eine solche alternative
Versicherungslosung in allen Einzelheiten zu erarbeiten. Sie muB
es dabei belassen, wesentliche Voraussetzungen, Rahmendaten und
Uberlegungen vorzustellen, die fiir eine solche Losung sprechen.

11. Die Kommission empfiehlt, die Bestimmungen, die das Zusammen-
treffen mehrerer Beziige aus offentlichen Kassen regeln, kritisch
darauthin zu iiberpriifen, ob sie in ihrer Ausgestaltung fiir die mate-
rielle Sicherung der Unabhingigkeit der Abgeordneten erforderlich
sind oder ob si¢ — wie zu befiirchten ist — zu einer unangemessenen
Uberversorgung der Abgeordneten fiihren.

II. Empfehlungen im einzelnen
1. Grundentschadigung

1.1. Geltende Regelung

Die Grundentschidigung der Abgeordneten des Schleswig-

Holsteinischen Landtages betriigt gemidB § 6 AbgG seit dem

1.1.1987 5.400,-- DM. Es werden 12 Monatsbetriige gezahit,
" 80 daf} sich ein Jahresbetrag von 64.800,-- DM ergibt.

1.2. Empfehlung

Die Kommission empfiehlt,

— die Grundentschiidigung der allgemeinen Einkommensent-
wicklung anzupassen und .

— Teile aus der steuerfreien allgemeinen Unkostenpauschale,
die sich ihrem Wesen nach als zu versteuerndes Einkommen
darstellen, in die Grundentschidigung zu iibernehmen und

die Grundentschidigung dementsprechend auf 7.000 DM mo-

natlich bzw. auf einen Jahresbetrag von 84.000 DM neu fest-
Zusetzen.

13. Begriindung

1.3.1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

§ 6 AbgG konkretisiert hinsichtlich der Grundentschidigung
Art. 9 Abs. 3 der Landessatzung fiir Schleswig-Holstein, nach
dem die Abgeordneten Anspruch auf eine Entschidigung ha-
ben. Diese Vorschrift ist wiederum im Licht von Art. 48 Abs.
3 Grundgesetz zu sehen (stiindige Rechtsprechung des Bun-
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desverfassungsgerichts, vgl. Urteil vom 5. November 1975 —
Diitenurteil — BVerfGE 40, 296, 319; v. Amim in: Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, RN 84 zu Artikel 48 Grundge-
setz), der den Abgeordneten einen Anspruch auf eine ange-
messene, ihre Unabhingigkeit sichernde Entschidigung ge-
wihrleistet.

Diese Verfassungsbestimmungen enthalten keine niheren
Festlegungen iiber dic Bemessung der Grundentschidigung.
Nach dem Diidtenurteil des Bundesverfassungsgerichts muf3
eine angemessene, die Unabhangigkeit der Abgeordneten si-
chernde Entschidigung zwei Anforderungen entsprechen: Sie
muB fiir die Abgeordneten wihrend der Dauer ihrer Zugehd-
rigkeit zom Parlament eine ausreichende Existenzgrundlage
fiir sie und ihre Familien sein, und sie muB der Bedeutung
des Amtes unter Beriicksichtigung der damit verbundenen
Verantwortung und Belastung und des diesem Amt im Verfas-
sungsgefiige zukommenden Ranges gerecht werden (vgl.
BVerfGE 40, 296, 315).

Beide Voraussetzungen diirfen nicht isoliert voneinander gese-
hen werden. Die Sicherung der Existenzgrundlage ist nicht
als Garantie eines Existenzminimums zu verstehen. Vielmehr
sind damit die Entscheidungsfreiheit des Abgeordneten und
die praktische Moglichkeit gemeint, sich seiner parlamentari-
schen Tiitigkeit auch ohne Berufseinkommen widmen zu kdn-
nen. Auch demjenigen, der, aus welchen Griinden auch immer,
kein Einkommen aus einem Beruf hat oder infolge des Man-
dats Berufseinkommen ganz oder teilweise verliert, soll eine
Lebensfiihrung ermdéglicht werden, die der Bedeutung des
Amtes angemessen ist (vgl. BVerfGE 40, 296, 315 f).

Die ,.Bedeutung des Amtes unter Beriicksichtigung der damit
verbundenen Verantwortung und Belastung und des diesem
Amt im Verfassungsgefiige zukommenden Ranges™ wird ent-
scheidend durch den Status des Abgeordneten bestimmt. Das
Bundesverfassungsgericht hat im Didtenurteil festgestellt, daB
sich aufgrund der Entwicklung der Abgeordnetentitigkeit die-
ser Status erheblich veriindert hat. Dies hat auch Auswirkun-
gen auf die finanzielle Ausstattung des Mandats (vgl.
BVerfGE 40, 296, 311 ff).

Die Grundlage fiir die Bestimmung des Status der Abgeordne-
ten des Schleswig-Holsteinischen Landtages bildet Art. 9 Abs.
2 der Landessatzung fiir Schleswig- Holstein. Danach sind
" die Abgeordneten Vertreter des ganzen Volkes, bei der Ausii-
bung ihres Amtes sind sie nur ihrem Gewissen unterworfen
und an Auftrige oder Weisungen nicht gebunden. Der Ab-
geordnete ist — vom Vertrauen der Wihler berufen — Inhaber
eines dffentlichen Amtes. Er ist Tréiger des ,.freien Mandats”
und ,,Vertreter des ganzen Volkes”. Er hat einen reprisentati-
ven Status und iibt sein Amt in Unabhiéngigkeit aus (vgl.
BVerfGE 76, 256, 341),

Dariiber hinaus wird der Status eines Abgeordneten wesent-
lich durch die Entwicklung der Abgeordnetentitigkeit ge-
priigt, die vom Bundesverfassungsgericht im Diiitenurteil als
notwendig, innerlich folgerichtig und schwerlich reversibel
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bezeichnet worden ist(vgl. BVerfGE 40, 296, 312 {f). Diese
Entwicklung ist in erster Linie auf die Veriinderung in der
institutionellen Stellung und der Aufgaben der Landesparla-
mente zuriickzufiihren, Die legislativen Aufgaben haben sich
gewandelt, die Kontrollaufgaben dagegen eine zusiitzliche
Bedeutung erhalien, wenn sie heute nicht gar in den Vorder-
grund getreten sind. Die parlamentarische Titigkeit, insbeson-
dere die parlamentarische Kontrolle, erfordert nicht nur eine
arbeiisteilige Spezialisierung, sondern dariiber hinaus stin-
dige Information.

Dieser Aufgabenbereich, der der parlamentarischen Arbeit im
klassischen Sinne zuzuordnen ist, wird durch die Aufgaben
im Wahlkreis erginzt. Dort arbeitet der Abgeordnete dafiir,
daB die politischen Entscheidungen im Parlament fiir den
Biirger verstindlich und nachvollziehbar bleiben und in ihrem
Zusammenhang mit der Verwirklichung des Gemeinwohls
erkennbar sind. Gleichzeitig haben die Abgeordneten die Auf-
gabe, Meinungen und Forderungen aus den Wahlkreisen in
ihre parlamentarische Titigkeit einzubeziehen, Nur dann kann
die zentrale Forderung der parlamentarischen Demokratie er-
fiillt werden, daB die staatliche Gewalt dem Volke wirklich
und nicht nur fiktiv oder formal zugerechnet wird und daB
das Volk dies auch so empfindet.

Demokratische Legitimation erfordert eine stindige wechsel-
seitige Riickkoppelung zwischen Abgeordneten und Biirgern,
damit der Landtag seine Funktionen, ,,oberstes Organ der
politischen Willensbildung” und ,,politisches Forum zu sein,
in dem die im Volke herrschenden Meinurigen ihren Ausdruck
finden”, wahrnehmen kann (vgl. Zwischenbericht der En-
quete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform,
SDrucéksache 12/85 des Schleswig- Holsteinischen Landtages,
. 13).

1.3.2. Gesichtspunkte fiir die Bemessung der Entschiadigung

Da eindeutige und konkrete verfassungsrechtliche Vorgaben
fehlen, hat der Landesgesetzgeber bei der Festsetzung der
Abgeordnetenentschidigung einen relativ groBen Gestal-
tungsspielraum (vgl. BVerfGE 76, 256, 342).

Er hat bei seiner Entscheidung vor allem den Abgeordneten-
status in seiner konkreten Entwicklung in seinem Land zu
berticksichtigen. Ferner obliegt es seiner Entscheidung, ob er
im Hinblick auf die Verantwortung und insbesondere die Bela-
stung der Abgeordneten davon ausgeht, daB im Regeifall ne-
ben dem Mandat noch ein Beruf ausgeiibt werden kann — und
sich deshalb fiir ein sog. Teilzeitmandat entscheidet — oder
ob er die Belastung fiir so stark ansicht, daB im Regelfall
eine berufliche Titigkeit neben dem Mandat nicht méglich
ist — und deshalb das Abgeordnetenmandat als sog. Vollzeit-
mandat ausgestaltet.

1.3.3. Anpassung an die Einkommensentwicklung

Beschriinkt man die Betrachtung der Angemessenheit der der-
zeit gezahlten Grunddiit auf ihre Anpasung an die allgemeine
. Einkommensentwicklung, ergibt sich folgendes Bild:
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Eine Anpassung der Grunddit ist in der Vergangenheit nicht
kontinuierlich, sondern in Stufen vorgenommen worden. Uber
einen Zeitraum von 1980 bis 1987 hinweg betrachtet, ist die
Anpassung dabei hinter der Entwicklung in anderen Bereichen
zuriickgeblieben. Gegeniiber dem Ausgangspunkt 1980, in
dem die Grunddiiit 4.500 DM betrug, ergeben sich bis zum
Jahre 1987 folgende relative Veridnderungen:

— Abgeordnetenentschidigung +20,0%
— Bruttoverdienste der Arbeiter + 26,2 %¥%)
— Bruttoverdienste der Angestellten + 30,6 %*)
— Beamtenbesoldung +21,7%

*(vgl. die Tabelle ,Indizes zur Entwicklung der Bruttover-
dienste im Bundesgebiet” im Anhang — Anlage [ — ).

Fiir die Beamten wurde 1988 ein Stand von + 24,6 % gegen-
iiber dem Ausgangspunkt 1980 erreicht. Es ist davon auszuge-
hen, daf auch die Arbeiter- und Angestelltenverdienste im
Jahre 1988 weiter gestiegen sind und auch 1989 weiter steigen
werden. Insbesondere angesichts der Entwicklung bei den
Arbeitern und Angestellten erscheint eine Anhebung der Ab-
geordnetenbeziige zum 1. Januar 1990, den die Kommission
als Bezugspunkt fiir ihre Uberlegungen nimmt, von 28 % des
Wertes von 1980 naheliegend. Bei einer reinen Anpassung
an die Einkommensentwicklung wire ab 1. Januar 1990 eine
Grunddiit von 5.760 DM monatlich angemessen.

1.3.4. Reform der Grundentschidigung

Eine Betrachtung, die nur eine Anpassung der Grunddiit an
die allgemeine Einkommensentwicklung zum Gegenstand
hiitte, ist jedoch zu eng. Angesichts der Absicht der Priisidentin
des Schleswig-Holsteinischen Landtages, iiber die Angemes-
senheit der Abgeordnetenentschidigung insgesamt grundsiitz-
lich zu berichten und angesichts der verfassungsrechtlichen
Grundlagen ist die Kommission aufgerufen, grundsitzliche
Uberlegungen zur Abgeordnetenentschidigung insgesamt und
insbesondere zur Hohe der Grundentschidigung anzustellen,

Dabei darf die Grunddiit nicht isoliert betrachtet werden,
sondern muf im Zusammenhang mit den anderen Bestandtei-
len der Abgeordnetenentschddigung gesehen werden. Die
Kommission kann — wie noch im einzelnen auszufiihren sein
wird — nichr ausschlieBen, daB Teile der steuerfreien allgemei-
nen Unkostenpauschale, die z.Z. 1.800 DM betriigt, nicht als
Erstattung des wirklich entstandenen, mit dem Mandat ver-
bundenen besonderen finanziellen Aufwandes anzusehen
sind, sondern sich tatsichlich als Einkommmen darstellen,
das nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ZUu versteuern ist.

Die Kommission empfiehlt deshalb, die aligemeine Unkosten-
pauschale zu iiberpriifen. Sie geht davon aus, daB diese Uber-
priifung eine Kiirzung der Unkostenpauschale zum Ergebnis
haben wird. Fiir diese Annahme gibt es drei Griinde:

a) In der allgemeinen Unkostenpauschale sind nach gelten-
dem Recht Anteile der Fahrkostenentschiidigung enthalten,
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namlich fiir die Fahrkosten im Wahlkreis. Die Kommission
empfiehlt, simtliche Fahrkostenentschidigungen in einer
Pauschale zusammenzufassen, so daB dieser Anteilsbetrag
entfillt,

b) In der aligemeinen Unkostenpauschale sind nach gelten-
dem Recht Anteile enthalten, die zu den Kosten fiir ein
Wahlkreisbiiro gehtren, die nach der Empfehlung der
Kommission auf Einzelnachweis zu erstatten sind, z. B.
Biirokosten.

¢) Die in den Ausfilhrungen zur allgemeinen Unkostenpau-
schale zitierte Zivilrechtsprechung zum Unterhaltsrecht
deutet darauf hin, daB die mandatsbedingten tatsdchlichen
Aufwendungen in der Regel einen Betrag von 1.800 DM
nicht erreichen, daB vielmehr ein erheblicher Teil seinem
Wesen nach zu versteuerndes Einkommen ist.

Da die Kommission es nicht als gerechtfertigt ansieht, die
derzeitigen Gesamteinkiinfte der Abgeordneten zu schmilem,
empfiehlt sie, den grob geschiitzten Minderungsbetrag von
1.000 DM nebst einem Steuerzuschlag zukiinftig dem Ein-
kommen der Abgeordneten, d.h. der Grundentschidigung, zu-
zuschlagen.

Addiert man diese Betrige zu der Grundentschidigung, die
sich aus der Anpassung der bisherigen Grundentschiidigung
an die Einkommensentwicklung ergibt, errechnet sich fiir den
1. Januar 1990 eine Grundentschidigung von insgesamt 7.000
DM monatlich:

5.400 DM jetzige Grundentschidigung

360 DM Anpassung dieses Betrages an die
Einkommensentwicklung seit 1980

1.000 DM geschitzter Einkommensanteil
in der bisherigen Unkostenpauschale
240 DM dafiir geschitzter Steuerbetrag
7.000 DM

Grund fiir die Neufestsetzung der Grundentschidigung ist
also eine Reform der Abgeordnetenentschidigung im Sinne
der Wahrheit und Klarheit der einzelnen Bestandteile der Ab-
geordnetenentschidigung, nicht jedoch eine Erhdhung der
Gesamtentschidigung. Der Erhthung der Grundentschidi-
gung steht deshalb die Kiirzung der allgemeinen Unkosten-
pauschale gegeniiber. Diese Anderung zieht den Steuerzu-
schlag fiir den Teil der allgemeinen Unkostenpauschale nach
sich, der zukiinftig Teil der Grundentschidigung sein wird.

1.3.5. Einordnung in das Einkommensgefiige

Diese neu festgesetzte Grundentschiidigung hat einen ange-
messenen Rang im allgemeinen Einkommensgefiige.

Eine Orientierung am allgemeinen Einkommensgefiige ist
eine geeignete Grundlage fiir die Bemessung der Entschiidi-
gung. MaaBi/Rupp (Verfassungsrechtliche Fragen der Ab-
geordnetenentschidigung in Hessen, Gutachterliche Aule-
rung vom 10. September 1988, S. 47) fiihren dazu aus:
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,.Jm Hinblick auf die zentrale politische Aufgabe, die der Ab-
geordnete durch seine Mitwirkung an der Staatswillensbildung
und an der Kontrolle der Regierung erfiillt, wird dabei die
Einstufung der Abgeordnetenentschidigung im oberen Bereich
der Einukommenskala liegen miissen. Das bedeutet allerdings
nicht, daB die Entschidigung Spitzenverdiensten in Wirtschaft
und Verwaltung entsprechen kann.* '

Im Rahmen einer solchen Orientierung erscheint es — trotz
des vom Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 76, 256, 342)
ausgesprochenen Verbotes, die Abgeordnetenentschidigung
in Anlehnung an die Beamtenbesoldung festzulegen — nicht
ausgeschlossen, die allgemeinen Einkommen im Offentlichen
Dienst vorrangig zu beriicksichtigen, gehoren doch die Ab-
geordneten als Inhaber eines offentlichen Amtes ebenfalls -
dem &ffentlichen Bereich an. Mit Blick auf ihr parlamentari-
sches Kontrollrecht bietet sich durchaus auch ein Vergleich
zwischen den kontrollierenden Abgeordneten und den von
ihnen kontrollierten Amtstrigern in der Exekutive an.

a) Die von der Kommission fiir den 1. Januar 1990 empfoh-
lene Grundentschidigung von 84.000 DM jihrlich ent-
sprach 1983 — dem letzten Jahr, fiir das alle notwendigen
Vergleichsdaten verfiigbar sind — einem Betrag von 73.500
DM jihrlich. Dieser Betrag liegt bei etwa 92 % in der
Einkommenspyramide des ,,Gesamtbetrages der Ein-
kiinfte” aller lohn- und einkommensteuerzahlenden Ein-
wohner Schleswig- Holsteins. Das heiBt, von den rund
900.000 Steuerzahlern liegen die Einkiinfte von etwa
70.000 Steuerzahlern oberhalb der der Abgeordneten (vgl.
die Tabelle ,,Unbeschrinkt Lohn-und Einkommensteuer-
pflichtige nach Grofenklassen des Gesamtbetrages der
Einkiinfte 1983” im Anhang — Anlage II -).

b} Der Jahresbetrag der von der Kommission empfohlenen
Grundentschidigung diirfte 1990 oberhalb des dann zu
erwartenden Bruttojahresverdienstes (13 Gehilter) der An-
gestellten der Leistungsgruppe 2 in Industrie und Handel
m Schleswig-Holstein liegen. In der Leistungsgruppe 2
sind Angestellte in verantwortlicher Titigkeit mit einge-
schrinkter Dispositionsbefugnis zusammengefaBt, wie
etwa kaufminnischer oder technischer Abteilungsleiter,
Einkdufer, Personalchef, Biirochef, Filialleiter, Betriebs-
und Werkstattingenieur usw, Trotz aller grundsdtzlichen
Schwierigkeiten bei einem Vergleich erscheint es ange-
messen, die Grundentschiidigung oberhalb dieser Einkom-
mensgruppe einzustufen.

¢) Die empfohlene Grundentschiidigung der Abgeordneten
liegt, wenn man sie mit der gegenwirtigen Beamtenbesol-
dung vergleicht, in ihrem Wert zwischen einem Oberrat
und einem Direktor (A 14 und A 15; 13 Gehiilter, Endge-
halt, I Kind). Auch insoweit erscheint die Grundentschidi-
gung angemessen, zumal die Beamtengehdlter bis 1990
noch weiter ansteigen werden.

d) Die Grundentschidigung der Abgeordneten liegt bei rund
39 % des gegenwirtigen Gehaltes des Ministerprisidenten
des Landes Schleswig-Holstein und bei 42 % eines Mini-
stergehaltes (13 Gehilter, Endgehalt, ein Kind).
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e} Die empfohlene Grundentschidigung liegt mit tiber 2.000,-
DM monatlich deutlich unter der Entschiddigung der Bun-
destagsabgeordneten.

Ein deutlicher Abstand zwischen den Entschidigungen der
Bundestags- und der Landtagsabgeordneten ist wegen der
nicht gleich zu bewertenden ,,Verantwortung und Bela-
stung”, die mit dem Bundestagsmandat einerseits und dem
Landtagsmandat andererseits verbunden sind, gerechtfer-
tigt.

Der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum der Lander ist
durch Kompetenzverlagerungen sowie durch intensive
Nutzung der Bundeskompetenzen zunehmend geringer
geworden. Um so wichtiger wurde fiir die Landesparla-
mente die Kontrolle der Regierung und der Verwaltung
sowie die Wahrnehmung der Willensbildungs- und der
Artikulationsfunktion. Auch wenn danach die Entwicklung
des Landesparlamentarismus nicht durch einen Aufgaben-
schwund, sondemn durch einen Aufgabenwandel geprigt
ist, so ist doch festzuhalten, daBl Gewicht und Tragweite
der Tétigkeit der Bundestagsabgeordneten gréBer sind. Zu
ihren Aufgaben gehdrt u.a., Gesetze mit bundesweiter Gel-
tung zu beschlieBen und an wichtigen auBenpolitischen
Entscheidungen mitzuwirken. Es ist nicht zu verkennen,
da} die entscheidenden Grundlagen der Rechtsordnung,
der Sozial-und Wirtschaftsordnung im Bund und nicht 1n
den Lindern gelegt bzw. geindert werden. Die Gesetzge-
bung ist dabei eine besonders wichtige staatliche Aufgabe.
Sie ist prinzipiell dem vom Volk gewihiten Parlament
vorbehalten. Wie das Bundesverfassungsgericht verschie-
dentlich betont hat, sind alle ,,wesentlichen Entscheidun-
gen” im Staate vom Gesetzgeber zu treffen. Angesichts
dieser Sachlage kommt dem Bundestag, dem ganz iiber-
wiegend die Gesetzgebung zusteht, ein funktionell hisherer
Stellenwert zu als den Landtagen.

Dieser Abschichtung entspricht es, dem Bundestagsman-
dat ein groBeres Gewicht beizumessen als dem Landtags-
mandat. Die Kommission empfiehlt, diesen funktionellen
Unterschied auch in einem deutlichen Unterschied zwi-
schen der Grundentschidigung der Bundestagsabgeordne-
ten und der Grundentschidigung der Abgeordneten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages auszudriicken. Der
Abstand darf jedoch nicht so stark ausfallen, da der beson-
deren politischen Verantwortung der Landtagsabgeordne-
ten nicht mehr Rechnung getragen wird. In der parlamenta-
rischen Demokratie gmindgesetzlicher Priigung kommt
auch den Landesparlamenten eine politische Fiihrungsrolle
zu. Das darf bei der Bemessung der Hohe der Grundent-
schidigung nicht auBer Betracht bieiben.

f) Weiterhin hatte die Kommission zu beriicksichtigen, daf
das Abgeordnetenmandat immer ein Amt auf Zeit ist. Ein-
kommen auf Zeit sind in der Regel deutlich hiher als
Dauereinkommen. Zudem kann der Abgeordnete bei der
Beendigung des Mandates nur bedingt frei disponieren.
Uber seine Wahl und Wiederwahl entscheiden andere: seine
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1.3.6.

2.2

Partei, die ihn nominiert und unterstiitzt, und letztlich der
Wiihler. Die Kommission hatte auch dieses Risiko zu be-
werten.

g} Der Kommission war zudern daran gelegen, das Abgeord-
netenmandat auch fiir solche Bewerber attraktiv zu erhal-
ten, die in ihrem Beruf uberdurchschmtﬂlche Einkom-
menschancen haben.

Die Kommission ist davon iiberzeugt, daB die empfohiene
Grundentschidigung von 7.000 DM monatlich fiir die Ab-
geordneten, die kein Einkommen aus einem Beruf und keine
sonstigen Nebeneinkiinfte haben, angemessen ist.

Steuerpflichtigkeit der Grundentschadigung

Die Grundentschidigung ist entsprechend dem geltenden
Recht und nach der Rechtspreching des Bundesverfassungs-
gerichts zu versteuerndes Einkommen (vgl. Didtenurteil,
BVerfGE 40, 296, 328).

Funktionszulagen

Geltende Regelung

~ Fiir den Priisidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages

betrigt die Grundentschidigung gemiB § 6 Absatz 2 AbgG
das Zweifache, fiir stellvertretende Prisidenten das Einein-
halbfache der Grundentschadigung.

Weitere zusitzliche Entschiadigungen fiir die Ausiibung be-
sonderer parlamentarischer Funktionen sicht das Abgeordne-
tengesetz nicht vor. Auf die zusitzlichen Unkostenpayschaten
wegen der Abgeltung des Amtsaufwandes bei besonderen
parlamentarischen Funktionen gemiB § 9 Absatz 2 AbgG wird
spdter einzugehen sein.

Die Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages —
wie die Fraktionen der iibrigen Landesparlamente auch -
wenden den Inhabern besonderer Funktionen aus Fraktionsko-
stenzuschiisen des Landes zusiitzliche Betrige zu. Dabei sind
bei den Fraktionen sowohl die besonderen Funktionen als
auch die dafiir gezahlten finanziellen Zuwendungen unter-
schiedlich. Insgesamt gesehen leisten die Fraktionen fiir fol-
gende besondere Funktionen zusitzliche Zuwendungen: Frak-
tionsvorsitzender, Stellvertretender Fraktionsvorsitzender,
Parlamentarischer Geschiftsfithrer, Fraktionsvorstandsmit-
glieder, Fraktionsarbeitskreisleiter, Abgeordnete mit Spre—
cherfunktlon

Empfehlung

Die Kommission hilt zusitzliche Entschidigungen fiir die
Ausiibung besonderer parlamentarischer Funktionen fiir ge-
rechtfertigt.

Die zusitzlichen Entschadigungen sind im Abgeordnetenge-
setz festzulegen. Dariiber hinausgehende Zuwendungen der
Fraktionen an Abgeordnete haben zu unterbleiben. Als Inhaber

10
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besonderer parlamentarischer Funktionen sieht die Kommis-

sion an:

- die Prisidentin oder den Prisidenten des Landtages und
die Vizeprisidenten,

— die Fraktionsvorsitzenden und ihre Stellvertreter, die in
ihrer Zahl auf einen Stellvertreter je angefangener 20 Frak-
tionsmitglieder begrenzt werden,

— die Parlamentarischen Geschiiftsfiihrer,

~ die Vorsitzenden der stindigen Ausschiisse, der Sonderaus-
schiisse und der Untersuchungsausschiisse ,

— die Vorsitzenden der den stindigen Ausschiissen zugeord-
neten Fraktionsarbeitskreise, wobei — mit Ausnahme des
Ausschusses fiir Biirgerinitiativen und andere Eingaben
— je ein Fraktionsarbeitskreis einem stindigen Ausschufl
zugeordnet werden kann.

Die Kommission empfiehlt im einzelnen folgende zusitzliche

Entschiddigungen:

— fiir die Prisidentin oder den Prisidenten und die Fraktions-
vorsitzenden eine um 100 % erhdhte Grundentschidigung,

— fiir die Vizeprisidenten eine um 50 % erhéhte Grundent-
schidigung,

— fiir die Parlamentarischen Geschiftsfithrer und einen Ab-
geordneten der dinischen Minderheit eine um 75 % erhohte
Grundentschiidigung,

— fiir die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden eine um
20 % erhohte Grundendschidigung,

— fiir die Vorsitzenden der Ausschiisse und der Fraktionsar-
beitskreise eine um 10 % erhohte Grundentschidigung.

Haf ein Abgeordneter mehrere besondere Funktionen inne,
erhilt er nur die jeweils hichste zusitzliche Entschidigung.

Die zusétzlichen Entschidigungen sind zu versteuern.

23 Begrindung

2.3.1  Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Kommission geht mit dem Bundesverfassungsgericht von
dem Grundsatz aus, daB jedermann ohne Riicksicht auf soziale
Unterschiede, insbesondere auf seine Abstammung, seine
Herkunft, seine Ausbildung oder sein Vermdgen die gleiche
Chance haben muB, Mitglied des Parlaments zu werden und
zu sein (vgl. BVerfGE 40, 256, 315 ff). Der formalisierte
Gleichheitssatz gilt deshalb nicht nur fiir das aktive und das
passive Wahlrecht, sondern auch bei der Ausiibung des Ab-
geordnetenmandats. Der formalisierte Gleichheitssatz zieht
engere Grenzen als der allgemeine Gleichheitssatz. Differen-
zierungen sind danach nicht schon bei einem rechtfertigenden
Grund, sondern nur unter besonders strengen Voraussetzun-
gen, nimlich bei Vorliegen eines zwingenden Grundes, zulids-

sig. _
Jedem Abgeordneten steht somit grundsitzlich eine gleich
hoch bemessene Entschiidigung zu, unabhiingig davon, mit
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welcher Intensitiit er sich der parlamentarischen Tétigkeit wid-
met und ob sein individueller finanzieller Aufwand oder sein
berufliches Einkommen von dem anderer Abgeordneter ab-
weicht.

2.3.2 Zwingende Griinde fiir Funktionszulagen

Die Kommission sieht zwingende Griinde fiir Abweichungen
von dem Grundsatz der formalisierten Gleichbehandlung der
Abgeordneten in der Wahrnehmung der unter 2.2 genannten
Funktionen.

Eine erhéhte Entschidigung fiir den Prisidenten und die Vize-
prisidenten ist zwingend geboten, weil die Angemessenheit
ihrer Entschiddigung dadurch mitbestimmt wird, daB sie an
der Spitze eines obersten Verfassungsorgans stehen. Insoweit
befindet sich die Kommission in Ubereinstimmung mit der
genannten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts.

Eine erhihte Entschidigung fiir die Fraktionsvorsitzenden
und ihre Stellvertreter, die Parlamentarischen Geschiiftsfiihrer
der Fraktionen, die AusschuBvorsitzenden und die Vorsitzen-
den der Fraktionsarbeitskreise ist ebenfalls geboten.

Die Kommission ist der Auffassung, daB die Arbeitsfihigkeit
des Parlaments und die materielle Gerechtigkeit zwingende
Griinde darstetlen, die eine zusitzliche Entschidigung der
genannten Inhaber besonderer Funktionen rechtfertigen. Zum
einen iiben sie alle nicht nur ihr Abgeordnetenmandat aus.
Sie haben dariiber hinaus Funktionen, die die innere Organisa-
tion des Parlaments prigen. Diese Funktionen werden thnen
nicht durch das Volk, sondem aufgrund besonderer Wahl-
oder Bestellungsakte durch die Mitglieder des Parlaments
iibertragen.

Indem sie Ausschiisse des Landtags leiten und damit auf die
sachliche Vorbereitung der Verhandlungen des Plenums we-
sentlichen gestaltenden EinfluB nehmen, indem sie als Vorsit-
zende oder als Parlamentarische Geschifisfithrer Fraktionen
leiten und verwalten, indem sie als Vorsitzende von Fraktions-
arbeitskreisen die sachliche Arbeit der Fraktionen koordinie-
ren, tragen sie in besonderem MaBe Verantwortung fiir die Par-
lamentsarbeit.

Neben den Ausschiissen sind die Fraktionen zentrale Institu-
tionen des Parlaments. Die Fraktionen sind fiir die Funktions-
fihigkeit des Parlaments von herausragender Bedeutung. Sie
steuern und erleichtern den Ablauf der parlamentarischen Ar-
beit, indem sie politische Positionen festlegen und sachliche
und personelle Alternativen erarbeiten. Der besonderen Ver-
antwortung der Fraktionsvorsitzenden und ihrer Stellvertreter,
der Parlamentarischen Geschiftsfiihrer der Fraktionen, der
AusschuBvorsitzenden und der Vorsitzenden der Fraktionsar-
beitskreise entsprechen besondere Pflichten und — nicht nur
zeitliche — Belastungen.

Sie deshalb iiber die Grundentschiddigung hinaus zu entschidi-
gen, hilt die Kommission fiir unumgénglich. (Fiir die grund-
sitzliche Zulidssigkeit zusitzlicher Entschiddigungen fiir be-
sondere Funktionen auch: Seuffert, Minderheitenvotum zum
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Didten-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 49,
296, 329 £; von Arnim, Bonner Kommentar, RdNr. 123 zu
Art. 48 GG, Maunz-Diirig-Herzog, Kommentar zum GG,
RdNr. 25 zu Art. 48 GG; Linck, Zur Zulissigkeit parlamentari-
scher Funktionszulagen, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
1976, 54, 57 .; Henkel, Das Abgeordnetengesetz des Bundes-
tages, DOV 1977, 350, 352; Schlaich/Schreiner, Die Entschi-
digung der Abgeordneten, NJW 1979, 673, 680, Gutachtliche
Stellungnahme zur Neuordnung der Rechtsstellung und Ent-
schidigung der Mitglieder des Landtages Nordrhein-Westfa-
len vom 19. Dezember 1978 der sog. Weyer-Kommission, S.
15 £.; MaaB/Rupp, Verfassungsrechtliche Fragen der Abgeord-
netenentschidigung in Hessen, Gutachterliche AuBerung vom
10. September 1988, §. 51 ff.).

Die Verweigerung einer zusitzlichen Entschidigung wiirde
dariiber hinans die Inhaber besonderer parlamentarischer
Funktionen schlechter stellen als ,einfache”™ Abgeordnete.
Letzteren ist es eher moglich, neben threm Abgeordnetenman-
dat — zumindest teilweise — einem Beruf nachzugehen, Eine
berufliche Erwerbstitigkeit kommt fiir Inhaber besonderer
Funktionen aufgrund ihrer zusitzlichen Belastung regelmiBig
nicht in Betracht (so auch das Bundesverfassungsgericht im
Didtenurteil, BVerfGE 40, 296, 313; _fiir Abgeordnete mit
besonderen Funktionen im Parlament oder in den Fraktionen
tritt die berufliche Titigkeit v6llig in den Hintergrund*). Wenn
.einfache” Abgeordnete ihre Freiriume nutzen, um u.a. wei-
tere Einkiinfte zu erzielen, stehen sie, wollte man den Inhabern
besonderer Funkfionen eine zusitzliche Entschiddigung ver-
wehren, finanziell im Ergebnis besser da als diese (vgl. v.
Arnim, a,a.0.).

Die Kommission gibt diesen Argumenten den Vorzug vor
Wamungen, die Funktionszulagen konnten ,.inflationieren”
und kénnten die Auswechselung der Funktionstriiger erschwe-
ren. Die Kommission tritt nicht fiir eine differenzierte Diiten-
staffelung ein, die jegliche Mehrbelastung eines Abgeordneten
finanziell honoriert. Sie hilt eine Differenzierung nur bei den
Abgeordneten fiir geboten, die eine herausgehobene Funktion
im Parlament bzw. in den Fraktionen haben. Sie begrenzt
daher auch die Zahl der stellvertretenden Fraktionsvorsitzen-
den und der Vorsitzenden der Fraktionsarbeitskreise. Die Be-
fiirchtung, eine an sich gerechtfertigte Regelung kénne durch
mifBbrauchliche Ausweitung Nachteile mit sich bringen, kann
nicht dazu fiihren, eine als richtig erkannte Regelung zu unter-
lassen. Sie kann nur AnlaB sein, gegeniiber méglichen MiB-
briauche auf der Hut zu sein und sie entschieden zu verhindern.
Die Auswechselung von Funktionstrigern liegt in der Hand
derjenigen, die sie mit ihren Funktionen betraut haben. Sie
allein tragen die Verantwortung fiir ihre Wahl und ihre Ab-
wahl.

233 Bindungswirkungen des Diitenurteils

Die Kommission weist darauf hin, daf diese Empfehlung
nicht mit dem Didtenurteil iibereinstimmt. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat dort ausgefiihrt, die einheitliche Entschidi-
gung mit Alimentationscharakter schlieBe unter anderem ge-
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staffelte Diiiten fiir Abgeordnete mit besonderen parlamentari-
schen Funktionen aus.

Die Bindungswirkungen des Didtenurteils hindern den Schles-
wig-Holsteinischen Landtag nicht, derAuffassung der Kom-
mission zu folgen. Bindungswirkungen haben nach § 31 Abs.
1 BVerGG der Tenor und die tragenden Entscheidungsgriinde.
Dazu gehoren die Ausfilhrungen des Bundesverfassungsge-
richts itber die zusitzlichen Entschidigungen fiir Tréger be-
sonderer parlamentarischer Funktionen nicht. Sie sind ein
nicht bindendes obiter dictum des Bundesverfassungsgerichts
(so auch: Maunz-Diirig-Herzog, a.a.0., RANr. 29 zu Art. 48
GG: Henkel, a.a.0., S. 352; Gutachtliche Stellungnahme der
sog. Weyer-Kommission, a.a.0., S. 15; MaaB/Rupp, 2.a.0.,
S. 52).

Hinzu kommt, daB das Bundesverfassungsgericht in seinem
BeschluB vom 6. 10. 1987 (DVBI. 1988, Seite 338) ausgefiihrt
hat, weder die Bindungswirkung des § 31 BVerfGG noch die
Rechtskraft normverwerfender verfassungsgerichtlicher Ent-
scheidungen hinderten den Gesetzgeber, eine inhaltsgleiche
oder inhaltsihnliche Neuregelung zu beschlieBen. Die gesetz-
gebende Gewalt sei im Unterschied zur vollziehenden und
zur rechtsprechenden Gewalt nur an die verfassungsmiifige,
nicht auch an die einfachgesetzliche Ordnung gebunden, deren
Urheberin sie gerade sei. Diese Beurteilung entspreche der
besonderen Verantwortung des demokratisch legitimierten
Gesetzgebers fiir die Anpassung der Rechtsordnung an wech-
selnde soziale Anforderungen und veridnderte Ordnungsvor-
stellungen. Sie trage zugleich den funktionellen und institutio-
nellen Grenzen verfassungsgerichtlichen Rechtsschutzes, na-
mentlich dem Umstand Rechnung, daB das Bundesver-
fassungsgericht Akte der gesetzgebenden Gewalt an der
Verfassung selbst und nicht an verfassungsgerichtlichen Pri-
judizien zu messen habe und seine Rechtsprechung nicht aus
eigener Initiative korrigieren konne. Sie beuge einer mit der
rechts- und sozialstaatlichen Demokratie unvereinbaren Er-
starrung der Rechtsentwicklung vor.

Die Kommission ist der Auffassung, daB beide Gesichtspunkte
dem Schleswig-Holsteinischen Landtag Freirdume erdffnen,
die Abgeordnetenentschiddigung an die schleswig-holsteini-
schen Verhiltnisse und die Ordnungsvorstellungen des Land-
tages anzupassen.

234  Hohe der Funktionszulagen

Die Kommission bewertet hinsichtlich der Hohe der zusitzli-
chen Entschiddigung die Stellungen des Prisidenten und der
Fraktionsvorsitzenden, die an der Spitze des Parlaments bzw.
an der Spitze der Fraktionen stehen, als fiir das Parlament
und seine innere Organisation gleich bedeutend. Die Kommis-
sion beriicksichtigt, daB auf den Parlamentarischen Geschiifts-
filhrern eine groBe Arbeitslast und Verantwortung ruht. Die
Stellung des Abgeordneten der dinischen Minderheit er-
scheint insgesamt gesehen hinsichtlich der Héhe der zusiitzli-
chen Entschiddigung vergleichbar, Die Kommission bewertet
die Bedeutung der Parlamentarischen Geschiiftsfiihrer fiir die
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Arbeitsfihigkeit des Parlaments héher als die der Vizeprisi-
denten. In der Reihenfolge ihrer Bedeutung folgen danach
die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden, die AusschuB-
vorsitzenden und die Fraktionsarbeitskreisleiter,

235  Kumulierungsverbot

Die Kommission empfiehlt ein Komulierungsverbot zusitzli-
cher Entschidigungen, um den Anreiz zu schaffen, einem
Abgeordneten nur eine besondere Funktion zu ibertragen.
Die Kommission hilt diesen Weg, die parlamentarische Ver-
antwortung auf moglichst viele Schultern zu verteilen, fiir
geeignet, das parlamentarische Leben durch das Engagement
und den Ideenreichtum vieler in besonderen Funktionen wei-
ter zu bereichern.

23.6. Steuerpflichtigkeit der Funktionszulagen

Die Kommission stellt klar, daB die zusitzlichen Entschidi-
gungen fiir besondere parlamentarische Funktionen — wie die
Grundentschidigung — Einkommen ist, das zu versteuern ist.

2.3.7 Auswirkungen auf die Fraktionskostenzuschiisse

Neben den von der Kommission empfohlenen zusiitzlichen
Entschddigungen haben Zuwendungen seitens der Fraktionen
an Inhaber besonderer Funktionen keine Berechtigung. Die
Fraktionskostenzuschiisse sollten daher anteilig gekiirzt wer-
den.

Eine solche Verfahrensweise triigt wesentlich zur Transparenz
und Klarheit der Abgeordnetenentschidigung bei. Die Grund-
entschiidigung aller Abgeordneter —auch der Inhaber besonde-
rer Funktionen — ergibt sich aus dem Gesetz. Fiir die Offent-
lichkeit nicht durchschaubare Zahlungen aus Fraktionskassen
an einzelne Abgeordnete darf es nicht geben.

Das folgt aus ganz grundsitzlichen Erwigungen: Uber die
Festsetzung der Hohe und der nidheren Ausgestaltung der
Abgeordnetenentschidigung hat das Parlament selbst zu ent-
scheiden. In einer parfamentarischen Demokratie LiBt es sich
nicht vermeiden, daB das Parlament insoweit in eigener Sache
beschlieBt. Gerade in einem solchen Fall verlangt das demo-
kratische und rechtsstaatliche Prinzip (Art. 20 GG) — wie das
Bundesverfassungsgericht im Diiitenurteil ausgefiihrt hat
(BVerfGE 40, 256, 315) —, das der gesamte Willensbildungs-
prozeB fiir den Biirger durchschaubar und das Ergebnis vor
den Augen der Offentlichkeit beschlossen wird. Denn dies ist
die einzig wirksame Konitrolle. Die parlamentarische Demo-
kratie basiert auf dem Vertrauen des Volkes; Vertrauen ohne
Transparenz, die erlaubt, zu verfolgen, was politisch ge-
schieht, ist nicht moglich.

Daraus folgt, daB die Abgeordnetenentschidigung insgesamt,
d.h, ihre Zusarmmensetzung, ihre Héhe und ihre Struktur im
einzelnen — auch die zusitzlichen Entschidigungen fiir Inha-
ber besonderer Funktionen — durch Gesetz beschlossen wird,
daBl jede Regelung der Abgeordnetenentschidigung im Ple-
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num diskutiert und vor den Augen der Offentlichkeit entschie-
den wird (so auch v. Amim, Bonner Kommentar, Rd.Nr. 85
ff zu Artikel 48 GG).

Die Kommission empfiehlt dariiber hinaus, den Grundsatz
der Transparenz der Abgeordnetenentschidigung fiir die Of-
fentlichkeit auch insoweit durchzuhalten, daB8 jede spitere
Anderung der Grundentschidigung, der Funktionszulagen
wie auch jede Anderung der anderen Bestandieile der Ab-
geordnetenentschidigung ebenfalls 6ffentlich begriindet, dis-
kutiert und beschlossen wird und nicht zeitlich gestaffelte
Didtenerhshungen in einem GesetzesbeschluB festgelegt wer-
den.

Aufwandsentschadigungen

Gesamtdarstellung der geltenden Regelungen

Abgeordnete erhalten gemiB § 8 AbgG zur Abgeltung der
durch das Mandat veranlaBten Aufwendungen ¢ine Amtsaus-
stattung, die Geld- und Sachleistungen umfaBt.

Zur Amtsausstattung gehéren auch die Benutzung der Fern-
sprechanlagen im Parlamentsgebiude, soweit dies zur Man-
datsausiibung erforderlich ist, und die Inanspruchnahme sons-
tiger vom Landtag zur Verfiigung gestellter Leistungen. Sie
umfaBt ferner die unentgeltliche Benutzung von Verkehrsmit-
teln nach den hierfiir geltenden Vorschriften.

Abgeordnete erhalten gemiB § 9 AbgG eine monatliche Pau-
schale fiir allgemeine Unkosten (Unkostenpauschale), insbe-
sondere fiir die Betreuung des Wahlkreises, Biirokosten, Ko-
sten fiir Schreibarbeiten, Porto und Telefon sowie sonstige
Auslagen, die sich aus der Stellung der Abgeordneten ergeben,
ferner Reisekosten im wesentlichen im Wahlkreis in Hohe
von 1.800,— DM. Abgeordnete, die Amtsbeziige als Mitglieder
der Bundesregierung oder einer Landesregierung beziehen,
erhalten 75 vom Hundert der allgemeinen Unkostenpauschale.

Zur Abgeltung ihres Amtsaufwandes erhalten gemiB § 9 Ab-
satz 2 AbgG eine monatliche zusitzliche Kostenpauschale:

die Priisidentin oder der Prisident in Hohe von 1.500,— DM,
die Vizeprisidenten in Hohe von 750,— DM,

die Fraktionsvorsitzenden in Héhe von 1.200,— DM,

die AusschuBvorsitzenden in Héhe von 300,— DM.
Abgeordnete erhalten gemaB § 10 ff. AbgG fiir die Teilnahme
an Sitzungen des Landtages, des Prasidiums, des Altestenrats,
eines Ausschusses, einer Fraktion oder einer Teilfraktion Rei-
sekostenentschidigung. Die Reisekostenentschddigung um-
faBt Tagegeld, Ubernachtungsgeld, Fahrkostenerstattung.

Fiir jeden Tag der Teilnahme von Abgeordneten an einer der
genannten Sitzungen und Veranstaltungen wird ein Tagegeld
in Hohe von 40,— DM gezahlt, wobei ein mehrfacher Bezug
von Tagegeldern fiir denselben Tag ausgeschlossen ist.

Haben Abgeordnete wegen der Teilnahme an einer der ge-
nannten Sitzungen oder Veranstaltungen aus zwingenden
Griinden auBerhalb ihres Wohnortes iibernachtet, wird ein
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Ubernachtungsgeld in Hohe von 39— DM gewihrt, wobe:
Abgeordneten, die hhere Ubemachtungskosten nachweisen,
diese zu erstatten sind, wenn sie einen Hochstbetrag, den die
Prisidentin oder der Prisident festsetzt, nicht ibersteigen.

Bei Kraftwagenbenutzung erhalten Abgeordnete eine Weg-
streckenentschidigung, die fiir jeden Kilometer zur Zeit 0,42
DM betrigt.

Fiir Reisen, die Abgeordnete im Auftrag des Landtages auBer-
halb Schleswig-Holsteins, Hamburgs und Nordschleswigs un-
ternchmen, gelten grundsiitzlich die genannten Regelungen.
Ausnahmen sind fiir die Erstattung nachgewiesener notwendi-
ger Fahrkosten und hoherer Tagegelder und Ubernachtungs-
gelder sowie hoherer notwendiger Ubemachtungskosten vor-
gesehen.

32.  Verfassungsrechtliche Grundlagen

Diese Regelungen sind zu messen an der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, nach der nur die Entschidigung
fiir wirklich entstandenen, sachlich angemessenen, mit dem
Mandat verbundenen besonderen Aufwand echte Aufwands-
entschidigung ist. Eine solche Aufwandsentschidigung kann
in Orientierung am tatsiichlichen Aufwand pauschaliert wer-
den (BVerfGE 40, 296, 318, 328). Als Aufwand kann hier
ausschlieBlich der finanzielle Aufwand, nicht aber der zeitli-
che Aufwand beriicksichtigt werden.

Aufwandsentschidigungen, die diese Kriterien erfiillen, sind
steuerfrei. Wiirden Aufwandsentschidigungen diesen Krite-
rien nicht entsprechen und etwa dariiber hinausgehende finan-
zielle Zuwendungen enthalten, wiren sie ihrem Wesen nach
nicht mehr steuerfreie Aufwandsentschidigungen, sondem zu
versteuerndes Einkommen.

3.3. Allgemeine Unkosten

3.3.1 Geltende Regelung

Die Unkostenpauschale gemiB § 9 Absatz 1 AbgG in Hohe
von 1.800 DM sichert die Unabhiingigkeit der mandatsbeding-
ten Titigkeit der Abgeordneten auBerhalb der Titigkeit im
Landtag. Sie ist dafiir bestimmt, die Aufwendungen fiir die
Betreuung des Wahlkreises, fiir Fahrkosten im Wahlkreis, fiir
die Biirokosten, die Kosten fiir Schreibarbeiten, Porto- und
Telefon- sowie sonstige Auslagen, die sich aus der Stellung
des Abgeordneten ergeben, zu decken.

33.2 Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, es grundsitzlich bei einer monat-
lichen Pauschale fiir allgemeine Unkosten zu belassen.

Der in der allgemeinen Unkostenpauschale enthaltene Anteil
fiir Fahrkosten im Wahlkreis sollte hier entfallen und der
Fahrkostenpauschale zugeschlagen werden,

bie Kommission empfiehlt ferner, die Teile aus der steuer-
freien Unkostenpauschale, die ihrem Wesen nach zu versteu-
emndes Einkommen sind, aus der allgemeinen Unkostenpau-
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schale herauszunehmen und der zu versteuernden Grundent-
schidigung zuzuschlagen. Dieser Betrag sollte entsprechend
einer groben Schiitzung der Kommission 1.000 DM zuziiglich
eines Steuerzuschlages betragen.

Da der Kommission hinreichend verliBliche Informationen
dariiber, in welcher Hohe mandatsbedingte Aufwendungen
bei den Abgeordneten allgemein wirklich anfallen, nicht zur
Verfiigung stehen, sieht die Kommission sich auBerstande
festzustellen, in welcher Hohe eine dann noch verbleibende
allgemeine Unkostenpauschale angemessen ist.

Die Kommission regt daher an, die Prisidentin des Schleswig-
Holsteinischen Landtages moge die erforderlichen Informa-

- tionen zur Hohe des tatséichlichen mandatsbedingten Aufwan-
des in diesem Bereich ermitteln und die allgemeine Unkosten-
pauschale entsprechend einem durchschnittlichen Wert fest-
setzen.

3.3.3. Begriindung

Eine pauschalierte Erstatiung der allgemeinen Unkosten ist
— wie bereits ausgefiihrt — zuldssig, wenn sie sich am tatséchli-
chen Aufwand orientiert. Eine Pauschalierung bedeutet erheb-
liche Vereinfachung fiir die Abgeordneten und die Parlaments-
verwaltung. Sie vermeidet auch Abgrenzungsschwierigkeiten,
die sich beim Einzelnachweis dadurch ergeben konnen, daB
sich die Aufgaben der Abgeordneten nicht abschlieBend be-
stimmen lassen. Eine verfassungsrechtlich einwandfreie Re-
gelung setzt jedoch verlaBliche Informationen iiber die tat-
sidchliche Hohe des mandatsbedingten Aufwandes voraus, die
entweder in gesicherten Erfahrungswerten oder in Erhebun-
gen bei einer repriisentativen Zahl von Abgeordneten liegen
konnen.

Die Kommission hat die Kritik an der Hohe der steuerfreien
allgemeinen Unkostenpauschale, wie sie vor allem an der
hessischen Regelung geiibt worden ist, zur Kenntnis genom-
men.

Es ist der Vorwurf geduBert worden, die Unkostenpauschale
beschrinke sich nicht auf den Ersatz des tatsichlich entstande-
nen, mandatsbedingten Mehranfwandes, sondern stelle dar-
iiber hinaus teilweise von Rechts wegen zu versteuerndes
Einkommen dar (vgl. von Amim, Macht macht erfinderisch,
S. 22 ff.). In dieser Kritik wird auch auf eine zivilgerichtliche
Rechtsprechung zum Unterhaltsrecht verwiesen, die den Teil
der allgemeinen Unkostenpauschale, der nicht belegbar man-
datsbedingter Mehraufwand eines Abgeordneten sei, als unter-
haltsrechtlich anrechenbare Einkiinfte ansieht, So hat das
Oberlandesgericht Diisseldorf in einem Einzelfall 1984 ent-
schieden, daB von einer Gesamtaufwandsentschadigung eines
Abgeordneten in Hohe von 2.430,— DM nur 1.400,- DM als
mandatsbedingter Aufwand anerkannt werden kénne, so daB
1.030,— DM als monatlich anrechenbares Einkommen anzuse-
hen sei, das die Unterhaltsverpflichtung des Abgeordneten
erhéhe (vgl. den Nachweis bei v. Amim, a.a.0., S. 29, Fufin.
15 - S. 200 -).
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Aus Griinden der Praktikabilitdt und der Ubersichtlichkeit
sollte die Kostenerstattung fiir die Fahrkosten im Wahlkreis,
die nach dem geltenden Recht Bestandteil der allgemeinen
Unkostenpauschale sind, nicht im Rahmen der allgemeinen
Unkostenpauschale erfolgen, sondern im Rahmen der Fahrko-
stenpauschale. Diese Regelung hat den Vorzug, dab die Erstat-
tung der Fahrkosten in einer Pauschale ibersichtlich und so-
wohl fiir die Abgeordneten als auch fiir die Landtagsverwal-
tung praktikabel zusammengefalt ist.

Weitere Teile der allgemeinen Unkostenpauschale — wie z.B.
Biirokosten — sollten zudem nach der noch im einzelnen aus-
zufiihrenden Empfehlung der Kommission als Kosten eines
Wahlkreisbiiros gesondert erstattet werden.

Unter Beriicksichtigung aller dieser Umstinde meint die
Kommission, daB die allgemeine Unkostenpauschale erheb-
lich herabzusetzen sein wird (vgl. dazu i.e. oben S. 11 ff).
Mangels hinreichend verldBlicher Informationen iiber die
Hohe des mandatsbedingten Aufwands muB die Kommission
es angesichts der dargestellten Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts bei ihrer Anregung an die Prisidentin des
Schleswig-Holsteinischen Landtages belassen.

Die Kommission weist darauf hin, daB ihr die geltende Rege-
lung grundsitzlich gerechtfertigt erscheint, nach der ein Ab-
geordneter, der Amtsbeziige als Mitglied der Bundesregierung
oder einer Landesregierung bezieht, nur eine verminderte ali-
gemeine Unkostenpauschale erhilt. Ein Amtsinhaber verfiigt
iiber Dienstwagen und Dienstbiiro, so daB seine Unkosten
geringer als die anderer Abgeordneter sind. Eine niedriger
bemessene Kostenpauschale fiir Amtsinhaber ist im iibrigen
auch bundesweit iiblich.

34. Zusitzliche Unkostenpauschale fiir besonderen Amtsauf-
wand

34.1. Geltende Regelung

Inhaber besonderer parlamentarischer Funktionen erhalten zur
Abgeltung ihres besonderen Amtsaufwandes eine zusitzliche
Unkostenpauschale in unterschiedlicher Hohe (§ 9 Absatz 2
AbgQ).

34.2. Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, diese zusitzlichen Unkostenpau-
schalen entfallen zu lassen.

3.4.3. Begriindung

Die Kommission hilt die Differenzierung von Unkostenpau-
schalen nach Parlamentsfunktionen fiir unvereinbar mit dem
Grundsatz der Gleichbehandlung aller Abgeordneten und mit
dem dargesteilten Grundsatz, daB mit einem steuerfreien Auf-
wandsersatz, auch wenn er pauschal erfolgt, nur ein tatséich-
lich entstandener, besonderer finanzieller — und nicht etwa
ein zeitlicher — Aufwand ersetzt werden darf. Die groBere
Beanspruchung von Inhabern besonderer parlamentarischer
Funktionen liegt jedoch im wesentlichen in dem durch die
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zusitzliche Arbeitsbelastung entstehenden zeitlichen Auf-
wand. Demgegeniiber tritt ein moglicherweise auch entste-
hender zusidtzlicher finanzieller Aufwand zuriick. Zusitzliche
Unkostenpauschalen fiir Inhaber besonderer parlamentari-
scher Funktionen sind deshalb systemwidrig.

Dementsprechend schligt die Kommission vor, die zusitzli-
che Belastung der Inhaber besonderer parlamentarischer
Funktionen durch eine Erhéhung der Grundentschidigung
auszugleichen, nicht aber durch eine Erh$hung der Aufwands-
entschidigung.

3.5. Wahlkreisbiros

3.5.1. Geltende Regelung

Nach der geltenden Regelung wird ein besonderer finanzieller
Aufwand, der durch die personellen und sachlichen Kosten
eines Wahlkreisbiiros entsteht, nicht gesondert erstattet. Die-
ser Aufwand wird entsprechend der geltenden Regelung mit
der allgemeinen Unkostenpauschale abgegolten.

3.5.2. Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, Abgeordneten die Personal- und
Sachkosten eines Biiros in ihrem Wahlkreis monatlich bis zu
einem Betrag von 1.750,— DM zu erstatten, wenn er Kosten
in dieser Hohe nachweist. Kosten fiir eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter, die oder der mit dem Abgeordneten verhei-
ratet, verwandt oder verschwiigert ist, sollten nicht erstattet
werden.

3.5.3. Begriindung

Die Kommission ist der Ansicht, daB die Anforderung an die
Abgeordneten, die getroffenen oder zu treffenden Entschei-
dungen in einem stindigen Dialog mit den Biirgern zu ertr-
tern, gewachsen ist. Bereits heute vollzieht sich ein erhebli-
cher Teil der Kommunikationsfunktion als Element parlamen-
tarischer Titigkeit in den Wahlkreisen. Abgeordnete, die ihre
Aufgaben darin sehen, die Interessen der Biirger aufzunchmen
und die im Volke herrschenden Meinungen in die politische
Willensbildung des Parlaments einfliefen zu lassen, miissen
in stindigem Kontakt mit Wahlern, Organisationen und Insti-
tutionen im Wabhlkreis stehen. Dieser Mittlerfunktion der Ab-
geordneten entspricht es, ihnen angemessene sachliche und
personelle Kosten eines Biiros in ihrem Wahikreis gegen Ein-
zelnachweis in beschriinkter Hohe zu erstatten.

Die Kommission hat die Kosten fiir die Unterhaltung eines
eigenen Biiros (insbesondere Miete, Heizung, Reinigung) auf
grob 300, DM, die Kosten fiir Strom und Nebenkosten auf
grob 100~ DM, die Kosten fiir Telefon auf grob 250,- DM
und die Personalkosten anf greb 1.100,- DM monatlich ge-
schiitzt. Bei den Personalkosten ist die Kommission von den
Kosten fiir die Beschiftigung einer Mitarbeiterin oder eines
Mitarbeiters in Anlehnung an die Vergiitungsgruppe BAT VI
b mit einer wischentlichen Arbeitszeit von zehn Stunden aus-
gegangen, '
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Diese Schitzungsgrundlage hat die Kommission verantaflt,
die Kostenerstattung fiir ein Biiro im Wahikreis auf einen
Betrag von insgesamt 1.750.- DM zu begrenzen,

Eine Vergiitung fiir Dienste naher Verwandter sollte ausge-
schlossen werden, schon um die Abgeordneten vor jedem
bosen Schein einer ,,Vetternwirtschaft” zu bewahren,

3.6 Tagegeld

3.6.1. Geltende Regelung

Fiir ihre Mehraufwendungen am Sitz des Parlaments, die
ebenfalls als mandatsbedingter finanzieller Aufwand zu quali-
fizieren sind, erhalten Abgeordnete Tagegelder fiir jeden Tag,
an dem sie an Sitzungen des Landtages, des Prasidiums, des
Altestenrates, eines Ausschusses, einer Fraktion oder einer
Teilfraktion teilnehmen.

36.2. Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, diese Mehraufwendungen am
Sitz des Landtags durch eine Tagegeldpauschale in Héhe von
440 DM monatlich zu erstatten. Dieser Betrag entspricht in
der Hohe dem langjihrigen Durchschnitt der bisher gezahiten
Tagegelder.

Abgeordnete, die Amtsbezuge als Mitglied der Landesregie-
rung beziehen, erhalten keine Tagegeldpauschale.

3.6.3. Begriindung

Abgeordnete haben ihr Mandat sowohl in ihrem Wahlkreis
als auch am Sitz des Parlaments wahrzunehmen. Die Eigenart
des Landtagsmandats besteht darin, daB die Abgeordneten
stindig zwischen ihrem Wahlkreis und dem Parlamentssitz
pendeln. Dieses Pendeln ist mandatsbedingt und hat einen
zusitzlichen tatsiichlichen besonderen Aufwand zur Folge,
der durch die Grundentschidigung nicht abgegolten wird.
Dieser zusitzliche Aufwand besteht in zus#tzlichen Verpfle-
gungs- und Ubernachtungskosten am Sitz des Partaments und
in Fahrkosten. Die Tagegeldpauschale soll die zusitzlichen
Verpflegungskosten abgelten.

Die Kommission hat die finanziellen Aufwendungen des Lan-
des fiir das Tagegeld, das zur Zeit auf Einzelnachweis erstattet
wird, und den erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Ab-
rechnung zur Kenntnis genommen. Die Kommission hilt es
aus Griinden der Vereinfachung sowohl bei den einzelnen
Abgeordneten wie auch bei der Landtagsverwaltung fiir ange-
bracht, eine Tagegeldpauschale einzufiihren. Der Forderung
des Bundesverfassungsgerichts, Pauschalen miiBten sich am
finanziellen Aufwand orientieren, wird dadurch entsprochen,
daB die Tagegeldpauschale in einer Héhe von 440 DM monat-
lich festgesetzt wird, die dem Durchschnitt der bisher gezahl-
ten Tagegelder nach den langjdhrigen Erfahrungen der Land-
tagsverwaltung entspricht.
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Abgeordnete, die Amtsbeziige als Mitglied der Landesregie-
rung beziehen, sollten keine Tagegeldpauschale erhalten, Der
Landesrechnungshof hat die anderslautende geltende Rege-
lung zu Recht mit der Begriindung kritisiert, ein Abgeordneter,
der gleichzeitig Mitglied der Landesregierung sei, miisse als
Amtsinhaber ohnehin ganz iiberwiegend am Sitz der Landes-
regierung, der gleichzeitig Sitz des Landtages sei, titig sein.
Ein mandatsbedingter finanzieller Mehrbedarf, der durch das
Tagegeld ausgeglichen werden solle, entstehe bei ihm nicht.
Die Kommission schlieBt sich dieser Beurteilung des Landes-
rechnungshofs an.

3.7. Fahrkosten

-3.7.1.  Geltende Regelung

Die finanziellen Mehraufwendungen, die die Abgeordneten
durch das Pendeln zwischen Wahlkreis und Sitz des Parla-
ments in Form von Fahrkosten haben, werden nach § 13
AbgG durch eine Wegstreckenentschiadigung in Hohe von
0,42 DM pro Kilometer der der Verkehrsiibung entsprechen-
den kiirzesten Fahrstrecke erstattet.

3.7.2. Empfehlung

Die Kommission empfiehit, die Kosten fiir Fahrten durch eine
Fahrkostenpauschale, die nach Entfernungszonen um den Sitz
des Landtags in der Hohe gestaffelt sind, zu erstatten. Der
Grundbetrag der Fahrkostenpauschale, den alle Abgeordneten
erhalten, betriigt 350 DM, die Steigerungsbetriige der Entfer-
nungszonen von je 25 km betragen je 100 DM. Mit dieser
Fahrkostenpauschale sollten simtliche mandatsbedingten
Fahrkosten der Abgeordneten innerhalb Schleswig-Holsteins,
insbesondere auch die innerhalb des Wahlkreises, erstattet
werden.

Abgeordnete, denen ein landeseigener Dienstkraftwagen zur
ausschlieBlichen Verfiigung steht, erhalten keine Fahrkosten-
pauschale.

Die Kommission empfiehlt, es bei den geltenden Regelungen
tir die Mitnahme cines Kraftfahrers und fiir Abgeordnete,
dic wegen einer dauernden Kérperbehinderung iiberwiegend
auf die Mitnahme eines Kraftfahrers angewiesen sind, zu be-
lassen.

3.7.3. Begriindung

Die¢ Fahrkosten der Abgeordneten werden — soweit sie Fahrko-
sten in Schleswig-Holstein sind — auf zweifache Weise erstat-
tet: i

- in der allgemeinen Unkostenpauschale,

— in der Fahrkostenerstattung gemi8 § 13 AbgG.

Die Kommission empfiehlt, die Fahrkostenerstattung nicht in
dieser Weise aufzuteilen, sondern zusammenzufassen. Sie
sieht — wie bereits erwihnt — diese Fahrkosten als erstattungs-
fihigen, mandatsbedingten besonderen finanziellen Aufwand
der Abgeordneten an. Sie schldgt eine pauschale Regelung
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38.

3.9.

vor, um die Abgeordneten, aber auch die Landtagsverwaltung
von der Abrechnung im einzelnen zu entlasten. In diese Pau-
schale sollten aus Griinden der Praktikabilitit und Ubersicht-
lichkeit simtliche Fahrkosten einflieBen, die den Abgeordne-
tenmandatsbedingt entstehen. Im einzelnen sollte die Fahrko-
stenpauschale folgende Staffelungen haben:

Grundbetrag: 350 DM
Steigerungsbetrag: ~ 100 DM
bis 25 km 350 DM
bis 50 km 450 DM
bis 75 km 550 DM
bis 100 km 650 DM
iiber 100 km 750 DM

Der Forderung des Bundesverfasungsgerichts, eine Pauschale
miisse sich am tatsichlichen Aufwand orientieren, wird da-
durch entsprochen, daB die Hohe der Pauschale und die Glie-
derung in die verschiedenen Entfernungszonen aufgrund der
langjihrigen Erfahrung der Landtagsverwaltung, die diese
anhand der tatsiichlichen Abrechnungen in der Vergangenheit
gewonnen hat, festgesetzt werden.

Dafl diejenigen Abgeordneten, denen ein landeseigener
Dienstkraftwagen zur ausschlieBlichen Verfiigung steht, keine
Fahrkostenpauschale erhalten sollten, bedarf keiner besonde-

ren Begriindung, :

Die Kommission hilt die geltenden Regelungen iiber die Mit- -
nahme eines Kraftfahrers und fiir Abgeordnete, die wegen
einer dauernden Korperbehinderung liberwiegend auf die Mit-
nahme eines Kraftfahrers angewiesen sind (§ 13 Absatz 2
AbgQ), fiir sachgerecht. Es sollte dabei bleiben.

Ubernachtungsgeld

Die Kommission empfichlt, es grundsiitzlich bei der derzeit
geltenden Regelung zu belassen. Sie ist sachgemiB. Aller-
dings sollte ein Ubernachtungsgeld — im Gegensatz zum gel-
tenden Recht — nicht wegen der Teilnahme an Sitzungen von
Teilfraktionen gezahlt werden. Dieser Begriff erscheint als
zu weit gefaBt. An seine Stelle sollten die Fraktionsarbeits-
kreise treten.

Auch Abgecrdnete, die Mitglieder der Landesregierung sind,
sollten das Ubernachtungsgeld erhalten, wenn sie nachweisen,
daf die betreffende Ubernachtung ausschlieBlich durch ihr
Abgeordnetenmandat erforderlich war.

Reisen auBerhalb Schleswig-Holsteins

Die Kommission empfiehlt, es bei der geltenden sachgerech-
ten Regelung zu belassen.
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4.2,

4.3,

Ausgleichsbetrag

Geltende Regelung

Abgeordneten wird gem. § 35 Abs. 2 AbgG ein Ausgleichsbe-
trag gewihrt, wenn ihre Rechte und Pflichten als Beamte,
deren Amt mit dem Mandat unvereinbar ist, deswegen ruhen
und wenn sie aus anderweitiger Titigkeit weniger als 40 v.H.
ihrer zuletzt bezogenen Besoldung erhalten. Der Ausgleichs-
betrag betriigt 30 v.H. der zuletzt bezogenen Besoldung und
vermindert sich um den Betrag, um den das anderweitige
Einkommen 10 v.H. ihrer zuletzt bezogenen Besoldung iiber-
schreitet.

Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, den Ausgleichsbetrag entfallen
zu lassen.

Begriindung

Der Ausgleichsbetrag soll dazu dienen, den Angehorigen des
offenttichen Dienstes einen finanziellen Ausgleich zu gewiih-
ren, die ihren Beruf im offentlichen Dienst neben dem Land-

" tagsmandat nicht ausiiben diirfen.

Voraussetzung ist, daB der Gesetzgeber trotz der Belastung
durch das Landtagsmandat im Regelfall eine Berufsausiibung
in einem bestimmten Umfang fiir moglich hilt und deshalb
von einem sog. Teilzeitmandat ausgeht. Wenn das Landtags-
mandat als Teilzeitmandat ausgestaltet ist, wird fiir die ande-
ren Abgeordneten die Moglichkeit geschaffen, eine enge Ver-
bindung zu ihrer beruflichen Titigkeit zu halten, um zum
einen Kontakt zum Bereich der beruflichen Lebenswirklich-
keit zu halten und um zum anderen die Voraussetzungen fiir
die Riickkehr in das volle Berufsleben nach dem Ausscheiden
aus dem Parlament zu verbessern.

Beachtlich ist in diesem Zusammenhang, daB gemiB § 42
AbgG einem in den Landtag gewihlten Beamten, der seinen
Beruf im Offentlichen Dienst neben dem Mandat ausiiben
darf, zur Ausiibung des Mandats entweder die Arbeitszeit auf
40 v.H. der regelmaBigen Arbeitszeit ermiBigt oder auf Antrag
ein Urlaub ohne Besoldung gewihrt wird. Das Abgeordneten-
gesetz geht also fiir den nicht von der Inkompatibilititsrege-
lung des § 34 AbgG betroffenen Teilbereich des Offentlichen
Dienstes von der Moglichkeit entsprechender beruflicher Téa-
tigkeit aus.

Ob der Ausgleichsbetrag verfassungsrechtlich zulissig ist, ist
streitig. Die entscheidende Frage geht dahin, ob die Gewiih-
rung eines Ausgleichsbetrages fir einen Teil der Abgeordneten
ein VerstoB gegen den formalen Gleichheitssatz im Sinne des
Diitenurteils (vgl. BVerfGE 40, 296 {f) ist oder ob diese
Abweichung von der strikten Gleichheit dadurch legitimiert
ist, daB die Abgeordneten, denen wegen der Unvereinbarkeit
von Amt und Mandat eine gleichzeitige Ausiibung ihres Beru-
fes verboten ist und die somit neben der Abgeordnetenent-
schadigung kein Berufseinkommen erzielen diirfen, nicht
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mehr angemessen entschidigt wiirden, wenn ihnen Aus-
gleichsleistungen im Sinne eines Verdienstausfalls nicht ge-
" wihrt wiirden.

Insbesondere v. Amim (vgl. Bonner Kommentar, RdNr. 141
Zu Artikel 48 GG), der in dem Ausgleichsbetrag einen unzulés-
sigen Ersatz fiir das vom Bundesverfassungsgericht im Diii-
ten-Urteil fiir verfassungswidrig erklirte Ruhegehalt von Be-
amten sieht, und Schlaich-Schreiner (Die Entschidigung der
Abgeordneten, NJW 1979, §. 6§73 ff), die insbesondere auf
einen Verstofl gegen die formal gleiche Alimentation aller
Abgeordneten abstellen, haben sich kritisch geduBert. Demge-
geniiber hat sich Kloepfer fiir die verfassungsrechtliche Zulis-
sigkeit eines Ausgleichsbetrages fiir inkompatible Angehdrige
des Offentlichen Dienstes ausgesprochen, sie ,,aus Gleichheit-
serwigungen sogar verfassungsrechtlich (fiir) geboten™ erach-
tet (vgl. Kloepfer, Didten-Urteil und Teilalimentation, DVBI
1979, S. 378 1).

Unstreitig ist jedoch, daB ein Ausgleichsbetrag fiir inkompati-
ble Angehdrige des Offentlichen Dienstes dann verfassungs-
rechtlich unzulissig ist, wenn das Mandat nicht als Teilzeit-
, sondern als Vollzeitmandat ausgestaltet ist. Dann bleibt kein
Raum mehr fiir eine Quasi-Verdienstausfallentschadigung.
Wenn Amt und Mandat beide je den ganzen Menschen ausfiil-
len, sind sie schon aus diesem Grunde miteinander unverein-
bar (vgl. Behrend, Auf der Suche nach dem Teilzeitabgeordne-
ten, DOV 1982, S. 774, 776 f mwN).

Die Frage, wie das Landtagsmandat ausgestaltet sein soll, ob
insbesondere das Selbstverstindnis und die Arbeitsbedingun-
gen des Schleswig-Holsteinischen Landtages — und thnen fol-
gend die Entschidigung der Abgeordneten — sich weitestge-
hend an einem Vollzeitparlamentarier orientiert oder ob — wie
bisher — neben dem Landtagsmandat eine berufliche Tétigkeit
generell fiir moglich gehalten und ermdglicht wird, ist eine
Entscheidung, die der Landtag der Enquete- Kommission Ver-
fassungs- und Parlamentsreform vorgelegt hat. Die Diiten-
Kommission kann und will der Empfehlung der Enquete-
Kommission nicht vorgreifen.

Die Disten-Kommission empfiehlt jedoch, auch bei einer Bei-
behaltung des Teilzeitmandats den Ausgleichsbetrag entfallen
zu lassen. Die Kommission geht mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts davon aus, daB alle Abgeordneten
formal gleich zu entschidigen sind, es sei denn, zwingende
Griinde gebieten eine Ausnahme. Im Gegensatz zu den zusitz-
lichen Entschidigungen fiir die Inhaber besonderer parlamen-
tarischer Funktionen, die ihre zwingende Begriindung in den
Gesichtspunkten der Arbeitsfihigkeit des Parlaments und der
materiellen Gerechtigkeit haben, sieht diec Kommission zwin-
gende Griinde fiir die Aufrechterhaltung des Ausgleichsbetra-
ges fir inkompatible Angehorige des offentlichen Dienstes
nicht, Angesichts der empfohlenen Festsetzung der Grundent-
schiddigung auf einen monatlichen Betrag von 7.000 DM, zu
der di¢ Erstattung weiteren besonderen mandatsbhedingten fi-
nanziellen Aufwandes tritt, hilt die Kommission auch Ange-
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5.2.

5.3.

horige des offentlichen Dienstes mit inkompatiblen Amtem
fiir angemessen entschidigt.

Hinzu kommt, daB Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes nicht
nur auf ihre Abgeordnetenentschidigung sehen diirfen, sie
milssen auch ihre hervorragenden Mboglichkeiten fiir die
Riickkehr in ihren Beruf in Rechnung stellen. Nicht zuletzt
dieser Vorteil fithrt nach Auffassung der Kommission dazu,
daB der offentliche Dienst im Schleswig-Holsteinischen Land-
tag Uberreprisentiert ist.

Insgesamt gesehen sieht die Kommission daher keine zwin-
genden Griinde fiir den Ausgleichsbetrag fiir inkompatible
Angehorige des Offentlichen Dienstes.

Ubergangsgeld

Geltende Regelung

Abgeordnete erhalten gemiB § 16 AbgG nach ihrem Ausschei-
den aus dem Landtag Ubergangsgeld, sofern sie dem Landtag
mindestens ein Jahr angehrt haben. Das Ubergangsgeld wird
in Hohe der Entschidigung fiir mindestens drei Monate ge-
wihrt. Fiir jedes weitere Jahr der Zugehorigkeit zum Landtag
wird das Ubergangsgeld fiir einen weiteren Monat, hochstens
fiir zwei Jahre gewihrt,

Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, ein Ubergangsgeld nach der be-
stehenden Regelung, hichstens jedoch fiir ein Jahr zu gewih-
ren.

‘Begri'mdung

Das Ubergangsgeld trigt dem Umstand Rechnung, daB der
Abgeordnetenstatus Nachwirkungen hat. Die Abgeordneten
brauchen eine gewisse Zeit dazu, sich von der parlamentari-
schen Titigkeit auf eine neue berufliche Tatigkeit umzustel-
len. Ein Ubergangsgeld sichert die Unabhingigkeit der Ab-
geordneten insoweit, als sie sich wihrend ihrer Mandatszeit
voll ihrem Amt widmen kénnen und nicht aus wirtschaftlichen
Erwigungen gezwungen sind, schon wihrend ihrer Zugehd-
rigkeit zum Parlament sich darum zu sorgen, daB sie nach
ihrem Ausscheiden existenziell gesichert sind. Generell ist es
fiir Abgeordnete um so schwerer, ihre frithere oder eine neue
berufliche Titigkeit nach Beendigung ihres Abgeordneten-
mandats aufzunehmen, je linger sie Abgeordnete waren.

Die Kommission hiilt daher die geltende Regelung, nach der -
Abgeordnete nach ihrem Ausscheiden aus dem Landtag Uber-
gangsgeld erhalten, sofern sie dem Landtag mindestens ein
Jahr angehort haben, und die Steigerung bei lingerer Parla-
mentszugehdrigkeit fiir sachgerecht. Das gilt grundsatzlich
auch fiir die Héhe des Ubergangsgeldes, wobei die Kommis-
sion die Grundentschiidigung als Mafistab nimmt. Allerdings
meint die Kommission, das Ubergangsgeld sollte hochstens
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fiir ein Jahr gewidhrt werden und nicht wie bisher fiir zwei
Jahre.

Bei dieser Empfehlung hat sich die Kommission von folgen-
den Erwigungen leiten lassen. Das Ubergangsgeld ist nach
seiner Funktion eine Start- und Anpassungshilfe. Es sollte
festgehalten werden an der geltenden generalisierenden Rege-
lung, die die Zahlung von Ubergangsgeld auch in den Fiillen
in Kauf nimmt, in denen es Abgeordneten gelingt, in einer
kiirzeren als der vom Gesetz ¢ingerdumten Zeitspanne eine
gesicherte Existenz zu griinden, oder in denen Abgeordnete
hinreichendes eigenes Vermogen haben, um die Ubergangs-
zeit zwischen Mandatsausiibung und einer neuen beruflichen
Titigkeit zu iiberbriicken.

Diese generalisierende Betrachtungsweise sollte nach der
Meinung der Kommission auch auf die Dauer des Bezugs
von Ubergangsgeld angewandt werden. Abgeordnete werden
auch nach einer langen Zeitspanne der Zugehdrigkeit zum
Landtag mit einer Uberbriickungshilfe von 84.000 DM, die
sie sich iiber einen Zeitraum von ein oder zwei Jahren auszah-
len lassen konnen, in die Lage versetzt, eine neue berufliche
Titigkeit aufzunehmen.

Die Kommission verkennt nicht, daB es fiir langjidhrige Ab-
geordnete, die sich nach Auslaufen ihres Mandat im fortge-
schrittenen Alter befinden, zunehmend schwieriger wird, An-
schluB an das Berufsleben zu finden. Die empfohlene Rege-
lung erscheint ihr jedoch ausreichend.

Das Ubergangsgeld darf nimlich nicht isoliert gesehen wer-
den. Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der Abgeordneten-
entschidigung mub beriicksichtigt werden, dab die Altersent-
schidigung fiir langjdhrige Abgeordnete bereits mit dem voll-
endeten 55. Lebensjahr einsetzt. Nach Meinung der
Kommission bieten Ubergangsgeld und Altersentschidigung
im Zusammenspiel eine durchaus hinreichende soziale Absi-
cherung auch langjahriger Abgeordneter.

Altersentschiadigung

Geltende Regelung

Ehemalige Abgeordnete erhalten gemifl § 17 AbgG nach
ihrem Ausscheiden eine Altersentschiidigung, wenn sie das
63. Lebensjahr vollendet und dem Landtag acht Jahre angehort
haben. Mit jedem weiteren Jahr der Mitgliedschaft im Landtag
entsteht der Anspruch auf Altersentschiddigung zwei Lebens-
jahre friiher, frilhestens jedoch mit dem 55. Lebensjahr.

Die Altersentschidigung betriigt bei einer Mitgliedschaft von
acht Jahren 35 vom Hundert der Grundentschidigung. Sei
erhoht sich fiir jedes weitere Jahr der Mitgliedschaft bis zum
16. Jahr um 5 vom Hundert.

Eine ehemalige Priisidentin oder ein ehemaliger Prisident
erhalten das Doppelte, ehemalige Vizeprisidenten das Ander-
thalbfache der Altersentschidigung, wenn sie das Amt minde-
stens fiinf Jahre ausgeiibt haben und die iibrigen Anspruchs-
voraussetzungen vorliegen.
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Abgeordnete, die bei ihrem Ausscheiden weder eine Anwart-
schaft noch einen Anspruch auf Altersentschiddigung erwor-
ben haben, erhalten fiir die Zeit der Zugehorigkeit 2um Land-
tag auf Antrag eine Versorgungsabfindung, die fiir jeden ange-
fangenen Monat der Mitgliedschaft im Landtag gezahlt wird
und 70 vom Hundert des fiir diesen Monat jeweils geltenden
Hochstbetrages zur Rentenversicherung der Angestellten be-
trigt.

6.2 Empfehlung

6.2.1. Die Kommission empfichlt, bei der geltenden offentlich-
rechtlichen Form der Alterssicherung die Mindestentschédi-
gung in ihrer prozentualen Bemessung und die prozentualen
Steigerungsraten herabzusetzen.

Eine erhthte Altersentschidigung sollte es auch in Zukunft
nur fiir die Présidentin oder den Prasidenten und die Vizeprisi-
denten geben. Voraussetzung sollte allerdings sein, daB das
Amt mindestens acht Jahre ausgeiibt worden ist.

6.6.2. Die Kommission empfiehlt dariiber hinaus mit Nachdruck,
die Frage zu priifen, ob Abgeordneten wahlweise die Moglich-
keit erdffnet werden sollte, anstelle des geltenden Pensionssy-
stems einer Altersversorgung in der Form eines Versiche-
rungssystems den Vorzug zu geben.

Die Kommission ist auBerstande, eine solche alternative Ver-
sicherungsldsung in allen Einzelheiten zu erarbeiten. Sie muB
es dabei belassen, wesentliche Voraussetzungen, Rahmenda-
ten und Uberlegungen vorzustellen, die fiir eine solche Lésung
sprechen.

6.3. Begriindung

Die Kommission hilt die Altersvorsorge fiir Abgeordnete auf
zwei Wegen fiir moglich: zum einen durch ein Stfentlich-
rechtliches Versorgungssystem in der Form einer Staatspen-
sion, zum anderen durch ein Versicherungssystem.

Beide Systeme konnen die Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung bilden, die zu einer die Unabhingigkeit der Abgeordne-
ten sichernden Entschiidigung gehdren. Die fiir die Wahrneh-
mung des Mandats erforderliche materielle Unabhiingigkeit
ist unvollstandig, wenn nicht zum angemessenen Lebensun-
terhalt des Abgeordneten und seiner Familie wihrend des
Mandats eine Alters- und Hinterbliebenenversorgung hinzu-
tritt, die den Abgeordneten von der Sorge fiir sein Alter und
fiir seine Familie im Falle seines Todes entbindet. Man kann
die Altersversorgung als einen ,,zusitzlichen, auf die nachpar-
lamentarische Zeit projektierten Unabhéngigkeitsschutz” (Th.
Eschenburg, Der Sold des Politikers, S. 76 f) bezeichnen. Das
Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, daB gegen die Al-
tersversorgung fiir Abgeordnete keine verfassungsrechtlichen
Bedenken bestehen und sie als ,,Annex seiner Besoldung”
bezeichnet (BVerfGE 32, 157, 165).
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6.3.1. Anderungen des geltenden Versorgungssystems

Die Kommission empfiehlt, die Hohe der Altersentschidigung
abweichend von der geltenden Regelung in § 18 Abs. 1 AbgG
wie folgt festzusetzen: Die Altersentschidigung betrigt bei
einer Mitgliedschaft von 8 Jahren 30 vom Hundert der Grund-
entschidigung, d.h. 2.100 DM monatlich. Sie erhoht sich fiir
jedes weitere Jahr der Mitgliedschaft bis zum 20. Jahr um
3.75 vom Hundert.

Die Kommission zieht damit fiir den Mindestbetrag der Al-
tersentschiidigung die Konsequenzen aus der Neufestsetzung
der Grundentschéddigung auf 7.000 DM monatlich. Um die
Altersentschiddigung nicht fiber Gebiihr ansteigen zu lassen,
ist der Prozentsatz der Mindestentschidigung von 35 auf 30 %
der Grundentschidigung herabzusetzen.

Zum anderen- ist die Kommission der Auffassung, dafl die
Steigerungsbetrige von 5 % auf 3,75 % herabgesetzt werden
sollten. Nach der geltenden Regelung erhalten Abgeordnete
bereits nach einer Mandatszeit von 16 Jahren die hdchste
Altersentschidigung von 75 %, wobei weiterhin zu beriick-
sichtigen ist, daB sie diese Hochstentschiidigung sogar schon
mit dem vollendeten 55. Lebensjahr erhalten kdnnen. Diese
kurzen, die Versorgung steigernden Zeiten — kombiniert mit
der Vorverlegung des Zahlungsbeginns — ragen so weit iiber
die iiblichen Zeiten im normalen Berufsleben hinaus, daB die
Kommission sie auch unter Beriicksichtigung des Umstandes
nicht anzuerkennen vermochte, da die Abgeordneten ein
Mandat auf Zeit haben. Die Streckung der Steigerungsrate
und die dadurch bedingte Verlingerung der die Versorgung
steigernden Zeit ist in den Augen der Kommission eine Rege-
lung, die einen ausgewogenen Kompromi zwischen der im
Berufsleben allgemein iblichen Altersversorgung und einer
Altersversorgung darstellt, die den speziellen mandatsbeding-
ten Risiken Rechnung trégt.

Auch zukiinftig sollten nur die Prisidentin oder der Prisident
und die Vizeprisidenten eine um 100 % bzw. um 50 % erhihte
Altersentschidigung erhalten, wobei die Kommission eine
Amtsdauer von 2 Legislaturperioden als Voraussetzung emp-
fiehlt. Die iibrigen Funktionszulagen sind — wie bisher — nicht
in die Altersentschidigung einzubezichen.

6.3.2. Uberlegungen zu einer Versicherungslosung

FaBt man eine Alternative zu der geltenden Gffentlich-rechtli-
chen Altersversorgung ins Auge — was die Kommission nach-
driicklich empfichlt —, ist ein Blick in die Versorgungswerke
von Unternehmen hilfreich, Dort findet man neben der gesetz-
lichen Versorgung durch die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte und die Landesversicherungsanstalt betriebliche
Versorgungen vielfiltiger Art. Dabei ist anzumerken, daB die
gesetzliche Versorgung durch die BfA oder die LVA als Versor-
gungslosung fiir diejenigen Abgeordneten, die nicht pflicht-
versichert waren, nicht moglich ist.

Bei den betrieblichen Versorgungen sind Versicherungslosun-
gen, die durch AbschluB entsprechender Vertriige mit einer
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Versicherungsgesellschaft bei laufender Beitragszahlung zu
Versicherungsschutz und zu Kapitalansammlung fiihren, weit
verbreitet. Alle genannten Lésungen haben — im Gegensatz
zur Pensionslésung — gemeinsam, daB fiir die spitere Alters-
versorgung Jahr fiir Jahr entsprechende Betrige aufgebracht
werden, und zwar entweder in Form von Beitriigen oder in
Form von Riickstellungen. :

Versicherungsmodelle sind auch fiir Abgeordnete nicht neu.
Seit 1964 schlieBt das Land Schleswig-Holstein Versicherun-
gen auf das Leben von Abgeordenten ab. Versicherungs-
summe ist 30.000 DM, bei Unfalltod der doppelte Betrag.
Bezugsberechtigt ist der Landtag, vertreten durch die Priisi-
dentin des Landtages. Bei Mandatsverlust kann die Versiche-
rung freiwillig weitergefithrt werden. Diese Versorgungsein-
richtung wird von der ,Hilfskasse der Abgeordneten des
Schleswig- Holsteinischén Landtages” verwaltet.

Als Alternative zur geltenden 6ffentlich-rechtlichen Versor-
gung mit Pensionscharakter 148t sich eine interessante Versi-
cherungslsung entwickeln, die nachfolgend an Beispielen
erldutert wird.
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1. Beispiel:

Ein ménnlicher Abgeordneter tritt sein Mandat mit 40 Jahren
an. Das Land schlieBt fiir ihn eine Versicherung bei einer
Lebensversicherungsgesellschaft ab, und zwar mit folgenden
Vorgaben: Es wird ¢in monatlicher Beitrag von 1.000 DM
entrichtet. Die Beitragszahlung wird fiir eine bestimmte Zeit
von Jahren festgelegt. Die Ablauﬂelstung soll ab dem 63.
Lebensjahr fillig werden.

Der Abgeordnete hat dann die Wahl, entweder die Ablauflei-
stung (abziiglich der Quellensteuer) zu verlangen oder aus
der Ablaufleistung eine lebenslange Rentenzahlung mit einer
60 %igen Witwenversorgung zu vereinbaren. Zwischenzeitli-
che Vertragsidnderungen — z.B. bei kiirzerer Abgeordnetenzeit
— sind zuldssig. Beim Tod des Abgeordneten vor dem 63.
Lebensjahr soll die Versicherungsleistung fillig werden.

Fiir den Abgeordneten ergeben sich — unter den versicherungs-
iiblichen Vorbehalten*) — folgende Versicherungssummen
bzw. Ablaufleistungen nach Abzug der Quellensteuer:

(Die Angaben sind beispielhaft aufgrund des Tarifs 2 a der
Provinzial Leben errechnet).

Beitragsdauer Versicherungs- bzw. eine  Ablaufleistung nach Abzug
Jahre SUIME vOn der Quellensteuer von
M M
8 142.653 321.5%9
12 198.8907 426.340
16 246.306 505.433
20 285.714 563.8%2

Der Abgeordnete hat — wie bereits ausgefiihrt — ein Wahlrecht,
wie er mit der Ablaufleistung verfahren will:

*) Der dargestellten Leistung aus der kiinftigen UberschuBbetclllgung liegen
die fiir das in 1983 beginnende Versicherungsjahr erklirten UberschuBanteil-
siitze zugrunde. Diese Leistungen konnen nicht garantiert werden; sie sind
nur als Beispiel anzusehen.Die Hihe der kiinftigen Uberschuﬁbeteﬂlgung
YiBt sich nur unverbindlich darstellen, da die kiinftige UbérschuBlentwicklung
vor allem von den Kapitalertriigen, aber auch vom Verlauf der Sterblichkeit
und der Entwicklung der Kosten abhingt.
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a) Aus der Ablaufleistung kann aus heutiger Sicht mit einer
angenommenen internen Verzinsung von 3,5 % und einer
Rentendynamik von ca. 4 % sowie einer Witwenversor- -
gung von 60 % folgende monatliche lebenslange Rente
erwartet werden:

Beitragsdauer Ablaufleistung abzgl. .mt!. Rente
Jahre Quellenstever ca. 4 % Dynamik
M ™
8 321.59 1.657
12 426.340 2.197
16 5065.433 2.604
20 563.8%2 . 2.906

b) wihlt der Abgeordnete den Weg, die Ablaufleistung in
einem Rentenfonds eciner Bank anzulegen, kann daraus
unter Aufzehrung des Kapitals 20 Jahre lang ein monatli-
cher Betragerwartet werden, dessen Hohe aus der nachfol-
genden Tabelle ersichtlich ist:

eingezahl ter " mtl. Beitrag aus mtl. Beitrag aus
Betrag einem Rentenfonds, einem Rentenfonds,
der eine Verzinsung der eine VYerzinsung
von 5 ¥ aufweist von 8 ¥ aufweist
321.599 2.04 2.616
426.340 2.776 3.468
505.433 3.291 4.112
563.882 3.671 4,587
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2. Beispiel:

Da die Lebenserwartung von Frauen und Minnern unter-
schiedlich hoch ist, gelten fiir Frauen andere Betrédge. Sie sind
bei sonst gleichen Voraussetzungen aus der nachfolgenden
Ubersicht zu entnehmen:

Beitrags-  Versiche- Ablauf- Versiche- Rentenfonds Rentenfonds
Jjahre Yungs- Teistung rungsrente 5% 8%
SUMTE nach Ab- 3,5 ¥ katk.
zug der Zins - undynamisch -
Quellen- 60 ¥ Hin-
stever terbl. vers,
ca. 4 %
Dynamik
8 145.9% 327.619 1.663 2.133 2.665
12 204.082 434.160 2.24 2.877 3.532
16 254.453 516. 362 2.621 3.362 4.201
20 296.736 577.263 2.930 3.759 4.6%
Die Beispiele zur oben dargestellten Versicherungsrente wer-
den nachfolgend in der Weise umgerechnet, daBl eine Rente
erreicht wird, wie sie die von der Kommisston empfohlene
offentlich-rechtliche Versorgung mit Pensionscharakter ab
dem 63. Lebensjahr gewihrt.
Die in Aussicht genommene pensionsihnliche Versorgung
fithrt — wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich — zu folgen-
den Altersentschidigungen:
Jahre ab Versorgungsbezug
zu einer monatlichen
Altersentschadigung
von [M
8 2.100,-- ( 8 Jahre fihren zu 30 % von DM 7.000,--)
12 3.1%,-- (12 1] n 1] 45 % n 1 " )
16 4.2m’__ (16 n n n w % n 11 " )
20 S.Zm’__ (20 u 11 u 75 % H 1 n )

Um diese menatlichen Betrige ab dem 63. Lebensjahr zu
erreichen, sind im Rahmen einer Versicherungslésung fol-
gende monatliche Beitriige — unter den versicherungsiiblichen
Vorbehalten*) — erforderlich:

*) vgl. S. 31
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Beispieclhafte Berechnungen

1. fiir einen Mann, der mit dem 40. Lebensjahr Abgeordneter
wird:

Mendatsjahre =  Altersent- dazu erforderliche ca. erforderl.
Beitragsjahre schddigung =  Ablaufleistung nach mt]l. Beitrag
Versiche- Abzug der Quellen-
rungsrente stever

8 2.100,-- 407.400 1.266,80
12 3.150,-- 611.100 1.433,40
16 4.200,-- 814.800 1.612,10

20 5.250,-- 1.018.500 1.806,20

2. fiir eine Frau, die mit dem 40. Lebensjahr Abgeordnete
wird:

Mandatsjahre = Altersent-  dazu erforderliche ca. erforder].
Beitragsjahre schadigung = Ablaufleistung nach  mtl. Beitrag
Versiche- Abzug der Quellen-
rungsrente  steuer

8 2.100,-- 413.700 1.262,70
12 3.150,-- 620.550 1.429,30
16 4.200,-- 827.400 1.602,40
20 5.250,-- 1.034.250 1.791,60

3. fiir eine 30jihrige Abgeordnete bzw. fiir einen 30jihrigen
Abgeordneten betriigt der mtl. Beitrag fiir cine Rente in
derselben Hoheca. 52 %des Beitrags einer (eines} 40jdhri-
gen Abgeordneten.

4. fiir eine(n) 50jidhrige(n) Abgeordnete(n) wiire der Beitrag
etwa doppelt so hoch.

Die unterschiedlichen Betriige ergeben sich aus den unter-

schiedlichen Lebenserwartungen der Geschlechter und Alters-

gruppen sowie aus den unterschiedlichen Laufzeiten der ein-

gezahlten Betriage (Risiko- und Zinskomponente),

Die Kommission weist jedoch darauf hin, daB die dargesteliten
Beispiele die Gesamtproblematik eines Vergleichs beider Ver-
sorgungssysteme verkiirzen. So wurde z.B. eine lebenslange
Rente durch eine Versicherungsgesellschaft mit einer Witwen-
oder Witwer-Versorgung zugrundegelegt. Die — giinstigeren
— alternativen Anlageformen wiirden zwar zu geringeren ro-
natlichen Beitriigen fiihren, aber eine hohere Risikobereit-
schaft des Begiinstigten voraussetzen. Der Vorteil einer Aus-
zahlung der Versicherungsleistung im Todesfall des Abgeord-
neten vor dem 63. Lebensjahr ist einerseits nicht quantifiziert.
Unberiicksichtigt blieb andererseits auch, daB der Bezug einer
Altersentschidigung nach ldngerer Abgeordnetentiitigkeit
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auch schon vor dem 63. Lebensjahr méglich sein soll. Es ist
jedoch festzuhalten, daBl mit relativ geringen monatlichen
Beitriigen eine attraktive Zukunftssicherung bedient werden
kann. Diese Aussage gilt insbesondere fiir einen jiingeren
Abgeordneten. Zum Beispiel filhren 12 Versicherungsjahre
ab dem 30. Lebensjahr mit monatlichen Beitrigen von 745
DM zu einer monatlichen Rente von 3.100 DM vom 63.
Lebensjahr an. Die Attraktivitit dieser Zukunftssicherung
nimmt mit zunehmendem Eintrittsalter ab. So betragen die
Monatsbeitriige, die zu der genannten monatlichen Rente fiih-
ren, fiir eine 40jdhrigen 1.433 DM, fiir einen 50jihrigen gar
2.800 DM.

Interessant ist ein Vergleich mit den Aufwendungen, die fiir
die gesetzliche Alterssicherung eines Angestellten in ver-
gleichbarer Gehaltssituation zu erbringen sind. Fiir einen An-
gestellten ist withrend der gesamten Zeit der Berufstitigkeit
ein monatlicher Beitrag von 18,7 % der Beitragsbemessungs-
grenze an die BfA abzufithren. Zur Zeit ist der Beitrag fiir
ein Gehalt iiber 6.100 DM 1.140 DM. Durch jihrtiche Erho-
hung der Beitragsbemessungsgrenze und durch Erhéhungen
der Beitragssitze werden diese Betriige jihrlich angehoben.
Die gesetzliche Altersversorgung ist weder in ihrem hohen
Aufwand noch in den u erwartenden Leistungen mit den
korrespondierenden Leistungen einer Versicherungsversor-
gung zu vergleichen.

Auch wenn der Vergleich einer pensionsihnlichen Versorgung
mit einer Versorgung durch eine Versicherungsgesellschaft
nicht direkt moglich ist, kénnen doch folgende Vorteile einer
Versicherungslosung festgehalten werden:

1. Flexible Gestaltung der Versicherungslésung

— bei der Verwendung der Ablaufleistung
— Versicherungsrente bis zum Tode mit Dynamik und
Witwenversorgung oder
— Anlage in einem Rentenfonds mit monatlicher
Auszahlung unter Aufzehrung des Kapitals
— bei der Festlegung der Beitragsdauer (attraktiv insheson-
dere fiir jlingere Mandatstriiger)
— bei nur kurzer Mandatsdauer, weil Weiterfilhrungsmaog-
lichkeiten in verschiedenen Formen bestehen

2. Ein bestimmter Aufwand fithrt gerade bei jiingeren Man-
datstriigern zu einer relativ hohen Versorgung.

3. Sofortiger Versicherungsschutz im Todesfall

4. Bei weniger als 8 Jahren Mandatsdauer teilweiser erhebli-
cher finanzieller Vorteil gegeniiber der Versorgungsabfin-
dung, wenn der Versicherungsvertrag auf den ausscheiden-
den Abgeordneten iibertragen wird.

5. Es kann finanzielle Vorsorge fiir spitere Zahlungsver-
pflichtungen getroffen werden.

6. Absicherung vor Risiken, die sich aus der Bevilkerungs-
entwicklung ergeben kdnnten.
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Diese Uberlegungen fiihren zu dem Ergebnis, daB die Versi-
cherungslasung als eine interessante Form der Zukunftssiche-
rung insbesondere fiir jiingere Abgeordnete, fiir friihere Frei-
berufler oder fiir Mandatstriiger aus der freien Wirtschaft an-
zusehen ist.

Die weitergehende Konkretisierung einer Versicherungsld-
sung muf einer vertiefenden niheren Betrachtung vorbehalten
bleiben, die sich auch Fragen der technischen Durchfithrung,
der Anspruchsgestaltung und des angemessenen monatlichen
Beitrags sowie der Beitrags- und Laufzeiten der Versicherun-
gen zuwenden wird.

Anrechnungsbestimmungen

Geltende Regelung

GemiB § 27 AbgG wird die Entschidigung nach § 6 AbgG
um 50 vom Hundent gekiirzt, wenn Abgeordnete neben der
Entschidigung Anspruch auf Einkommen aus einem Amtsver-
hiiltnis haben; der Kiirzungsbetrag darf jedoch 20 vom Hun-
dert des Einkommens nicht iibersteigen.

Versorgungsbeziige aus einem Amtsverhiltnis ruhen neben
der Entschidigung nach § 6 und neben der entsprechenden
Entschiddigung aus der Mitgliedschaft in einer gesetzgebenden
Korperschaft eines anderen Landes zu 50 vom Hundert, hich-
stens jedoch um 30 vom Hundert der Entschddigung nach §
6 Abs. 1 AbgG bzw. der Entschidigung aus der Mitgliedschaft
in der gesetzgebenden Korperschaft des anderen Landes.

Versorgungsanspriiche nach dem Abgeordnetengesetz ruhen
neben dem Einkommen aus einem Amtsverhiltnis oder einer
Verwendung im 6ffentlichen Dienst um 30 vom Hundert des
Betrages, um den sie und das Einkommen die Entschiidigung
nach § 6 Abs. 1 AbgG iibersteigen. Dem Einkommen nach
Satz 1 sind Einkommen aus einer Beschiftigung bei Vereini-
gungen, Einrichtungen oder Unternehmen, deren Kapital
(Grundkapital, Stammkapital) sich zu mehr als 50 vom Hun-
dert in Gffentlicher Hand befinden oder die zu mehr als der
Hiilfte aus Sffentlichen Mitteln unterhalten werden, gleichge-
stellt.

Versorgungsbeziige nach dem AbgG ruhen neben Versor-
gungsbeziigen aus einem Amtsverhiltnis oder einer Verwen-
dung im &ffentlichen Dienst um 30 vom Hundert des Betrages,
um den sie und die Versorgungsbeziige aus dem Amtsverhilt-
nis oder der Verwendung im offentlichen Dienst die Entschi-
digung nach § 6 Abs. 1 AbgG iibersteigen, hichstens jedoch
in Hohe der Versorgungsbeziige. Entsprechendes gilt bei Be-
zug einer Rente aus einer zusitzlichen Alters- und Hinterblie-
benmenversorgung fiir Angehorige des Offentlichen Dienstes;
§ 55 Abs. 3 und 4 des Beamtenversorgungsgesetzes vom 24.
August 1976, geiindert durch Gesetz vom 15. November 1977,
ist sinngemiB anzuwenden. Beziehen ehemalige Abgeordnete
des Landtages Versorgungsbeziige nach dem Abgeordneten-
gesetz und Entschidigungen als Mitglieder des Deutschen
Bundestages oder als Abgeordnete in einer gesetzgebenden
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7.2

7.3.

Korperschaft eines anderen Landes, so ruht der Versorgungs-
anspruch nach dem Abgeordnetengesetz bis zur Hohe des
Betrages der Entschiidigung, die sie als Abgeordnete des ande-
ren Parlaments erhalten. Entsprechendes gilt fiir die Hinter-
bliebenen.

Empfehlung

Die Kommission empfiehlt, die Bestimmungen, die das Zu-
sammentreffen mehrerer Beziige aus &ffentlichen Kassen re-
geln, kritisch darauthin zu iiberpriifen, ob sie in ihrer Ausge-
staltung fiir die materielle Sicherung der Unabhiingigkeit der
Abgeordneten erforderlich sind oder ob sie zu einer unange-
messenen Uberversorgung der Abgeordneten fithren.

Die Kommission empfiehlt, im AnschluBl an die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts eine Anrechnung von
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung vorzusehen.

Begriindung

Die Kommission hat die unterschiedlichen Auswirkungen der
Anrechnungsbestimmungen des Abgeordnetenrechts und des
Beamtenrechts zur Kenntnis genommen. Die Abweichungen
zugunsten der Abgeordneten sind derart gravierend, daf sich
die Frage stellt, ob sie noch angemessen sind.

Ausgehend von der Feststelleng des Bundesverfassungsge-
richts im Diitenurteil, daB ,die Alimentationsverpflichtung
der offentlichen Hand ... in einem solchen Fall nicht notwen-
dig auf eine doppelte Aufbringung des angemessenen Lebens-
unterhalts (geht),” sieht die Kommission in den Anrechnungs-
bestimmungen des Abgeordnetenrechts zum einen eine alige-
meine bundesweite Tendenz dazu, eben dieses teilweise doch
zu erreichen (vgl. dazu: MaaB/Rupp, Verfassungsrechtliche
Fragen der Abgeordnetenentschiidigung in Hessen, Gutachtli-
che AuBerung vom L0. September 1988, Seite 73 ff.; v. Arnim
in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, RN 157 ff." zu
Artikel 48 Grundgesetz). Bei den Regelungen des Schleswig-
Holsteinischen Abgeordnetengesetzes kommt zum anderen
hinzu, daB sie fiir die Abgeordneten zum Teil besonders giin-
stig sind, insbesondere durch niedrige Obergrenzen von Kiir-
zungsbetrigen.

Die Kommission sicht es nicht als ihre Aufgabe an, detaillieric
Lasungsvorschlige fiir die Ansgestaltung der einzelnen An-
rechnungsregelungen zu erarbeiten. Unabhingig davon emp-
fiehlt sie — um eine Einzelregelung beispielhaft herauszugrei-
fen — im AnschiuB an den BeschluB des Bundesverfasungsge-
richts vom 13. September 1987 — 2 BvR — 933/82 — eine
Anrechnung der Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung vorzusehen.

HaushaltsmiBige Konsequenzen

Die Gegeniiberstellung der aus den Empfehlungen der Kom-
mission resultierenden Mehr- und Minderbelastungen fiir den
Landeshaushalt (vgl. Anhang) ergibt eine Mehrbelastung des
Haushalts in Hohe von rd. 1,1 Mio. DM jihrlich. Das sind
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7,13 % der im Haushaltsplanentwurf 1989 veranschlagten Ge-
samtaufwendungen fiir die Abgeordnetenentschidigung und
fiir Zuschiisse an die Fraktionen.

Von der Mehrbelastung wiirden 630.000 DM — das ist mehr
als die Hilfte — auf die von der Kommission empfohlene
Férderung von Wahlkreisbiiros entfallen und nur ca. 510.000
DM (= 3,19 % der Gesamtaufwendungen} auf Verbesserungen
in der Entschidigung der Abgeordneten.

Der aus der Neufestsetzung der steuerpflichtigen Grundent-
schiadigung resultierenden Mehrbelastung des Haushalts
(1,382 Mio. DM) wiirden Einsparungen bei der Allgemeinen
Unkostenpauschale (866.400 DM) und bei den steuerfreien
zusitzlichen  Unkostenpauschalen fiir Funktionstriiger
(108.000 DM) gegeniiberstehen. Weitere Einsparungen wiir-
den sich aus der von der Kommission empfohlenen Pauscha-
lierung von Tagegeldern und Fahrtkosten ergeben. Die Anhe-
bung der steuerpflichtigen Grundentschidigung wiirde somit
weitgehend durch Einsparungen bet den steuerfreien Auf-
wandsentschiéidigungen kompensiert werden.

Den Mehraufwendungen fiir Funktionszulagen an herausge-
hobene Funktionstriger (664.200 DM) wiirden Einsparungen
bei den Fraktionszuschiissen (523.200 DM) gegeniiberstehen.

Weitere Mehrbelastungen des Haushalts wiirden sich aus dem
auf die neue Grundentschiidigung bezogenen Ubergangsgeld
und aus der Altersversorgung ergeben.

Insgesamt bestitigt die haushaltsmiBige Gegentiberstellung,
daB mit der Umsetzung der Empfehlungen der Kommission
mehr Klarheit der Abgeordnetenentschidigung hergestellt
werden konnte, Dies rechtfertigt die nach Auffassung der
Kommission vertretbare Mehrbelastung des Haushalts.
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