LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
9. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz iiber einen Versuch mit Breitbandkabel

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die modernen Techniken, insbesondere die Kabel- und Glasfasertechnik, erlau-
ben vielfache Kommunikationsdienste und Sendeméglichkeiten; sie versetzen den
einzelnen Teilnehmer zusitzlich in die Lage, selbst aktiv an Programmen mitzu-
wirken. Diese Entwicklung stellt das gegenwiirtige Monopol der 6ffentlich-reche-
lichen Rundfunkanstalten, welches im wesentlichen in der seitherigen Knappheit
an Frequenzen seinc Rechtfertigung fand, zunehmend in Frage. Immer hiufiger
werden Stimmen laut, die aufgrund der neuen Kommunikationstechniken eine
grundlegende Anderung in der Beurteilung der verfassungsrechtlichen Lage an-
nehmen. Dienn Artikel 5 GG verbiirgt jedem das Recht, seine Meinung zu verbrei-
ten und sich aus vielfiltigen Quellen zu informieren; die erweiterte technische
Maglichkeit hierzu kénnte jeder gesetzlichen Monopolisierung den verfassungs-
rechilichen Grund entziehen.

Die Ministerprasidenten der Linder haben daher am 11. Mai 1978 beschlossen, im
Hinblick auf die weitreichenden Folgen dieser technischen Entwickiung fiir das
gesamte Bundesgebiet deren Auswirkungen in Versuchen zu untersuchen. Auf der
Grundlage dieses Beschlusses wurde ein von Rheinland-Pfalz vorgelegtes Pilot-
projekt gebilligt. welches unter der Koordination und Kontrolle einer neuzugriin-
denden Anstalt des 6ffentlichen Rechts auch die Zulassung freier Veranstalter vor-
sieht. Hierfiir ist ein Landesgesetz erforderlich.

B. Losung

Mit dem Gesetzentwurt sollen im Wege des Versuchs ausreichende Grundlagen
geschaffen und Erkenninisse gewonnen werden, die eine verantwortungsvolle Ba-
sis fiir die zukiinftige Entscheidung im Medienbereich sichern. Innerhalb des Pro-
jekts wird deshalb eine breite Versuchsanordnung angestrebt. Hierbei steht das
Nutzungsverhalten der Teilnehmer und die Untersuchung der gesellschaftlichen
Auswirkungen, vor allem im familidren und im lokalen Bereich, im Vordergrund.
Weiterhin sollen untersucht werden die Art und Weise einer Beteiligung freier
Veranstalter, Auswirkungen auf dic bestehenden Rundfunkanstalten, auf die Pres-
se und den Film, sowie Moglichkeiten kiinftiger Organisationsformen fiir den
Rundfunk und anderer Dienste. Bei der Ausgestaltung des Versuchs wird die ver-
fassungsrechtliche Beurteilung des Bindesverfassungsgerichts in seinen beiden
Fernsehurteilen aus den Jahren 1961 und 1971 zugrundegelegt.

Der Versuch soll zeitlich befricter werdan und ist ergebnisoffen angelegt. Er wird
wissenschaftlich begleitet und auscewerter.

Die Vorlage beschrinkt sich aut Regelungen fiir den Nutzungsbereich. Fiir die
Regelung des Netzbereiches, der zum Post- und Fernmeldewesen gehért, ist der
Bund ausschhiefllich zustindig.
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C. Alternativen

Da durch den Gesetzentwurf erst vorab im Wege des Versuchs Losungswege einer
kiinftigen Entscheidung erschlossen werden sollen, gibt es hierzu keine Alernati-
ve.

D. Kosten

Die Landesregierung erwartet nach dem gegenwirtigen Stand der technischen
Entwicklung, daB fir den Versuch unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen
Anstaltseinnahmen Kosten in Hohe von etwa 28,80 Millionen DM anfallen; dieser
Betrag bedarf der Finanzierung. Die Landesregierung geht davon aus, da8 sich alle
Linder gemif Beschlufl der Ministerprisidenten vom 11. Mai 1978 an diesen Ko-
sten beteiligen. Im ibrigen bedarf es der Vorfinanzierung durch das Land und ei-
ner Eigenleistung seitens des Teilnehmers,

Im Netzbereich entstehen dem Land keine Kosten.

E. Zustindigkeit

Federfithrend ist die Staatskanzlei.
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Der Ministernriasident des Landes Rheinland-Pfalz
-k - 70/79 — Mainz, den 28. Apri] 1980

An den

Herrn Prisidenten des
Landtags Rheinland-Pfalz
6500 Mainz

Betr.: Entwurf eines Landesgesetzes iiber einen Versuch
mit Breitbandkabel

Beigefiigt iibersende ich Thnen den von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie, die Regierungsvorlage dem Landtag zur Bera-
tung und Beschlufifassung vorzulegen.

Federfiihrend ist die Staarskanzlei,

Dr. Vogel
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Landesgesetz
iiber einen Versuch mit Breitbandkabel

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1
Versuch mit Breitbandkabel

(1) Das Land Rheinland-Pfalz fithrt einen Versuch mit
Breitbandkabel und anderen Kommunikationstechniken

durch.

(2) In den Versuch sollen Rundfunk- und andere Kommu-
nikationsdienste einbezogen werden, insbesondere

. Breitbanddienste,
. Videotext,

. Kabeltext,

. Bildschirmtext,

. Riickkanaldienste,
. Satellitenrundfunk.

[= 23NN 6 LI "L I NS

§2
Zweck und Dauer
des Versuchs

(1) Der Versuch dient dem Zweck, bei der Anwendung
neuer  Kommunikationstechniken  ein  vermehrtes
Programmangebot, neue Programmformen, Programm-
strukturen und Programminhalte, lokalen Rundfunk und
die Beteiligung freier Veranstalter zu erproben. Dabei sol-
len insbesondere

1. das Nutzungsverhalten der Teilnehmer,

2. die Auswirkungen auf den einzelnen und das gesell-
schaftliche Leben, vor allem auf die Familie und die 6rt-
liche Gemeinschafz,

3. die Auswirkungen auf die bestehenden Rundfunkanstal-
ten des offentlichen Rechts, die Presse und den Film,

4. Moglichkeiten kunftiger Organisationsformen fiir den
Rundfunk und andere Kommunikationsdienste,

5. wirtschaftliche und finanzielle Fragen der Kabelkommu-
nikation,

6. die Kosten und die Finanzierung bei Veranstaltern und
Teilnehmern

untersucht werden.

{2) In den Versuch sollen mindestens 20 300 Haushalte ¢in-
bezogen werden, die nach Méglichkeir einen reprisentati-
ven Querschnitt der Bevolkerung darstellen; auf dic unter-
schiedlichen Siedlungsstrukwren ist Riicksicht zu nehmen.
Daneben sollen Betriebe und Einnchtungen, bei denen die
Nutzung neuer Kommunikationstechniken fiir Zwecke der
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Rationalisierur - oder wegen ihrer besonderen Aufgabe zu

k b
erwarten ist, sowie Schulen und Weterbildungseinrichtun-
gen einbezogen werden

(3) Der Versu i davert drei Jahre. Er beginnt mit der Auf-
nahme des Semdcbetniebs, des dic Landesregierung offent-
tich bekannus, che, Die Versuchsdauer kann von der Lan-
desregierung b:s zu zwei Jahren verlangert werden, wenn
der Versuchszweck noch nicht hinreichend erfully st

§3
Versuchsbedingungen

Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung die
Versuchsbedinpungen nach Mafigabe folgender Grundsat-
ze:

1. Der fir den Versuch erforderliche Ausbau im Hinblick
auf das Sendegebiet, auf die Technik und auf das Pro-
gramm kann stufenweise erfolgen; die einzelnen Stufen
sind sachlich und zeitlich zu bestimmen.

2. Vereinbarungen mit anderen Lindern und mit dem
Bund sind zu berucksichugen.

3. Kommunikationsdienste sind grundsitzlich allen Teil-
nehmern anzubieten, es sei denn, dafl gesetzliche Be-
stimmungen, insbesondere des Datenschutzes, entge-
genstehen. Das Angebot kann beschrinkt werden, wenn
es sich um Dienste handelt, die personlicher Art sind
oder bei denen ein berechtigtes Interesse des Veranstal-
ters an der Beschrinkung des Teilnehmerkreises besteht.

4, Es sollen unterschiedliche Programmstrukturen, insbe-
sondere mindestens ein Programm mit vielfiltigen Nut-
zungsinhalten (Vollprogramm), lokale und regionale
Programme sowie Programme mit gleichartigen Nut-
zungsinhalten (Spartenprogramme), vorgesehen werden.

5. Es kénnen Kommunikationsdienste jeder Art angeboten
werden. Abstimmunygen und Wahlen miuels eines Riick-
kanals sind unzulissig; dies gilt nicht fiir die Beurteilung
unterhaltender Sendungen und bei Spielen.

6. Werbung jeder Art ist von sonstigen Rundfunkprogram-
men und anderen Kommunikationsdiensten zu trennen.
An Sonntagen und gesetzlichen Felertagen ist Werbung
im Fernsehen unzulissig,

§4
Wissenschaftliche Begleitung
des Versuchs

(1) Der Versuch 15t von emer Kommission wissenschaftlich
zu begleiten und auszuwerten. Sie legt nach Beendigung des
Versuchs einen Bericht vor. Das Nihere regelt die Landes-
regierung durch Rechtsverordnung.

{2) Die Begleitkommission besteht aus

o
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1. sichen Vertretern der Wissenschaft, vor allem aus den
Bereichen Medienrecht, Sozialwissenschaft, insbesonde-
re Kommunikationsforschung, sowie Wirtschaft und

Technik,

2. zwer Vertretern aus dem Kreise der Anstaltsversamm-
lung,

3. zwel Vertretern der beteiligten kommunalen Gebiets-
korperschaften,

4. einem Vertreter der Landesregierung.

(3) Ein weiteres Mitglied kann vom Bundesminister fiir das
Post- und Fernmeldewesen entsandt werden. Der Siidwest-
funk und das Zweite Deutsche Fernsehen kénnen je ein
Mitglied mit beratender Stimme entsenden.

{(4) Die wissenschaftlichen Mitglieder und der Vertreter der
Landesregierung werden von der Landesregierung berufen.
Die Mirglieder aus dem Kreise der Anstaltsversammlung
werden von dieser gewihlt. Die Mitglieder aus dem Bereich
der kommunalen Gebietskirperschaften werden von diesen
entsandt. Die Mirglieder der Begleitkommission sind an
Weisungen nicht gebunden.

(5) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann die Be-
gleitkommission ermichtigt werden, im Versuchsgebiet sta-
tistische Erhebungen, die sich auf den Versuchszweck nach
§ 2 beziehen, bei den Veranstaltern und sonstigen Personen
durchzufithren. Die ersten Erhebungen miissen rechtzeing
vor Versuchsbeginn durchgefiihrt werden. Die Veranstalter
und die Teiinehmer am Versuch sind zur kostenlosen Be-
antwortung verpflichtet, Im iibrigen gelten fiir die Aus-
kunfts- und Geheimhaltungspflicht die §§ 10 und 11 des
Bundesstatistikgesetzes vom 14, Mirz 1980 (BGBIL. |
5. 289) entsprechend.

§5
Versuchsgebiet

(1) In den Versuch sollen Gebietsteile der kreisfreien Stidie
Ludwigshafen am Rhein und Frankenthal (Pfalz) sowie der
Landkreise Ludwigshafen, Siidliche Weinstrafle und Bad
Diirkheim einbezogen werden {Versuchsgebiet).

(2) Die Festlegung des Versuchsgebiets im einzelnen erfolgt
durch die Landesregierung im Benehmen mit den jeweils
betroffenen Gebietskirperschaften und ist im Staatsanzei-
ger fir Rheinland-Pfalz bekanntzumachen.

§6

Errichtung einer Anstalt

{1} Zum Zwecke der Koordinierung und Kontrolle des Ver-
suchs errichtet das Land eine rechtsfihige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts mit dem Namen ;,Anstalt fiir Kabelkom-
munikation'.

(2) e Anstalt hat thren Sitz in Ludwigshafen am Rhein,
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(3) Die Anstas Bar s Reche der Selbseverwaltung,
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Die Organe de Anstalr wind

1. die Versamn hing.
2. der Vorstanid,

y 8

Vercammlune

(1) Die Versammiung besteht aus 34 Mitgliedern, nimlich

13.

14,

15.

16.

. dre1 Vertrotern des Landtags Rheinland-Pfalz,

einem Vertreter der Landesregierung,

einem Vertreter der kreisfreien Stadee und einem Ver-
treter der Landkreise, die im Versuchsgebiet liegen,

. Je einem Vertreter des Bistuius Spever, der Evangeli-

schen Kirche der Pfalz und des Landesverbandes der
Jiidischen Gemeinden von Rheinland-Pfalz,

. je einem Vertreter der Deutschen Angestelltengewerk-

schaft, des DDeutschen Beamtenbundes und des Deut-
schen Gewearkschaftsbundes,

. Je einers Vertreter der Landesvereinigung rheinland-

pfﬁlzischer Unternehmerverbinde und des Bundesver-
bandes der Deutschen Industrie,

. einem Vernirer.r der Arheitsgomeinschaft der Bauern-

verbinde Riw:nland-Pfalz,

je einem Vertioter der iudusiie and Handelskammer
der Pfalz und der Handwerkskammer der Pfalz,

. einem Vertreter des Bundesverbandes Deutscher Zei-

tungsverleger,

. einem Vertreter des Verbandes [eutscher Zeiwschrif-

tenverleger,

. einem Vertreter des Deutschen Joarnalistenverbandes,

. einem Vertreesr des Bundesverbandes Freier Berufe,

einem Verieot des Landesjupenorings Roenland-

Pfalz,
einem Vertreter des Landesel:embeirates,
einem Vertreter des Landesfrauenbeirates,

einem Vertreter der [andesarbeitsgemeischaft der Fa-
milienverbarao Uriniand D
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17. einem Vertreter des Landessportbundes Rheinland-
Pfalz,

18. einem Vertreter des Verbandes der Volkshochschulen
von Rheinland-Pfaiz,

19. einem Vertreter des Bundes der Vertriebenen,

20. einem Vertreter der Landesaktionsgemeinschaft Natur
und Umwelt,

21. einem Vertreter der Liga der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtsverbinde in Rheinland-Pfalz,

22. einem Vertreter aus den Bereichen Kunst und Kultur,
23. einem Vertreter aus dem Kreise dlterer Menschen,
24, einem Vertreter aus dem Kreise der Behinderten und

25. einem Vertreter der auslindischen Arbeitnehmer.

(2) Die Mitglieder nach Absatz 1 Nr. 1 bis 21 werden von
den dort genannten Stellen entsandt, Der Vertreter der aus-
lindischen Arbeitnehmer wird vom Bundesbeauftragten fiir
die Integration auslindischer Arbeitnehmer und deren Fa-
milienangehorigen entsandt. Die in Absatz | Nr. 22 bis 24
aufgefiihrten Mitglieder werden von den nachfolgenden
Verbanden entsandr, und zwar:

1. der Vertreter aus den Bereichen Kunst und Kultur von
dem Verband Deutscher Schriftsteller Rheinland-Pfalz,
dem Berufsverband Bildender Kiinstler Rheinland-Pfalz
und dem Landesmusikrat Rheinland-Pfalz,

2. der Vertreter aus dem Kreise ilterer Menschen von dem
Kuratorium Deutsche Alwershilfe, der Freien Altershilfe
auf Bundesebene, der Bundesvereinigung Lebensabend-
Bewegung und dem Bundeskongrefl der Alteren Gene-
ration,

3. der Vertreter aus dem Kreise der Behinderten von dem
Verband der Kriegs- und Wehrdienstopter, Behinderten
und Sozialrentner Deutschlands — Landesverband
Rheinland-Pfalz —, dem Reichsbund der Kriegsopfer,
Behinderten, Sozialreniner und Hinterbliebenen — Lan-
desverband Rheinland-Pfalz/Saarland -, dem Bund
Deutscher Hirnbeschidigter — Landesverband Rhein-
land-Pfalz/Saar —, dem Bund der Kriegsblinden
Deutschlands — Landesverband Rheinland-Pfalz — und
der Landesarbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz ,, Hilfe
fur Behinderte'.

{3) Kommt eine Einigung zwischen den Verbinden inner-
halb der einzelnen Bereiche des Absatzes 2 Satz 3 Nr. 1
bis 3 nicht zustande, so schlagen diese Verbinde jeweils ei-
nen Vertreter vor. Der Landtag wihle hieraus ein Mitglied
fur den entsprechenden Bereich aus.
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(4) Solange und soweit vom Entsemdunys- cder Vorschlags-
rechr kein Gebrauch gemacht wird, vernngert sich die Zahl
der Mitglieder entsprechend.

(5) Die Miutglieder nach Absatz | INr. 3 bis 23 durten nicht
Mitghed der Bundesregierung oder einer Landecregierung:
sein.

{6) Fine Teilnahme am Versuch als Veranswahter schhieftt die
Mitgliedschatt in der Versammluny nicht aus.

(7) Die Mitglicsier sind der Landesregierung zu benennen,

(8) Die Mitglieder der Versammlung werden fur die Dauer
des Versuchs entsandt. Sie sind an Weisungen nicht gebun-
den. Sie konnen von den Stellen, die die Vertreter entsandt
oder vorgeschlagen haben, abberufen werden, wenn sie die
besondere Eigenschaft verlieren, aufgrund deren sie ent-
sandt oder vorgeschlagen worden sind.

(9) Scheidet cin Mitglied der Versammlung aus, so ist nach
den fiir die Berufung des ausgeschiedenen Mitglieds gelten-
den Regelungen ein Nachfolger zu bestimmen,

(10) Die Versammlung wird von ihrem Vorsitzenden nach
Bedarf, mindestens aber alle vier Monate, einberufen. Sie ist
einzuberufen, wenn dies von mindestens einem Drittel ihrer
Mirglieder beantragt wird. Zur konstituierenden Sitzung
lidt die Staatskanzlei ein.

§9
Aufgaben der Versammiung
Die Versammlung hat folgende Aufgaben:
1. die Wahl ikres Vorsitzenden und zweier Stellvertreter,

2. die Wahl und Abberufung der Mitglieder des Vorstan-
des,

3. der Erlafl von Satzungen, der Richdinien una der Ge-
schiftsordnung der Versammlung,

4. die Beratung der Veranstalier sowie die Erarbeitung
von Vorschligen fiir die Durchfiihrung des Versuchs,
insbesondere die Koordination und dic Gestaltung des
Gesamtprogramms,

5. die Behandlung von Beschwerden,

6. die Uberwarnng der Ausgewogeniit des Gesan-
prograrmmis,

7. die Uberwachung der Einhaltung der Besummungen
dieses Gesetzes, der Versuchsbedingungen, der Sar-
zungsbestimmungen und der Richdinien,

8. die Stellungnahme zu Antragen auf Eiccilung emner Er-
laubnis oder vor dem Entzug ciner Frlaubnis,
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9. die Stellung von Antrigen auf Entzug einer Erlaubnis,

10. die Entscheidung tber die Erhebung von Klagen im
Zusammenhang mit der Erteilung oder dem Entzug ei-
ner Erlaubnis,

11. die Genehmigung des Haushalts- und Wirtschafrs-
plans, des Jahresabschlusses und die Endastung des
Vorstandes.

§ 10
Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus drei Mitgliedern. Sie werden
fiir die Dauer des Versuchs gewihlt und konnen nur aus
wichtigem Grund abberufen werden. Sie diirfen weder Mit-
glieder der Versammlung noch Veranstalter nach §§ 14 und
15 sein; dies gilt auch fiir Organe der Veranstalter.

(2) Der Vorstand wihlt einen Vorsitzenden und bestimmt
dessen Vertretung. Der Vorsitzende vertritt die Anstalt ge-
richtlich und auflergerichtlich.

{3) Der Vorstand hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. er gibt sich eine Geschiftsordnung und bestellt den Ge-
schaftsfiihrer,

2. er verwaltet die der Anstalt zur Verflgung stehenden
Mitte] und koordiniert die Benutzung von Einrichtun-
gen der Anstalt im Rahmen der Satzung,

3. er erteilt die Nutzungsgenehmigung fur die Veranstalter
und entscheidet iiber die Erteilung von Einzelgenehmi-
gungen fiir den offenen Kanal sowie die nach §§ 21 und
22 zur Verfiigung zu stellenden Sendezeiten,

4. er bereitet die Beschliisse der Versammlung vor und
fithrt sie aus,

5. er berichtet der Versammlung regelmiflig iiber seine Ar-
beit,

6. er stellt den Haushalts- und Wirtschaftsplan auf, stellt
den Jahresabschlufl fest und leitet diese der Versamm-
lung zu,

7. er unterstiitzt die Versammlung bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben.

§ 11
Geschafiwsfihrer

Die Geschifte der laufenden Verwaltung werden vom Ge-
schifisfihrer wahrgenommen. § 10 Abs. 1 Satz 3 gilt ent-
sprechend.
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§12

Beschlusse

(1) Die Versavumiung st beschlufifihiy, wenn sundestens
die Hilfte ihrer Mitglieder anwesend ist. [he Zahl der an-
wesenden Mitglieder ist fiir die Beschlufifihigkeit ohne Be-
deutung, wen . wegen BeschluBunfihigkeir zum zwetten
Male zur Behandlung desselben Gegensrandes eingeladen
ist; bei der zweiten Einladung ist hierauf ausdriicklich hin-
zuweisen. Die Versammlung faflt ihre Beschliisse mir einfa-

cher Mehrheit. § 18 Abs. 2 bleibt unberiibrt.

(2) Der Vorstand fafit seine Beschliisse mit der Mehrheit sei-
ner Mitglieder.

§13
Haushalts- und
Rechnungswesen

(1) Der Haushalts- und Wirtschaftsplan der Anstalt bedarf
der Zustimmunyg des Ministers der Finanzen. Sie darf nur
versagt werden, wenn die Grundsitze der Wirtschafilich-
keit und Sparsamkeit verletzt sind.

(2) Fiir das Haushalts- und Rechnungswesen sowie fiir die
Rechnungspriifung sind die fiir das Land jeweils geltenden
Vorschriften entsprechend anzuwenden. Der Rechnungs-
hof Rheinland-Pfalz prisft die Haushalts- und Wirtschafts-

fithrung.

§ 14
Erlaubnis und Nutzungsgenehmigung
fir Veranstalter

(1) Wer an dem Versuch als Veranstalter teilnehmen will,
bedarf einer Erlaubnis der Landesregierung und einer Nut-
zungsgenehmigung der Anstalt. Sie werden auf Antrag er-
teilt.

{2) Die Erlaubnis berechtigt zur Teilnahme am Versuch als
Veranstalter fiir die beantragte Dauer. Die Nutzungsgeneh-
migung legt die Einzelheiten dieser Teiinahme fest. Erlaub
nis und Nutzungsgenehmigung sind nicht tibertragbar.

{(3) Die Erlaubnis wird erteilr, wenn folgende Vorausser-
zungen erfiillt sind:

1. der Antragsteller muf} sein

a) eine juristische Person,

b) eine Personengruppe, die durch Vorlage etner Sat-
zung oder ewnes sonstigen Siatuts nachweist, dals sie
einen geschlossenen Mitgliederbestand hat, aut Dauer
angelegt ist und einen fiir den Inhalt der Veranstal-

tung Verantwortlichen bestimmt hat, oder

c) eine geschiftsfihige natiirliche Person;

11
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2. der Antragsteller muBl seinen Sitz oder dauernden
Wohnsitz im Geltungsbereich des Grundgesetzes haben;

3. der Antragsteller muR die Gewihr bieten, dafd er als Ver-
anstalter die gesetzlichen Vorschriften, die Satzungsbe-
summungen und die Richtlinien nach MaBgabe dieses
Gesetzes beachtet.

(4) Vor der Entscheidung Gber die Erlaubnis ist die Ver-
sammlung zu horen. Gegen Entscheidungen, die von der
Stellungnahme der Versammlung abweichen, ist die Anstalt
klagebefugt.

{5) Die Nutzungsgenehmigung wird, vorbehaltlich der Ab-
sdtze 6 bis 9, fiir die beantragte Sendezeit und Nutzungsart
erteilt, wenn der Antragsteller im Besitze einer giiltigen Fr-
laubnis ist. Die Nutzungsgenehmigung muf§ enthalten:

1. die Art des Kommunikationsdienstes und die jeweiligen
Nutzungsinhalte,

2. die Festlegung der Sendezeiten fiir den Kommunika-
vonsdienst und die Zuweisung eines Kanals,

3. einen Hinweis auf die Méglichkeiten des § 18 Abs. 2,
die Nutzungsgenehmigung mit Auflagen zu versehen
oder einzuschrinken,

(6} Reichen die freien Sendezeiten voraussichtlich nicht fiir
alle beantragten Nutzungsgenehmigungen aus, so bestimmt
der Vorstand eine Ausschluffrist fir die Antragstellung; sie
ist im Staatsanzeiger fiir Rheinland-Pfalz zu versffentli-
chen. Die freien Sendezeiten werden entsprechend den
fristgerecht eingegangenen Antrigen anteilig zugemessen.

(7) Reichen die freien Sendezeiten lediglich fiir einzelne Ta-
geszeiten nicht aus, so werden die Sendezeiten, erforderli-
chenfalls unter Einbeziehung der gleichen Zeiten von glei-
chen Tagen folgender Wochen, anteilig zugemessen.

(8) Werden vergebene Sendezeiten frei, so sind diese nach
der Reihenfolge des Eingangs neuer Antrige fiir Nutzungs-
genehmigungen zuzuteilen.

{(9) Mit Ausnahme von Text- und aktuellen Informations-
diensten wird eine Nutzungsgenehmigung zu einer zusam-
menhingenden Veranstaltung von Kommunikationsdien-
sten unter 15 Minuten Gesamtdauer nicht erteilt. Bei Kom-
munikationsdiensten mit Werbung darf diese 25 vom Hun-
dert der Sendezeit nicht ibersteigen.

(1Q) Lag eine der Voraussetzungen des Absatzes 3 bei Ertei-
tung der Erlaubnis nicht vor oder fillt eine solche Voraus-
setzung nachuiglich weg, so ist die Erlaubnis zu entziehen.
Gleiches gilt, wenn die in der Nutzungsgenehmigung fest-
gesetzien Sendezeiten nach Ablauf einer vom Vorstand ge-
setzien angemessenen Frist nicht ausgeschopft werden. Die
Versammlung kann den Entzug der Erlaubnis beantragen.
Wird die Landesregierung von Amis wegen tatig, so ist die
Versammlung vor dem Entzug zu horen. Absacz + Satz 2
gilt in diesen Fillen entsprechend.
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§ 15
Bete ligung offentlich rechddiches
Rundfunkanstalten

(1) Der Sudwostfunk und das Zweite Deursche Fernsohen
kénnen sich mir den im Versuchsgebier empfanebaren Pro
grammen 6fferlich-rechtlicher Rundfunksnstalien am Ver-
such beteiliger

{2) Sie konnen ieweils einen Kanal zur Verbreitung weiterer
Fernsehprogramme erhalten, wenn unter Berucksichtigung
der Beteiligung freier Veranstalter eine ausreichende Zahl
von. Kanilen zur Verfiigung steht; lokaler Rundfunk und
Werbung sind darin nicht gestattet. Die Beteiligung des
Sidwestfunks und des Zweiten Deutschen Fernsehens er-
folgt aufgrund einer Nutzungsgenehmigung im Rahmen der
Versuchsbedingungen und nach den fiir diese Anstalten gel-
tenden Rechtsvorschriften.

§ 16
Gebiihren- und Abgabensatzung

(1) Die Anstalt ethebt von den Veranstaltern nach §§ 14
und 15 fiir die Benutzung von Einrichtungen Gebiibren.
Bei der Bemessung der Gebiihren 1st auf den Versuchscha-
rakter Ricksicht zu nehmen.

2) Die Anstalt erhebt zusirzlich von Veranstaltern nach
§ 14, die aus thren Kommunikationsdiensten, insbesondere
aus Werbung und Anzeigen, Einnahmen erzielen oder an-
dere wirtschaftliche Vorteile anstreben, jihrlich zine beson-
dere Abgabe. Die Hohe der Abgabe bemifit sich nach einem
Vombhundertsatz der erzielten Bruttoeinnahmenr oder des
thnen entsprechenden Wertes anderer wirtschaftlicher Vor-
teile. Bei der Bemessung der Abgabe sind ferner die Sende-
zeiten zu beriicksichtigen. Die Abgabe darf, auch unter Be-
riicksichtigung der Sendezeiten, insgesam: nichr mehr als 1C
vom Hundert der Bruttoeinnahmen oder des entsprechen-
den Wertes der Vorteile betragen.

(3) Das Nihere regelt die Gebiihren- und Abgabensatzung.
Sie bedarf der Genehmigung der Landesregierung.

§17
Grundsitze fiir die Programme

(1) Die Programme dienen einer unabhingigen Meinungs-
bildung. Sie tragen zur Bildung und Unterkaltung bei. Die
Menschenwiirde, die sittlichen und religiisen Uberzeugun-
gen der Rundfunkteilnehmer sowie die Grundsitze des de-
mokratischen und sozialen Rechisstaates im Sinne des
Grundgesetzes sind zu achten.

(2) Die Berichterstattung mufl wahrheitsgeu eu und sachlick
sein; Herkunft und Inhalt der zur Veroftenuichuny be-
stimmten Nachrichten und Berichte sind sorgfilug zu pri-
fen. Sind fiir eine Sendung Tatsachenbehauptungen vorge-
sehen, die sich gegen eine Person oder Institution richten,
so sind die Betroffenen nach Méglichkeit zu horen und de-
ren Auffassung nicht aufler acht zu lassen. Nachrichten sind
von Kommentaren und Stellungnzhmen zu rrenaec
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§ 18
Ausgewogenheit des
Gesamtprogramms

(1) Dic Programme in ihrer Gesamtheit (Gesamtpro-
gramm) diirfen nicht einseitig eine Regierung, eine politi-
sche Richtung oder persénliche oder wirtschaftliche
Sonderinteressen begiinstigen. Das Nihere bestimmt die
Versammlung durch Richtlinien.

{2) Die Versammlung wacht dartiber, daff das Gesamtpro-
gramm ausgewogen ist. Stellt die Versammlung mit der
Mehrheit ihrer Mitglieder fest, daff das Gesamtprogramm
gegen Absatz 1 verstiflt, so hat sie im erforderlichen Um-
fang Auflagen zu erteilen oder Nutzungsgenehmigungen
einzuschrinken; stellt die Versammlung mit der Mehrheit
ihrer Mitglieder fest, dafd ein Veranstalter einer Auflage in-
nerhalb der gesetzten Frist nicht nachgekommen ist, so
schrinke sie die Nutzungsgenehmigung ein oder beantrag:
den Entzug der Erlaubnis. Die Landesregierung hat iber
den Antrag unverziiglich zu entscheiden; § 14 Abs. 4 Satz 2
gilt entsprechend.

§ 19
Programmveramwortung

(1) Jeder Veranstalter kann im Rahmen der §§ 17 und 18,
der Satzungsbestimmungen, der Richtlinien und der Ver-
suchsbedingungen sein Programm selbst gestalten. Er trigt
fiir dessen Sendung sowie dessen Inhalt und Gestaltung
nach Maflgabe des Grundgesetzes, der allgemeinen Gesetze
und der besonderen Bestimmungen dieses Gesetzes die Ver-
antwortung.

(2) Der Veranstalter stell: Programmvorschauen auf und
teilt diese der Anstalt mit. Das Nahere bestimmt die Sat-
zung.

{3) Jeder Programmbeitrag und jeder andere angebotene
Kommunikationsdienst mufl den Namen oder die Firma
des Veranstalters, bei Personengruppen auch den Namen
des Veranrwortlichen, sowie die Anschrift erkennen lassen.

§ 20
Ofifener Kanal

{1) Due Anstalt hat einen offenen Kanal zur Verfiigung zu
halten. Jeder kann diesen Kanal zur Verbreitung eigener
Programmbeitrage, insbesondere auch fiir programmiiche
Anregungen und Winsche sowie zur Kriuk an Program-
men der Veranstalter, mit einer Einzelgenehmigung der An-
stalt nutzen. Die Programmbeitrige miissen kostenlos er-
bracht werden. Der offene Kanal darf fiir Werbung nicht
genutzt werden.

(2} Die Einzelgenehmigung wird fiir einen cinzelnen, sach-
lich und zeidich bestimmten Programmbeitrag, erteilt. Sie
darf nur versagt oder zurickgenommen werden, wenn
Grund zu der Annahme besteht, dafd die Voraussetzungen
des § 14 Abs. 3 Nr. 2 und 3 nicht vorliegen, Inhaber ciner
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Erlaubnis nach § 14 erhalten keine Emnzelgenchmigung.
Das Nihere uber den Zugang zum otfenen Kanal und die
Aufteilung der Sendezeiten hierfir regelt die Satzung.

§ 21
Sendezeiten fur
Gebietskorperschafren

(1) Einer kommunalen Gebietskorperschaft darf eine Er-
laubnis nur fir solche Dienste erteilt werden, die nicht

Rundfunk sind,

{2) Die Anstalt hat der Bundesregierung, der Landesregie-
rung sowie den Gemeinden und Gemeindeverbinden, die
im Versuchsgebiet liegen, ausreichende Sendezeiten zur Be-
kanntgabe amticher Verlautbarungen im Rahmen ihrer
Aufgaben sowie von Mitteilungen, welche die Nutzung of-
fentlicher Einrichtungen erfeichtern, unverziiglich zur Ver-
figung zu stellen. Insoweit sind bestimmte Sendezeiten
freizuhalten.

§ 22
Gegendarstellung

(1) Ist in einer Sendung eine Tatsachenbehauptung aufge-
stellt worden, so kann die unmittelbar betroffene Person
oder Stelle die Verbreitung einer Gegendarstellung zu dieser
Behauptung verlangen. Die Gegendarstellung muf} unver-
ziiglich schriftlich verlangt werden.

(2) Das Verlangen auf Gegendarstellung muf} die beanstan-
dete Sendung bezeichnen, sich auf tatsichliche Angaben be-
schrinken, darf keinen strafbaren Inhalt haben und muff
von der betroffenen Person oder Stelle unterzeichnet sein.

(3) Der Anspruch auf Gegendarstellung nichtet sich gegen
den, der die beanstandete Sendung veranstaltet hat. Dies gilt
auch fiir Programmbeitrige im offenen Kanal, es sei denn,
eine Einzelgenehmigung kann nicht mehr erteilt werden. In
diesem Fall stellt die Anstalt der betreffenden Person oder
Stelle eine angemessene Sendezeit zur Verfiigung. Eine
Pflicht zur Verbreitung einer Gegendarstellung besteht nur,
wenn und soweit die Person oder Stelle, auf die sich die be-
anstandete Sendung bezieht, ein berechtigtes Interesse an
der Verbreitung der Gegendarstellung hat.

(4) Die Gegendarstellung darf den Umfang des beanstande-
ten Teils der Sendung nicht wesentlich iibersteigen. Thre
Verbreitung mufl unverziiglich in der gleichen Form wie die
beanstandete Sendung, fiir den gleichen Bereich sowie zu
einer gleichwertigen Sendezeit ohne Einschaltungen oder
Weglassungen erfolgen. Eine Erwiderung auf die verbreite-
te Gegendarstellung darf nicht am gleichen Tage gesendet
werden. Die Kosten der Gegendarstellung tragt der Veran-
stalter.

(5) Der Anspruch kann vor den ordentlichen Gerichten gel-
tend gemacht werden.

(6) Das Nihere regelt die Satzung.

15
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§ 23
Aufzeichnungspfliche

(1) Die Anstalr hat alle Nachrichten, Kommentare, Vortri-
ge und sonstigen Wortsendungen im Rundfunk wortgetreu
aufzuzeichnen und aufzubewahren. Nach Ablauf von vier
Wochen seit dem Tage der Verbreitung kénnen Aufzeich-
nungen vernichtet werden, soweit der Anstalt keine Bean-
standungen mirgeteilt worden sind. Ist eine Beanstandung
erfolgt, so konnen die Aufzeichnungen vernichtet werden,
sobald die Beanstandung durch rechtskriftige gerichtliche
Entscheidung oder auf andere Weise erledigt ist.

(2) Diie Begleitkommission kann verlangen, dafl Aufzeich-
nungen von Programmen und Programmbeitrigen, soweit
diese zur Lrfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind, ling-
stens bis zur Beendigung des Versuchs aufbewahrt und ihr
zur Verfiigung gestellt werden.

§ 24
Teilnehmer und
Teilnehmergebiihr

{1) Am Versuch kann jeder teilnehmen, der im Versuchsge-
biet cinen Wohnsitz, seinen stindigen Aufenthalt oder ei-
nen Sitz hat. Die Teilnahme ist freiwillig. Sie ist der Anstalt
schriftlich zu erkliren.

(2) Die Anstalt erhebt vom Teilnehmer fiir die allgemein an-
gebotenen Veranstaltungen fiir jede selbstindige Hér- oder
Sehstelle eine monatliche Gebiihr. Die Hohe setzt die Lan-
desregierung durch Rechisverordnung fest. Die Gebiihr
darf den Betrag nicht tibersteigen, der sich bei angemessener
Verbreitung unter Bedingungen des Dauerberriebs voraus-
sichtlich ergeben wiirde. Fiir soziale Hirtefille kann in der
Rechtsverordnung eine Befreiung von der Gebiihr oder eine
Ermafigung der Zahlungsverpflichtung vorgesehen wer-

den.

(3) Mit dem Anschluff des Teilnehmers an das Netz beginnt
die Verpflichtung zur Zahlung der Gebiihr.

(4) Von Personen, die in hiuslicher Gemeinschaft mit dem
Teilnehmer leben, wird eine weitere Gebithr nicht erhoben.

(5) Die Anstalt ist berechtigt, das Teilnehmerverhiltnis aus
wichtigem Grund durch schriftliche Anzeige mit einer Frist
von drei Monaten zu beenden. Der Teilnehmer kann mit ei-
ner Frist von drei Monaten kiindigen.

§ 25
Finanzierung des Versuchs

(1} Die Kosten, die der Anstalt fir den Versuch entsichen,
werden durch Teilnehmergebiihren, Benutzungsgebiihren,

Abgaben und sonstige Einnahmen aufgebracht,

(2) Das Land beteiligt sich an den Kosten fur den Versuch
nach Mafigabe des Landeshaushalts.

6
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§ 26
Verwaltung und Verteilung
der Mittel

Der Vorstand verwaltet die der Anstalt zur Durchfiihrung
des Versuchs zur Verfugung stehenden Mittel. Er verteilt
diese nach Abzug der Kosten der Anstalt und nach Abfith-
rung der anderweitig nicht gedeckten Netzkosten auf die
einzelnen nach § 14 zugelassenen Veranstalter. Das Nahere
regelt die Satzung. Bei der Aufteilung sind vor allem Sende-
zeiten und Einschaltquoten zu bericksichtgen. Der finan-
zicllen Lage von Veranstaltern kann dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dal ein Vomhundertsarz der verbliebenen
Mittel vorweg auf diese aufgeteilt wird; der Vomhundert-
satz darf insgesamt nicht mehr als 10 vom Hundert der ver-
bliebenen Mittel betragen.

§27
Ubertragung von
Zustindigkeiten

Die Landesregierung kann thre Befugnisse nach §§ 14, 16
Abs. 3 Satz 2 und § 18 Abs. 2 Sarz 3 auf eine oberste Lan-
desbehorde iibertragen.

§ 28
Staatliche Rechtsaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Rechtsaufsicht. Sie wird von der
Landesregierung ausgeiibt.

§ 29
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

17
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Begriindung

I. Allgemeines

e modernen Techniken erméglichen vielfiltige neue
Kommunikationsdienste. Sie lassen dariiber hinaus eine
Vervielfachung der Sendemiglichkeiten zu und eroffnen
damit den Weg fiir neue Programmformen, neue Pro-
grammstrukturen und neve Programminhalte. Bei Mitver-
legung eines zweiten Kabels kann neben zusitzlicher Sende-
kapazitit ein Riickkanal integriert werden, der den Rund-
funkteilnehmer in die Lage versetzt, selbst aktiv an Pro-
grammen mitzuwirken oder beim Sender gespeicherte Pro-
gramme abzurufen. Rundfunksatelliten inlindischer und
auslandischer Sender erméglichen eine grofiflichige Ein-
strahlung von Programmen und erginzen die angebotenen
Kommunikationsdienste (Satellitenrundfunk). Neue Ver-
fahren der Textiibermittlung erlauben es ferner, zusitzliche
Teleschriften auf dem Bildschirm sichtbar zu machen. Dies
geschieht entweder durch besondere Einschaltung am Emp-
fangsgerit (Videotext, der mit dem Fernsehsignal gesendet
wird), durch die selbstindige Ubertragung von Texten iiber
Kabel (Kabeltext) oder mittels Abrufs durch das Telefon
(Bildschirmtext).

Die von der Bundesregierung eingesetzte Kommussion fiir
den Ausbau des technischen Kommunikationssystems hat
empfohlen, vor einer Entscheidung iiber die Einfiihrung der
neuen Kommunikatonsdienste deren Auswirkungen in Pi-
lotprojekten zu untersuchen. Die Ministerprisidenten der
Linder haben diese Empiehlung in ihrem Beschiufi vom
11. Mai 1978 aufgegriffen und in Berlin, Ludwigshafen-
Mannheim, Miinchen und Dortmund vier befristete Versu-
che vorgesehen. Dabei wurde fiir Ludwigshafen-Mannheim
ein von Rheinland-Pfalz vorgelegtes Modell gebilligt, wel-
ches Untersuchungen in vielfiltiger Hinsicht erméglicht. So
sollen in das Versuchsgebiet nicht nur stidtische, sondern
auch lindliche Gebiete eingeschlossen werden, Die Zulas-
sung privater Triger als Veranstalter eréffnet die Méglich-
keit, zu untersuchen, ob damit eine groflere Meinungsviel-
falt erreicht wird. Die fiir den Versuch neuzugriindende
Anstalt des 6ffentlichen Rechts, welche im wesentlichen mit
der Uberwachung der Ausgewogenheit des Gesamtpro-
gramms betrauc ist, enthilt organisationsrechtlich sowohl
binnenplurahstsche als auch auflenpluralistische Grundzii-
ge (Koordinationsrundfunk mit Elementen des Integra-
tionsrundfunks); sie ermoglicht die Erprobung kiinfriger
Organisationsformen unter gleichzeitiger Beriicksichtigung
der gegenwirtig noch bestehenden Verfassungsrechislage.
Fur alle diese in dem Pilotprojekt durchzufithrenden Neue-
rungen st eine Rechtsgrundlage erforderlich. Die aus-
schliefliche Gesetzgebungszustindigkeit im Medienbereich
aullerhalb der Presse und des Films, also fiir den Rundfunk
und neue Medien, liegt mangels anderer verfassungsrechtli-
cher Zuweisungen gemifl Artikel 30 und 7¢ GG bei den
lindern. Eine allgemeine Gesetzgebungskompetenz des
Bundes kraft Sachzusammenhangs aus seinen vielfiltigen
Teilzustdndigkeiten, insbesondere fiir das Post- und Jiern-
meldewesen, besteht nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts nicht. aher ist ein Landesgesetz zur
Durchfihrung dieses Versuchs notwendig.
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Es war zunichst vorgesehen, in das Versuchsgebiet auch
Mannheim einzubeziehen. Die Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg hat aber noch keine Entscheidung hier-
iiber getroffen. Sollte sie sich im weiteren Verlaufe der Be-
ratungen des Gesetzentwurfs dazu entschlieflen, so miifite
ein entsprechender Staatsvertrag abgeschlossen werden.

IL. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§ 1:

Grundsitzlich sollen alle neuen Kommunikationstechniken
und die damit erméglichten Kommunikationsdienste
{Breitbanddienste, Videotext, Kabeltext, Bildschirmuext,
Riickkanaldienste, Satellitenrundfunk) erprobt werden. Die
Einzelheiten hieriiber werden in den Versuchsbedingungen
geregelt. Das sogenannte Breitbandkabel stellt dabei den
zentralen chnmttlungstra.ger dar, so daf dieses Projekt als
Versuch mit Breitbandkabel bezeichnet werden konnte.

Zu§2:

Die Vorschrift umschreibt zunichst die mit dem Versuch
angestrebten Nutzungsinhalte, wozu insbesondere ein ver-
mehrtes Programmangebot, neue Programmformen, Pro-
grammstrukturen und Programminhalte sowie ein lokaler
Rundfunk gehoren. Freie Veranstalter sollen einbezogen
werden. Sodann werden die Kriterien des Versuchszwecks
bestimmt. Er zielt vor allem auf das Nutzungsverhalten der
Teilnehmer sowie auf die Auswirkungen neuer Kommuni-
kationstechniken im Hinblick auf den einzelnen Biirger so-
wie auf das gesellschafiliche Leben, insbesondere auf die
Familie und die 6riliche Gemeinschaft. Damit wird neben
der vorwiegend wirtschaftlich entscheidenden Frage der
Akzeptanz neuer Technologien der gesellschaftliche Aspekt
méglicher Verinderungen von Strukturen des menschlichen
Zusammenlebens im familidren und auBerfamiliiren Be-
reich zu einem Schwerpunkt des Versuchs gemacht.

Der Versuchszweck umfaflt ferner eine Untersuchung von
Auswirkungen auf die bestehenden Rundfunkanstalten des
offentlichen Rechts, die Presse und den Film. Er trigt damit
dem Umstand Rechnung, daB bei einer Vervielfachung der
Sendemdéglichkeiten der traditionelle strenge Dualismus
zwischen dem offentlich-rechtlichen Rundfunk auf der ci-
nen und der privatrechilich verfaiten Presse auf der anderen
Seite nicht mehr aufrechterhalten werden kann und deshalb
innerhalb dieses Projekts den sich daraus ergebenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Folgen besondere Be-
achtung geschenkt werden mufl. Der Versuchszweck be-
zieht sich schlieBlich darauf, Erkenntnisse tiber die Moy-
lichkeiten kinfriger Organisationsformen fiir den Rund-
funk und anderc Dienste zu gewinnen sowie die Kosten
und Finanzierung der Kabelkommunikation bei Veranstal-
tern und Teilnchmern festzustellen.




Landtag Rheinland-Pfalz — 9. Wahlperiode

Drucksache 9/ 68 7

In den Versuch sollen mindestens 20 000 Haushalte einbe-
zogen werden. Lamit nach Moglichkeit ein reprisentativer
Querschnitt der Bevolkerung erreicht wird, sind Gesichs-
punkte der sozialen Schichtung verschiedener Altersgrup-
pen und die jeweiligen Siedlungsstrukturen zu beriicksichi-
gen. Zusitzlich werden von der Begleitkommission (vgl. zu
§ 4) sogenannie Kontrollgruppen gebildet werden miissen,
Sie bestehen aus Personen, deren Rundfunkempfangsgerite
nicht an das Kabelnetz angeschlossen sind und die nicht im
Versuchsgebiet zu wohnen brauchen. Durch die Kontroll-
gruppen soll ein Vergleich zu den unmittelbar einbezogenen
Haushalten erméglicht werden, der Aufschliisse tiber die
Auswirkungen der Kommunikationstechniken erlaubt.

Neben dem Anschluf} von Privathaushalten sollen auch sol-
che Betriebe und Einrichtungen in den Versuch einbezogen
werden, bei denen die Nutzung neuer Kommunikations-
techniken fiir Zwecke der Rationalisierung oder wegen ih-
rer besonderen Aufgabe zu erwarten ist. Gedachr ist dabe;
an kommunale Versorgungstriger, Banken oder Polizei-
und Feuerwehrstationen, die zum Zwecke des Abrufs von
Daten der Gas-, Wasser- und Stromzihler in Haushalken,
zur Einbruchssicherung, der Verkehrsiiberwachung oder
zum Empfang von Notrufen an das Kabelnerz angeschlos-
sen werden. Krankenhiuser, Schulen, Altersheime und
Einrichtungen fiir Behinderte oder der Jugendhilfe kérinen
durch entsprechende Rufdienste (z. B. arztlicher Befeit-
schaftsdienst, spezielle Telespiele, Anleitungen fiir ortho-
padische Ubungen) in ihrer besonderen Funktion unter-
stiitzt werden.

Die Versuchsdauer ist grundsitzlich auf drei Jahre begrénz:
und beginnt mit der Aufnahme des Sendebetriebs. Davon
unabhingig beginnt die mit Verabschiedung dieses Gesetzes
gegriindete Anstalt (§ 6) ebenso wie die fiir eine wissen-
schaftliche Begleitung eingesetzte Kommission (§ 4) schon
vorher mit den erforderlichen Vorbereitungen fiir den Ver-
such. Eine Verlingerung der Versuchsdauer von bis zu zwei
Jahren ist vorgesehen. Die Landesregierung wird vor einer
solchen Entscheidung die Begleitkommission héren.

Zu §3:

Die Vorschrift enthilt die Ermichtigungsgrundlage und die
Grundsitze zur Regelung der Versuchsbedingungen, Dabei
konnen einzelne Ausbaustufen, die sachlich, zeitlich und
von der Grofle des Teilnehmerkreises her niher zu bestim-
men sind, vorgesehen werden (Nummer 1}. Als Ankniip-
fungspunkte fiir solche Ausbaustufen kommen wirtschaft}i-
che Griinde (z. B. Grad der Auslastung vorhandener Sen-
dekapazititen durch die Veranstalter, Nutzungsverhalten
der Teilnehmer) ebenso in Betracht, wie die Beriicksichti-
gung verschiedener, sich zeitlich nacheinander entwickeln-
der Technologien (z. B. die spitere Verwendung der Glas-
fasertechnik anstelle von Richtfunk zur Programmzufith-
rung).

In der ersten Ausbaustufe sollen kleinere Gebietsteile zu-
sammenhingend verkabelt werden (Inselnetze), die iiber
Richtfunk mit der Kabelfernsehzentrale in Ludwigshafen

verbunden werdern. Der Richtfunk 1aflt aus frequenztechni-
schen Gronden nur eine Obermittlung von uochstens zwolf
Fernsehprogrammen oder anstelle eines Fernschprogram-
mes mehrers Ao funkprogramme zu. Die in der Luft vor-
handenen Programme konnen Gber Gemeinschaftsanten-
nenanlagen bei der Kabelfernsehzentrale ir Ludwigshafen
oder zusdtzlich ber den einzelnen Inselneizen eingespeist
werden.

Die Versuchsbedingungen sollen einschligige Vereinbarun-
gen mit anderen Lindern und dem Bund beriicksichtigen
{Nummer 2) und den gesetzlichen und technischen Beson-
derheiten der jeweiligen Kommunikationsdienste in bezug
auf den cinzelnen Teilnehmer Rechnung tragen (Num-
mer 3). Es ist vorgesehen, daf wihrend de. Versuchs ver-
schiedenartige Programme (Voilprogramme, lokale und re-
gionale Programme, Spartenprogramme) angeboten werden
sollen, um dem Versuchszweck des § 2 Abs. 1 gerecht zu
werden (Nummer 4). Die Versammlung wird hierauf bei
der Aufstellung ihrer- Programmrichtlinien zu achten ha-
ben. Sie ist aber vor allem im Rahmen ihrer Beratungsfunk-
tion nach § 9 Nr. 4 aufgerufen, mit den einzelnen Veran-
staltern Vorschlige zu erarbeiten und darauf hinzuwirken,
dafl unterschiedliche versuchsadiquate Programmformen
erprobt werden. Die Nutzung des Riickkanals fiir Abstim-
mungen und Wahlen soll ausgeschiossen werden, um Mifk-
brauche zu verhindern (Nummer 5). Schlieilich soll dem
Schutz der Sonn- und Feiertage dadurch entsprochen wer-
den, dafl entsprechend der fiir die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten bereits geltenden Regelungen Werbung
an diesen Tagen untersagt wird (Nummer 6). Gesichts-
punkten der Programmklarheit wird durch die vorgesehene
Blockwerbung Kechnung getragen.

Zu§ 4

§ 4 ordnet in Absatz 1 an, dafl der Versuch wissenschaftlich
zu begleiten und auszuwerten ist. Dem entspricht es, daf§
die Wissenschaftler im Kreis der stimmberechtigten Mitglie-
der in der Begleitkommission iiberwiegen, Die ausgewihl-
ten Fachbereiche tragen der Aufgabenstellung des Versuchs
Rechnung. Die Gebiete der Medienforschung, der Pidago-
gik und der Psychologie sind zwar nicht ausdriicklich ge-
nannt; sie werden aber von den in § 4 aufgefiihrten Berei-
chen zum Teil miterfafit. Im iibrigen enthilt diese Vor-
schrift insoweit keine abschlieBende Aufzihlung. Daneben
sollen aber auch die beteiligten Gebietskorperschaften mit
zwei Mitgliedern vertreten sein, weil der Versuch im beson-
deren Mafle 6riliche Bereiche beriihrt. Eine Mitgliedschaft
von Vertretern der Anstaltsversammlung ist notwendig,
weil die Versammiung die Aufgabe hat, den Versuch zu
koordinicren und zu kontrollieren. Auf diese Weise wird
gleichzeitig eine stindige Verbindung zwischen Begleit-
kommission und Versammlung hergestellt. Je ein Vertreter
der Landesregierung und der Deutschen Bundespost sind
vorgesehen, um die staatlichen Belange zu wahren und den
gebotenen Informationsaustausch sicherzustellen. Zusitz-
lich knnen der Siidwestfunk und das Zweite Deutsche
Fernsehen je ein Mitglied mit beratender Stimme entsenden,
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um die aus ihrem Bereich gewonnenen Erfahrungen in die
wissenschaftliche Begleituntersuchung mit einzubringen.

Die Vorschrift stellt schliefilich sicher, daf§ die einzelnen Er-
hebungen unter entsprechender Beachtung der Auskunfts-
und Geheimhaltungspflicht nach Mafigabe der §§ 10 und 11
des Bundesstatistikgesetzes durchgefiihrt werden (Ab-
satz 5), insbesondere die ermittelten Daten ausschliefflich
der Begleitkommission fiir ihre gesetzlich iibertragenen
Aufgaben zur Verfiigung stehen,

Zu§s:

Fiir die Festlegung der in den Versuch einzubezichenden
Gebietsteile bedarf es des Benehmens mit den jeweils be-
troffenen Gebietskdrperschaften. Aufler netztechnischen
Gesichtspunkren, wie zum Beispiel die begrenzte Reichwei-
te von Richtfunk und eigene Belange der Deutschen Bun-
despost, missen die Faktoren benicksichtigt werden, die
fur die Tetlnehmer einen repriisentativen Querschnitt aus
der Bevolkerung gewihrleisten (vgl. hierzu Niheres zu
§ 2). Auch wird ein wichtiger Gesichtspunkt sein, solche
Gebiete einzubeziehen, in denen die gegenwirtigen Pro-
gramme der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten noch
nicht oder nur unzureichend empfangen werden kénnen.

Zu§§6und 7:

Die §§ 6 und 7 enthalten die notwendigen ‘organisations-
rechtlichen Bestimmungen iiber die Ermchtung einer neuen
Anstalt des offentlichen Rechts (vgl. im iibrigen auch die
§§ 8 bis 12). Sie tragen damit dem verfassungsrechtlichen
Gebot aus Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung, fiir die
Sicherstellung der Rundfunkfreiheit Sorge zu tragen, insbe-
sondere gesetzliche Vorkehrungen gegen Mifbrauch zu
treffen. Die Organe der Anstalt sind die Versammlung und
der Vorstand. Die Versammlung entspricht den plurali-
stisch zusammengesetzten Kontrollorganen der herkémm-
lichen Rundfunkverfassung; sie ist vorwiegend mit Aufga-
ben aus dem Programmbereich betraut (vgl. hierzu zu §§ 8,
9 und 18). Der Vorstand ist das Exekutivorgan der Anstalt
(vgl. § 10). Obwohl damit die Anstalt entsprechend der ge-
genwirtigen Verfassungsrechtslage den rechtlich zulissigen
Rahmen fiir das Gesamtprogramm absteckt, nimmt sie im
Gegensatz zu den gegenwirtigen Rundfunkanstalten nicht
die unmiteelbare Aufgabe eines Veranstalters wahr, sondern
bietet Dritten die Moglichkeit, unter bestimmten Voraus-
setzungen (vgl. hierzu Niheres zu § 14) eigenverantwort-
lich zu senden (siche Niheres zu § 19).

Zu§B:

Die Zusammensetzung der Versammlung ist den fiir die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten getroffenen Rege-
lungen nachgebildet. Soweit nur eine einzige Organisation
in Betracht kommt, hat diese das Recht, unmittelbar ¢in
Mitglied in die Versammlung zu entsenden. Sind mehrere
vergleichbare Organisationen vorhanden, so kinnen diese
gemeinsam einen Vertreter entsenden. iGr den Fall, daf sie
sich nicht auf einen gemeinsamen Vertreter cinigen, haben
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sie jewells das Vorschlagsrecht fiir ein Mitglied; aus den
vorgeschlagenen Personen wird dann eine Person vom
Landtag gewihlt. Die vorgeschlagene Regelung gewihrlei-
stet ein moglichst objektives Berufungsverfahren. Die Mit-
glieder der Versammilung sind weisungsfrei und kénnen ge-
gen jhren Willen nur dann abberufen und durch andere er-
setzt werden, wenn sie die besondere Eigenschaft verlieren,
aufgrund deren sie entsandt oder vorgeschlagen worden
sind; dies bedeutet, daf} ein Mitglied von der entsendenden
oder seiner varschlagenden Stelle abberufen werden kann,
wenn ¢s nicht mehr dieser Organisation angehort und damit
die Legitimation verloren hat, eine gesellschaftliche Gruppe
zu reprisentieren. Fiir die Neuberufung eines Mitgliedes
gilt dann wieder die fiir die Erstberufung geliende Bestim-
mung.

§ 8 sicht als entsendende oder vorschlagsberechtigte Stellen
sowohl Organisationen auf Bundes- und Landesebene als
auch solche auf regionaler Ebene vor. Die Vorschrift trigt
damit dem Anliegen des Versuchs Rechnung, Ergebnisse
fiir das gesamte Bundesgebiet zu erzielen und gleichzeitig
dabei die besonderen regionalen und lokalen Interessen an-
gemessen zu beriicksichtigen; letzteres trifft vor allem auf
Organisationen zu, die wegen threr Aufgabenstellung einen
besonders ausgeprigten Bezug zu den regionalen Verhilt-
nissen haben, wie zum Beispiel die Kirchen, die Kammern
oder der Landessportbund.

Eine Teilnahme am Versuch als Veranstalter soll die Mit-
ghedschaft in der Versammlung nicht ausschlieflen. Jedoch
ist das gemif § 1 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
geltende Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes zu be-
achten, welches in § 20 an einem Verwaltungsverfahren Be-
teiligte, ihre Vertreter und ihre Angehérigen von einer Mit-
wirkung ausschlieflt.

Die Versammlung wird von ihrem Vorsitzenden nach Be-
darf, mindestens aber alle vier Monate, einberufen (Ab-
satz 10). Entsprechend anderen vergleichbaren Regelungen
ist im Interesse des Minderheitenschutzes und der Hand-
lungsfihigkeit der Versammlung vorgesehen, dafl diese ein-
berufen werden mufl, wenn dies von einem Drittel ihrer
Mngheder beantragt wird.

Zu §9:

Der Schwerpunkt der Aufgaben der Versammlung liegt im
Programmbereich einschlieflich.. seiner technischen Ab-
wicklung; sie wird dabei vom Vorstand unterstiitzt (§ 10
Abs. 3 Nr. 4 und 7). Die Versammlung erliflt zu der ge-
setzlichen Bestimmung uber die Grundsitze zum Gesamt-
programm (§ 18) cine aligemejne Sarzung und Richdinien.
Diese umfassen nicht nur den programmlichen, sondern
wegen der Vielfalt technischer Ausfihrungen in Produktio-
nen auch den technischen Bereich. Innerhalb dieser Richdi-
nien, der geserzlichen Bestimmungen und der erginzenden
Satzungsbestimmungen zur Ausgewogenheit des Gesamt-
programms sowie der allgemeinen Rechtsvorschriften und
der Versuchsbedingungen verantwortet jeder Veransualeer
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sein Programo selbst (Naheres vgl. zu § 19). Dancben be-
schliefit die Versammlung eine Gebihren- und Abgabensat-
zung (§ 16).

Das in der Anstalt vorgesehene Organisationsmodell ent-
hitt Elemente sowohl des binnenpluralistisch verfallten
Rundfunks {Iniegrationsrundfunk} als auch des auflenplu-
ralistisch verfaftten Rundfunks (Koordinationsrundfunk).
Es entspricht der Beurteilung der Verfassungsrechrslage, die
das Bundesverfassungsgericht in den beiden Fernsehurteilen
aus den Jahren 1961 und 1971 zugrundegelegt hat, Trotz
Verinderung tcchnischer Bedingungen wird auf der Basis
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts unter-
sucht werden, wie freie Veranstalter den ihnen erstmals
eroffneten Handlungsspielraum im Hinblick auf eine még-
lichst grofie Meinungsvielfalt eigenverantwortlich nutzen.
Die ihnen durch die binnenpluralistischen Elemente des
Organisationsmodells gezogenen Schranken sind ein gesell-
schaftlich legitimiertes Regulativ. Das Organisationsmodell
greift einer kiinftigen Rundfunkstrukuur nicht vor.

Zu §§ 10 und 11:

Der Vorstand besteht aus drei Mitgliedern und bildet die
Exekutive der Anstalt. Neben allgemeinen Aufgaben, wie
die Bestellung des Geschifisfithrers, die Verwaltun’g der
Mittel der Anstalt sowie die Erteilung von Einzelgenehmi-
gungen fiir den offenen Kanal und die Aufstellung des
Haushalts- und Wirtschaftsplans, ist ihm mit der Zuwei-
sung der Entscheidung iiber die Erteilung der Nutzungsge-
nehmigung fiir Veranstalter in § 10 Abs. 3 Nr. 3 eine be-
sondere Verantwortung iibertragen. Dienn er hat insoweit
bereits Koordinationsfunktionen fiir verschiedene. Pro-
grammangebote (Zuteilung der Sendezeiten nach Mafigabe
der vorhandenen Kapazititen und Zuweisung bestimmter
Kanile). Dies gilt unabhiingig von der laufenden Kootdina-
tion fiir die Benutzung von bestimmten Einrichtungen der
Anstalt nach § 10 Abs. 3 Nr. 2. Der Vorstand nimmt alle
Zustindigkeiten wahr, die nicht ausdriicklich der Ver-
sammlung zugewiesen sind. Dies entspricht seiner allgemei-
nen Leitungsfunktion.

Da der Versuch ergebnisoffen ist, soll der organisatorisch-
personelle Aufwand méglichst gering gehalten werden. Es
wird davon ausgegangen, daf} lediglich der Geschiftsfithrer
sowie Verwaltungs- und technisches Personal hauptamtlich
angestellt werden.

Zu §12:

Die Beschliisse der Organe der Anstalt werden grundsatz-
lich mit der Mechrheit der anwesenden Mitglieder gefafit.
Nur Beschliisse der Versammlung in den Fillen des § 18
Abs. 2 bediirfen wegen ihrer herausgehobenen Bedeutung
der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder.

Zu § 13:

Entsprechend dem Versuchscharakter und im Hinblick dar-
auf, daf kostendeckende Entgelte bei der geplanten Teil-

nehmerz - mictit ermelt werden konnen, k ‘mmt einer ord-
nungsgernafien Houshabts- und Wirtschatisfuhrung beson-
dere Bedeuting ta. Iie Pline hieriiber scllen deshalb der
Zustummung Cos Ministers der Finanzen edurfen. Diese
darf allerdings nur versagt werden, wenn die Grundsitze
der Winschafilichkeit und Sparsamkeit v rletzt sind. Es
handelt sich hierber um gerichtlich v | Gberpriifbare
Rechtsbegriffe,

Zu § 14:

Die Vorschrift begriindet fir freie Vcranstalier einen
Rechtsanspruch auf Beteiligung am Versuc™, Er wird durch
die Erlaubnis und die Nutzungsgenehmig: g verwirkliche.

Die Mitwirkung des Staates beschrinkt sich a2uf die Ertei-
lung einer generellen Erlaubnis. Alle programmbezogenen
Teile der Gestattung obliegen der Anstalt sclbst. Die staarli-
chen Kompetenzen sind auf einen unverzichtbaren QOrd-
nungsrahmen begrenzt. Sie enthalten keinen Ermessens-
spielraum. Es wurde davon abgeschen, die Anstaltsver-
sammlung mit der Erteilung und dem Entzug der Erlaubnis
zu beauftragen, da ihre Mitglieder zumiadest zum Teil
gleichzeitig Vertreter von Veranstaltern scin konnen. Die
Versammlung als pluralistisch verfaltes Kontrollorgan der
Anstalt 1st jedoch dabei stets zu héren und im Falle des Ent-
zugs der Erlaubnis zur entsprechenden Stellung von Antri-
gen berechtigt (siehe § 9 Nr. 8 und 9, Niheres vgl. auch zu
§ 18). Die Anstalt hat unabhingig von der Klagebefugnis
des Antragstellers oder Veranstalters die Moglichkeit, gegen
Entscheidungen der vorgenannten Art im Rahmen ihrer
Angtaltsautonomie den Rechtsweg zu beschreiten. Die Er-
laubnis ist nicht nur zu entziehen, wenn die personlichen
Zulassungsvoraussetzungen des § 14 Abs. 3 entfallen sind,
sondern auch dann, wenn die in der Nutzungsgenehmigung
festgesetzten Sendezeiten nach Ablauf einer vom Vorstand
geserzten angemessenen Frist nicht ausgeschiipft werden.
Datnit enthilt Absatz 10 einen Miflbrauchstatbestand, der
eine Blockierung von Sendezeiten durch Veranstalter ohne
Nutzungsabsicht oder Nutzungsvermdgen auf lingere Zeit
verhindert.

Die durch den Vorstand der Anstalt zu erteilende Nut-
zungsgenehmigung (vgl. zu § 10) legt die Einzetheiten fest,

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daff geniigend Sendeka-
pazititen zur Verfiigung stehen; er regelt dennoch fiir be-
stimmte Mangelsituationen die Vergabe von Sendezeiten.
Fiir den Fall, dafl die freie Sendezeit insgesamt nichr aus-
reicht, soll nach Ablauf einer Ausschlufifrist die erforderli-
che Zumessung von Sendezeiten nach objektiven rechneri-
schen Kriterien vorgenommen werden {Absatz 6), Steht
zwar insgesamt genugend Sendezeit zur Verfiigung, reichen
jedoch einzelne besonders begehrte und deshalb hiufig be-
antragte Sendezeiten nicht aus, so soll eine Verteilung nach
objektiven rechnerischen Kriterien dergestalt erfolgen, daft
die beantragten Sendezeiten erforderlichenfalls unter Einbe-
ziehung der gleichen Zeiten von gleichen Tagen folgender
Wochen anteilig zugemessen werden (Absatz 7).
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Sind nach diesem Verfahren alle vorhandenen Sendezeiten
vergeben, so haben neue Antragsteller keinen Anspruch auf
Ertetlung einer Nutzungsgenehmigung. Die insoweit ge-
stellten Antrige sind aber von Bedeutung fiir den Fall, daf§
vergebene Sendezeiten im Laufe des Versuchs frei werden,
weil ihre Vergabe sich dann nach dem zeitlichen Eingang
dieser Antrige richtet (Absatz 8).

Absatz 9 beugt im Interesse des Versuchszwecks einer Zer-
splitterung von Veranstaltungen vor. Den Veranstaitern
diirfen im Rahmen des Zuteilungsverfahrens nach Maflgabe
der Absiitze 6 bis 8 (mit Ausnahme von Text- und aktuellen
Informationsdiensten) keine Sendezeiten unter 15 Minuten
zugewiesen werden. Damit soll den Veranstaltern ausrei-
chend Zeit fiir einen sinnvollen Programmbeitrag zur Ver-
figung gestellt werden, wihrend die Teilnehmer vor einer
Vielzahl zusammenhangloser Filmspots bewahrt bleiben,
Die Beschrinkung der Sendezeit fiir Werbung innerhalb ei-
nes zusarnmenhingenden Rundfunkprogramms ist im Hin-
blick auf den Offentlichkeitsauftrag des Rundfunks, der
sich auf das gesamte Programmspektrum erstreckt, gerecht-
fertigt. Sie bildet eine Sperre gegen ausschlieBlich oder vor-
wiegend Werbung anbietende Veranstalter.

Zu § 15:

Da der Versuch auch dem Zweck dient, zu untersuchen, ob
und wie Rundfunkteilnehmer von einem vermehrten Pro-
grammangebot Gebrauch machen und wie sich dies auf das
gesellschaftliche Leben auswirkt, bietet es sneh an, daf} sich
die fiir das Versuchsgebiet zustindigen offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten, der Siidwestfunk ynd das Zweite
Deutsche Fernsehen, schwerpunktmiflig durch Einspei-
sung der im Versuchsgebiet empfangbaren Rundfunkpro-
gramme von ARD und ZDF beteiligen. Daneben sollen sie
jedoch auch die Maglichkeit erhalten, zusitzlich je einen
weiteren Kanal zu nutzen, wenn unter Beriicksichtigung
der Beteiligung freier Veranstalter eine ausreichende Zahi
von Kanilen zur Verfiigung steht; die Entscheidung hier-
iiber trifft der Vorstand (vgl. hierzu § 10 Abs. 3 Nr. 3).
Diese Kanile sollen fiir das Fernsehen genurzt werden. Ent-
sprechend der bisherigen Praxis sollen die éffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten auch im Rahmen ihrer Beteiligung
am Versuch lokalen Rundfunk nicht veranstalten. Schliefl-
lich soll mit Riicksicht auf die fiir die Rundfunkanstalten
geltenden Beschrinkungen eine zusitzliche Werbung aus-
geschlossen werden. Die in ihren gegenwirtigen Program-
men im Horfunk und im Fernsehen enthaltene Werbung
bleibt hiervon unberiihrt. Die den offentich-rechtlichen
Rundfunkanstalten auferlegten Beschrinkungen sind auch
im Interesse des Versuchszwecks, eine Konkurrenz freier
Veranstalter vor allern im Bereich des lokalen Rundfunks zu
ermoglichen, geboten.

Zu § 16
Diese Vorschrift enthilt fir die Anstal die Ermichnigungs-
grundlage zum Erlafl einer Gebithren- und Abgabensat-

zung. Entsprechend einem allgemeinen Grundsatz im 6f-
fentlichen Recht sieht § 16 Abs. t vor, dafl die Veranstalter
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fiir die Benutzung von Einrichtungen Gebiihren zu entrich-
ten haben. Dabei wird es sich im wesentlichen um Benut-
zungsgebiihren fiir die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen und Riumlichkeiten in dem kostenintensiven Bereich
der Studio- und Sendetechnik handeln. Allerdings hat die
Hohe dieser Gebithr dem Versuchscharakter Rechnung zu
tragen, d. h., es ist zu beriicksichtigen, daf kostendeckende
Einnahmen im Rahmen des Versuchs insgesamt nicht erzielt
werden konnen. Von Veranstaltern, die ans ihren Kommu-
nikationsdiensten im Verhiltnis zu anderen Veranstaltern
zusitzliche wirtschaftliche Vorteile anstreben, wird dane-
ben eine Abgabe erhoben, die an die Anstalt zu enwrichten
ist (Absatz 2). Die Einnahmequellen kénnen dabei nicht
nur aus Werbung, sondern auch aus Anzeigen bestehen.

Sind besondere Einnahmen deshalb nicht vorhanden, weil
der Veranstalter entweder Eigenwerbung oder Anzeigen zu
elgenen wirtschaftlichen Zwecken anbietet, so hat er gleich-
wohl eine Abgabe zu zahlen; denn insoweit steht der erziel-
te wirtschaftliche Vorteil den Einnahmen bei Fremdwer-
bung oder fiir Fremdanzeigen gleich. Die Héhe der Abgabe
wird in der Satzung, die der staatlichen Genehmigung be-
darf, unter Beriicksichtigung der Sendezeiten, der erzielten
Einnahmen oder Vorteile, niher festgelegt. Sie darf jedoch
nicht mehr als 10 vom Hundert der Bruttoeinnahmen oder
des entsprechenden Wertes der Vorteile betragen.

Benutzer des offenen Kanals werden von der Gebiihren-
und Abgabenpflicht nicht erfafit, da sie aus thren Veranstal-
tungen keine Einnahmen erzielen kdnnen (vgl. hierzu § 20).

Zu §§ 17 und 18:

Die Vorschriften stellen Grundsitze fir die einzelnen Pro-
gramme und das Gesamtprogramm auf. Das Ausgewogen-
heitsgebot des § 18 gilt also nicht fiir Einzelsendungen oder
fiir das Programmangebot des einzelnen Veranstalters. Viel-
mehr wird darauf zu achten sein, dafl die. Vielfalt der Mei-
nungen im Gesamtprogramm aller Veranstalter zum Aus-
druck kommt.

Die in § 18 aufgestellten Grundsitze fiir das Gesamipro-
gramm sind durch zusitzliche Satzungsbestimmungen und
Richtlinien des pluralistisch verfafiten Kontrollorgans der
Anstalt zu erginzen (§ 9 Nr. 3). Stellt die Versammlung die
Unausgewogenheit des Gesamtprogramms fest, so gibt § 18
Abs. 2 ihr einen Katalog von Mafinahmen an die Hand, aus
dem sie nach pflichtgemifiem Ermessen und unter Beach-
tung des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit dasjenige
Mittel auswihlen kann, das die Ausgewogenheit am ehesten
wiederherzustellen geeignet ist; das konnen sowohl Pro-
grammauflagen als auch die Einschrinkung der Nutzungs-
genehmigung sein. Stellt sich danach die erforderliche Aus-
gewogenheit durch schuldhaftes Handeln oder Unterlassen
der betroffenen Veranstalter nicht ein, so beschliefit die
Versammlung die Einschrankung der Nutzungsgenchmi-
gung oder beantragt den Entzug der Erlaubnis, Fiir alle die-
se Entscheidungen des § 18 Abs..2 ist im Hinblick auf ihren
schwerwiegenden Eingnff fiir die Veranstalter vorgeschen,
da hierfiir in der Versammlung die Mehrheit ihrer pesetzdi-
chen Mitglieder notwendig ist.
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Zu§ 1y

§ 19 ist im Zusammenhang mit den §§ 9, 17 und 18 zu se-
hen. Diese Besummungen sollen gewihrleisten, daf die
Summe aller Veranstaltungen im Versuch ausgewogen ist.
Von der gegenwirtigen QOrganisation in den offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten weicht das vorgeschene
Ordnungssystern insofern ab, als die Kompetenzen zwi-
schen dem pluralistischen Anstaltsorgan und den Pro-
grammproduzenten anders aufgeteilt sind. Wihrend letzte-
re gegenwartig lediglich Programmzulieferer sind, kénnen
sie sich nach der Konzeption des Gesetzentwurfs als Veran-
stalter eigenverantwortlich betitigen. Diese Eigenverant-
wortung ist jedoch durch vorgegebene Rahmenbestimmun-
gen begrenzi, ohne dafl deswegen die Anstalt die Stellung
eines Yeranstalters ibernimmt (vgl. hierzu zu §§ 6 und 7).

Da der Versuch auch Aufschlufi Gber mogliche kinftige
Organisationsformen des Rundfunks geben soll, wiirde eine
Erprobung lediglich durch die bestehenden Rundfunkan-
stalten des offentlichen Rechts keine niheren Aufschliisse
erwarten lassen. Eine Untersuchung iiber Art und Maf der
Nutzung durch freie Veranstalter ist auch durch die Verfas-
sungsgarantie der Meinungsfreiheit und Meinungsvielfalt
des Artikels 5 Abs. 1 GG geboten. Das Monopol der &f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fand eine seiner
Stlitzen im Mangel an Frequenzen. Da die Entwicklungen
neuer Kommunikationstechniken eine Vermehrung der
Sendemoglichkeiten erlauben, ist es ein verfassungsrecheli-
ches Gebot, zu prisfen, ob sich bei der Zulassung freier Ver-
anstalter ein Meinungsvielfaltsbild ergeben wird. Die vom
Bundesverfassungsgericht in seinen beiden Fernsehurteilen
geforderte Grundvoraussetzung, dafl alle gesellschaftlich
relevanten Krifte zu Wort kommen sollen, wurde in dem
binnenpluralistisch verfafiten Rundfunksystem herkémmli-
cher Art nur behelfsmiifig erfiille. Das Organisationsmodell
dieses Gesetzes soll dagegen die Voraussetzungen dafiir
schaffen, daff moglichst viele gesellschaftliche Gruppen und
der einzelne Biirger selbst unmittelbar und eigenverant-
wortlich zu Wort kommen kénnen; denn nach der Verfas-
sung hat jeder das Recht, seine Meinung zu iufiern und sich
aus allgemein zuginglichen Quellen zu unterrichten. Der
Versuch sollte daher auch Aufschluff geben, ob sich neben
den bestehenden &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
eine Programmvielfalt herausbilder.

Die Veranstalter sollen durch eine rechtzeitige Programm-
vorschau thre bereits in der Nutzungsgenehmigung festge-
legten Nutzungsinhalte gegeniiber der Anstalt konkretisie-
ren, damit diese fiir betriebliche Zwecke ein Programm-
schema erstellen kann und fiir die Teilnehmer in Pro-
grammzeitschriften die jeweiligen Sendungen auch ange-
kiindigt werden kénnen (Absatz 2). Jeder Programmbeitrag
mufd seinen Verantwortlichen erkennen lassen, da dieser im
Konfliktfall Adressat — beispielsweise von Anspriichen auf
Gegendarstellung ~ ist und eine entsprechende Rechtsver-
folgung durch den Betroffenen insoweit sichergestellt wer-
den mufl (Absatz 3).

Zu § 20:

Die Einrichtung eines offenen Kanals soll jedem die Mog-
lichkeit bieicri, selbst einzelne Programmbeitrige zu leisten,
ohne auf Dauer Veranstalter sein zu miissen . Fiir die Benut-
zung des offenen Kanals soll ohne besonder-s Erlaubnisver-
fahren die Genehmigung des Vorstands de: Anstalt ausrei-
chen, da eine solche jeweils nur fiir eine = tlich begrenzte
und sachlich bestimmte Sendung erteilt wira; die Riicknah-
me der Einzelgenehmigung ist vorgesehen, wenn Grund zu
der Annahme besteht, daf} die Voraussetzungen des § 14
Abs. 3 Nr. 2 und 3 nachtriglich entfallen sind. Dagegen
darf Inhabern einer Erlaubnis nach § 14 keine Genehmi-
gung erteilt werden. Mit dieser Regelung soll verhindert
werden, dafl solche Veranstalter auf den offenen Kanal aus-
weichen, die ihre Sendezeit auflerhalb des Zuteilungsverfah-
rens des § 14 Abs. 6 bis 8 erweitern wollen. Das Verbor fiir
Werbung entspricht der vorgenannten Zweckbestimmung
des offenen Kanals.

Zu§21:

Da kommunale Gebietskorperschaften auch staatliche Auf-
gaben wahrehmen, ist thnen die Veranstaltung von Rund-
funk nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG verwehrt. § 21 soll
ihnen aber die Moglichkeit bieten, in rechtlich vertretbarer
Weise am Versuch teilzunehmen, Deshalb ist die Anstalt
verpflichtet, den Gemeinden und Gemeindeverbinden, die
imn Versuchsgebiet liegen, ausreichende Sendezeiten freizu-
halten, um die Bekanntgabe amtlicher Verlautbarungen so-
wie von Mitteilungen, welche die Nutzung &ffentlicher
Einrichtungen erleichtern, zu erméglichen. Das gleiche gilt
fiir Verlautbarungen der Bundesregierung und der Landes-
regierung. Dienste, die nicht Rundfunk sind, bleiben von
dieser Regelung unberiihrt (z. B. Alarmdienste, Fernmes-
sen, Spielplatziiberwachung).

Zu § 22:

Die Vorschrift emtspricht vergleichbaren Regelungen in
Presse- und Rundfunkgesetzen {iber das Recht der Gegen-
darstellung.

Zu § 23:

Diese Bestimmung entspricht im Absatz 1 dem § 11 des
Staatsvertrages iiber die Errichtung des Zweiten Deutschen
Fernschens; sie dient der Beweissicherung.

Absatz 2 soll gewihrleisten, daf} die Begleitkommission ihre
Aufgaben, insbesondere auf dem Gebiet der Medienfor-
schung und der Medienpidagogik, erfiillen kann.

Zu § 24:

Die Teilnahme am Versuch ist freiwillig. Sie begriindet ein
Benutzungsverhiltnis zwischen Teilnehmer und Anstalt, im
Rahmen dessen der Teilnehmer zur Zahlung einer monatli-
chen, der Hohe nach begrenzten Gebiihr verpflichtet ist
(vgl. Niheres zu § 25). Fiir soziale Hirtefille sind Erleich-
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terungen vorgeschen. Mit dieser Gebiihr werden sowohl die
laufenden Aufwendungen im Netzbereich als auch die Ko-
sten im Programmbereich abgegolten,

Absatz 5 regelt ein beiderseitiges Kiindigungsrecht. Die
Anstalt darf das Benutzungsverhiltnis zum Schutze des
Teilnehmers nur aus wichtigem Grund beenden.

Zu § 25:

Absatz 1 stellr den Kosten der Anstalt die Einnahmequellen
wihrend des Versuchs gegeniiber, Die Kosten umfassen
zum einen den Investiionsbereich (Kabelfernsehzentrale
und Verwaltung) in Hohe von 5,40 Millionen DM unter
Zugrundelegung des zeitanteiligen Aufwandes von drei Jah-
ren; zum anderen fallen laufende Kosten, das sind solche
fiir die Benutzung des Netzes durch die Teilnehmer, Perso-
nalkosten und allgemeine Sachkosten von ca. 22,55 Millio-
nen DM an, so daf} sich die Gesamtkosten der Anstalt auf
rund 28,00 Millionen DM belaufen, Diesem Betrag stehen
Bruttoeinnahmen der Anstalt im wesentlichen aus Teilneh-
mergebihren, Benutzungsgebiihren und Abgaben gegen-
tiber. Bei der angestrebten Zahl von mindestgns 20 000 an-
geschlossenen Haushalten und verschiedenen besonderen
Einrichtungen (vgl. Niheres zu § 2) sowie unter Zugrunde-
legung einer jeweiligen Teilnehmergebiihr von 13,00 DM
im Monat, errechnet sich ein Gebiihrenaufkommen fiir drei
Jahre von ca. 10,36 Millionen DM. Die Hohe der Einnah-
men aus Benutzungsgebiihren und Abgaben fiir Werbung
oder andere Vorteile sind vom Verlauf des Versuchs abhin-
gig und kénnen daher nur geschatzr werden; zieht man Ver-
gleichswerte heran, so kann fiir die vorgesehene Versuchs-
dauer ein Betrag von 5,50 Millionen DM in Ansatz ge-
bracht werden. Die Bruttogesamteinnahmen belaufen sich
damit auf 15,86 Millionen DM; von diesem Betrag soll im
folgenden, vorbehaltlich der steuerlichen Behandlung, aus-
gegangen werden.

Aus der Gegeniiberstellung der Kosten und der Einnahmen
ergibt sich fiir die Anstalt nach einer Versuchsdauer von
drei Jahren ein ungedeckter Finanzbedarf von rund
12,00 Millionen DM. Dies bedeutet, dafl unter den vorge-
nannten Voraussetzungen erst ab einer Teilnehmerzahl von
mehr als 55 000 angeschlossenen Haushalten und unter Be-
rucksichtigung der damit verbundenen erhéhten Werbeein-
nahmen ein Ausgleich zwischen Kosten und Einnahmen zu
erzielen wire.

Da wihrend der Dauer des Versuchs eine Kostendeckung
nicht moglich ist, entsteht ein versuchsspezifischer Fehlbe-
darf. Hierunter fillt zunichst der im Rahmen der Begriin-
dung zu Absatz 1 genannte Fehlbetrag, der sich deshalb er-
gibt, weil der Versuch zeitlich befristet, regional angelegt ist
und wegen der zugrundegelegten geringen Teilnehmerzah-
len einschlieilich der damit verbundenen Begrenzung der
Werbewirksamkeit nicht kostendeckend sein kann. Kosten
entstehen auch beim Teilnehmer {(Kosten fiir Zusatzeinrich-
tungen am Fernsehgerit, Anschluffkosten ab Ubergabe-
punkt), die mit insgesamt 14,00 Millionen DM in Ansat.
zu bringen sind. Schliefilich stellen die Aufwendungen fiir
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die wissenschaftliche Begleitung von 2,80 Millionen DM
versuchsbedingte Kosten dar. Zusammen ergibt sich daraus
ein Betrag von ca. 28,80 Millionen DM.

Das Land erwartet eine Beteiligung aller Linder an den Ko-
sten des Versuchs einschliefllich der Kosten fiir die wissen-
schaftliche Begleitung. Es wird sich an den Kosten des Ver-
suchs beteiligen, und zwar weitgehend durch Gewihrung
von zinslosen Darlehen und durch Biirgschaften; finanzielle
Verpflichtungen entstchen frithestens ab 1981.

Es wird davon ausgegangen, daff bei einem Ubergang zum
Dauerbetrieb die Anstalt die Vorfinanzierung durch das
Land aus ihren Einnahmen abdecken wird. Andernfalls ste-

hen die Investitionen fiir eine Verwertung zur Verfiigung.

Die Kosten im Netzbereich werden von der Deutschen
Bundespost auf ca. 22,00 bis 28,00 Millionen DM beziffert
und von ihr finanziert. Fiir den Fall, dafl der Versuch nicht
in einen Dauerbetrieb iibergeht, bleibt das ausgelegie Netz
auch kiinftig nutzbar; denn es sichert weiterhin einen quali-
tativ einwandfreien Empfang der herkémmlichen Rund-
funkprogramme fiir die angeschlossenen Teiinehmer, ein
vermehrtes Programmangebot und wire alternativ hierzu
auch im Hinblick avf eine Erginzung des Fernsprechnetzes
verwendbar. Im iibrigen bleiben die Vorteile bestehen, die
in der Schlieflung der bestehenden Versorgungsliicken lie-
gen. Auflerdem schafft das Netz die Voraussetzungen fiir
den Empfang des kiinfrigen Satellitenrundfunks.

Zu § 26:

Alle der Anstalt zur Verfiigung stehenden Mittel werden bei
der Anstalt in einem gemeinsamen Fonds zusammengefafit.
Hieraus sind zunichst die Kosten der Anstalt zu bestreiten
und die nicht gedeckten laufenden Netzkosten abzufithren.
Ein verbieibender Uberschufl wird auf die einzelnen zuge-
lassenen Veranstalter verteilt. Die jeweilige Quote bemifit
sich dabei vor allem nach der Linge der Sendezeiten und
den beim Programm erzielten Einschaliquoten; zusitzlich
sind fir die Aufteilung soziale Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen, um auch Veranstaltern, die nicht iiber gréflere fi-
nanzielle Mittel verfiigen, eine Teilnahme am Versuch zu
ermiglichen. Da solche Entscheidungen mittelbar den Pro-
grammbereich betreffen kénnen, wurde die Anstale damit
betraut, den Verteilungsmodus im einzelnen zu regeln.

Zu §27:

Die Vorschrift sicht vor, daf die Befugnisse der Landesre-
gierung zur Enteilung und zum Entzug der Erlaubnis sowie
zur Genehmigung der Gebiihren- und Abgabensatzung auf
eine oberste Landesbehorde ibertragen werden kinnen.

Zu § 28:
Die Vorschrift entspricht dem allgemcinen Grundsatz, dafl

juristische Personen des 6ffentdichen Reches ciner staatli-
chen Rechtsaufsicht unterliegen.
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Zu § 29:

Unmittelbar nach Inkrafttreten des Gescetzes soll mit der
Verlegung des Kabelnetzes begonnen werden. Parallei hier-
zu miissen die Anstalisorgane gebildet werden, damit die
erforderlichen sichlichen und personellen Dispositionen
getroffen werden konnen und mit dem Zulassungsverfahren
fir Veranstalter begonnen werden kann. Das Gesetz soll
deshalb sofort in Kraft treten. Unabhingig hiervon ist der
Versuchsbeginn. Er wird gesondert bekanntgemacht (§ 2
Abs. 3).
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