DER RATDER STADTWUPPERTAL 5600 WUPPERTAL2, 17.11.1986

DER OBERBURGERMEISTER Aathaus (Barmen)
Telafon (02 02) 563 8585

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN

An den 10. WAHLPERIODE

Prisidenten des

Landtags Nordrhein-Westfalen ZUSCHRIFT

Herrn Karl-Josef Denzer

Haus des Landtags 10/632

4000 Diisseldorf

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Rat der Stadt Wuppertal hat in seiner Sitzung am 20. Okto-
ber 1986 anliflich der Einbringung des Haushaltsplan-Entwurfs
fiir das Haushaltsjahr 1987 die als Anlage beigefiigte Resolution
mehrheitlich beschlossen.

Unsere Verwaltung hat diese Resolution inzwischen an das Bun-
deskanzleramt, den Bundesminister der Finanzen sowie an den
Ministerprdsidenten, den Innenminister und den Finanzminister
des Landes Nordrhein-Westfalen weitergeleitet.

Ich wire Ihnen sehr dankbar, wenn Sie die Resolution auch den
Abgeordneten zur Kenntnis geben wiirden,

Mit freundlichen GriiBen

MQW

Ursula Kraus MdlL
Oberbiirgermeisterin






/u/ 2

Zur Sitzung des Rates der Ctadt

am'zglog;aa - zu TOP AA Drucisachz N "Z'z ?/35

-

OZIALDEMOKRATISCHE PARTElI DEUTSCHLANDS

SPD-FRAKTION IM RAT DER STADT WUPPERTAL
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Frau Oberbﬁrgermeisterin OberbUT"Frmelster

Ursula Kraus MdL Eing. 2 9, St:r 1255

Rathaus e T LT TS,
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Sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,

die SPD-Fraktion beantragt,
der Rat der Stadt Wuppertal mdge beschlieBen:

Resolution (Anderungsantrag zu Drs. 217/86)

S 1.

Der Rat und die Verwaltung der Stadt Wuppertal haben sich seit 1981 in besonderer
Weise zur Eigenverantwortung fir die Sanierung der Stadtfinanzen seit dem Auftre-
ten erster Haushaltsdefizite 1981 bekannt. Dieses Bekenntnis zur Eigenverantwortung
und die damit verbundenen, weitreichenden Malinahmen der Haushaltskonsolidierung
haben bewirkt, daf die aufgelaufenen Haushaltsdefizite bis 1985 beseitigt werden
konnten. Damit hat die kommunale Selbstverwaltung in der Stadt Wuppertal eine groBe
Bewdhrungsprobe bestanden. . ‘

Durch die Weigerung sowohl des Bundes als auch des Landes, die Stidte trotz
steigender Personal- und Sachkosten am Wachstum des &ffentlichen Finanzaufkommens
angemessen zu beteiligen bzw. flir staatlich verursachte Einnahmeverluste einen Aus-
gleich zu schaffen, drohen der Stadt weiterhin ernste Haushaltsprobleme. Besonders
der Bund schiebt den Gemeinden zusdtzliche Ausgabelasten (jaingstes Beispiei: Volks-
z8hlungsgesetz) ohne auch nur anndhernd ausgleichendg Finanzierungshiifen zu.

Die eigenen Konso!idierungsbemﬁhungen sowohl des Bur&es als auch des Landes
bleiben weit hinter den Anstrengungen der Stadt zuriick. Stattdessen sind der Stadt
durch gesetzgeberische Mafinahmen (z.B. Steuergesetze des Bundes) Finanzmittel
entzogen worden, mit deren Eigeneinsatz die Stadt fir die Zukunft rechnen mufte
und rechnen konnte :

2. Aufgrund des Steuersenkungsgesetzes des Bundes 1986 bis 1988 verliert die Stadt

Wuppertal innerhalb der kommenden drei Jahre mehr als 80 Mio Mark. Fir diese
Einnahmeverluste ist die Stadt ohne entsprechenden Ausgleich geblleben Die Gelder
werden vor allem fir die Fmanznerung von Investitionen fehlen.

Innerhalb von finf Jahren ist der'Aufwand der Stadt flr die Sozialhiife zum Lebens-
unterhalt von rd. 25 auf rd. 65 Mio. DM angestiegen. Dieser Anstieg wurde im
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wesentlichen durch die Kdrzungen der Sozialleistungen des Bundes und sein
Versagen in der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik verursacht. Die not-
wendige Existenzsicherung fiir l&ngerfristig Arbeitslose hat der Bund auf die
Stadt abgewdlzt. Der Anteil der von der Bundesanstalt fiir Arbeit unterstiitzten
Arbeitslosen sinkt Jahr flGr Jahr, dagegen steigen die Belastungen der Stadte
stédndig an. Durch den Sozialabbau hat die Bundesregierung den eigenen Haus-
halt geschont, den Arbeitslosen aber und den Kommunen, die fir die Soziathilfe
aufzukommen haben, auch die finanziellen Folgen der Massenarbeitslosigkeit auf-
geladen. So muB die Stadt Wuppertal allein als Folgebelastung aus Langzeitar-
beitslosigkeit jahrlich Sozialausgaben in zweistelliger Millionenhéhe aus eigenen
Mitteln aufbringen, wdhrend die Bundesanstalt fir Arbeit Oberschiisse produ-
ziert. Diese schleichende Kommunalisierung notwendiger Soziallasten droht die
Finanzen der Stadt Wuppertal zu ruinieren. Die "Gesamthelastung" durch den
Bund, bezogen auf die Haushaltsrechnung der Stadt im mittelfristigen Finanz-
planungszeitraum aufgrund Steuergesetzgebung 86/88 und Sozialhilfe fir Dauer-
arbeitsiose, betrdgt fir Wuppertal mehr ais 150 Millionen Mark. Diese fehienden
Mittel bedeuten zugleich eine gewaltige Investitions-bremse, die sich negativ

auf die Infrastruktur und den Arbeitsmarkt in Wuppertal auswirkt.

Mit ihrer Diskussion Uber die Abschaffung der Gewerbesteuer ab 1987 bringen
die die Bundesregierung tragenden Parteien weitere nachhaltige Verunsicherung
in die kommunale Finanzausstattung. Bereits durch das Gesetz Uber die Abschrei-
bungsbedingungen fir Wirtschaftsgebdude des Jahres 1985 wurde die Erhaltungs-
garantie des Bundeskanzlers fir die Gewerbesteuer durchiéchert. Dadurch droht
ein weiterer Ausfall an Gewerbesteuer in Millionenhéhe. Die Stadt braucht Sicher-
heit Uber den Fortbestand der Gewerbesteuer. Dazu gehért die Beseitigung ihrer
grébsten Ungerechtigkeiten, z.B. durch Wiederherstellung der vollen Hinzurech-

‘nung von Dauerschulden und Dauerschuldzinsen und den Abbau Uberholter Ge-

werbesteuerprivilegien.

Die wachsende Finanznot dér Gemeinden kann nach Auffassung des Rates der
Stadt nachhaltig nur durch eine neuerliche Cemeindefinanzreform behoben werden,
die von der Bundesregierung bisher verweigert wurde. Das Instrument des von den
Liandern zu gestaltenden kommunalen Finanzausgleichs ist chne Zweifel allein (ber-
fordert, die aus der Steuergesetzgebung des Bundes und der Dauerarbeitslosig-
keit (Sozialhilfeleistungen) entstandenen Folgelasten und die damit einhergehenden
Ungleichheiten flr die Kommunen auszugleichen.

Dies gilt besonders fir ein Land wie NRW, dessen finanzielle Leistungsfihigkeit
auch durch Steuereingriffe des Bundes, durch die verfassungswidrige Benach-
teiligung im Linderfinanzausgleich, sowie durch die im Interesse der nationalen
Energiepolitik getragenen Kohlelasten geschwicht worden ist,

Eine gesunde kommunale Selbstverwaltung in der Zukunft setzt Initiativen zur
Starkung der kommunalen Finanzautonomie heute voraus.

Der Rat der Stadt fordert deshalb den Bund auf, sich dieser zentralen Aufgabe
nicht langer zu verweigern, die Untatigkeit aufzugeben und endlich zu handeln.
Dazu sind SofortmaBnahmen zur Verbesserung der Gemeindefinanzen ebenso er-
forderlich wie die unverzlgliche Tnangriffnrahme einer umfassenden neuen Gemein-
definanzreform in Anlehnung an die gemeinsamen Forderungen des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes und des Deutschen Stidtetages in den letzen Wochen
und Mecnaten. : :

. Far die Stabilitdt der Finanzausstattung der Stadt fordert der Rat auch Sicherheit

der Finanzzuweisungen des Landes in den kommenden Jahren. Deshalb wendet
der Rat sich gegen die von der Landesregierung beabsichtigte Uberfiihrung der
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direkten stddtischen Crunderwerbssteuerbeteiligung in den Steuerverbund des
Finanzausgleichs. Angesichts steigender Aufwendungen genigt es nicht, den
Kommunen insgesamt nur das Aufkommen des Finanzausgleichs nach dem Stand
des Vorjahres zu belassen. Die Konsolidierung des Landeshaushalts darf nicht
Jahr fir Jahr in wesentlichen und immer neuen Teilen zu Lasten der Kommunen
finanziert werden. Sie kann und muB im Landeshaushalt selbst ansetzen. Gerade
die Stadt Wuppertal kann dies mit Hinweis auf ihre groBen eigenen Konsolidie-
rungserfolge fordern.

Mit allem Nachdruck wendet sich der Rat der Stadt Wuppertal gegen die Absicht,

zu Lasten des Finanzausgleichs zusitzliche Zuweisungen den Stidten zu gewdhren,
die Uber mehrere Jahre bis heute in ihren Verwaltungshaushalten Fehlbetriage
ausweisen. Solche Zuweisungen werden die Bereitschaft der Ubrigen Stidte lahmen,
durch Eigenanstrengungen ihre Defizite zu bewiltigen. Die Cewdhrung von Zu-
schissen ohne Ricksicht auf die Ursachen der Defizite ist zudem eine grobe Unge-
rechtigkeit gegenlber den Stidten, die schmerzhafte Eingriffe in ihre Leistungen

und Aufgaben vorgenommen haben, um ihre Finanzen zu sanieren. Hier droht eine
unertrégliche Ungleichbehandlung der Stidte, die nicht hingenommen werden kann.
Der Rat der Stadt fordert das Land NRW auf, die Grunderwerbssteuer fir die )
Stidte zu erhalten und die im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes vorgese-
hene Zuschufiregelung flr Stidte mit derzeit weiter bestehenden Defiziten

(50 Mio DM) zur streichen.

4. Bund und Land sind aufgefordert, den Kommunen eine klare und eindeutige
Zukunftsperspektive hinsichtlich einer stetigen und ldngerfristig kalkulierbaren
Entwicklung ihrer Finanzausstattung zu erdffnen. Dazu sind unverzigiich die
notwendigen Initiativen zu ergreifen,

5. Der Rat der Stadt Wuppertal beauftragt die Verwaltung, die in dieser Resolution
zusammengefaliten Anliegen und Forderungen in geeigneter Weise an die zustin-
digen Stelien des Bundes und des Landes NRW weiterzuleiten und entsprechend
Iy vertreten.

Mit freundlichen Griilen

Heced / %//;{7,/ - D 0

Gerd Schoiz
Fraktionsvorsitzender

Der Rat der Stadt hat am  20. 10.88 gem. Vorlage (Drucks. L7 /6’6)
beschiossen. ' —— ¢
Stimmenmehrheit .

Wuppertal, 24, 10. 86 Schriftfihrer | 7
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