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Sehr geehrter Herr landtagspriésident!
Der Kreistag des Kreises Kleve hat in seiner Sitzung am o2.70. 1986 mit
Mehrheit eine Resoclution zu der geplanten Streichung der kommunalen
Beteiligung an der Grunderwerbsteuer beachlossen.
Als Anlage liberreiche ich eine Ausfertigung dieser Resolution.
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Resolution

des Kreistages des Kreises Kleve vom 2 . Oktober 1986 gegen die
geplante Streichung der kommunalen Beteiligung an der Grunder-
werbssteuer

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, aufgrund
der schlechten Finanzlage in unserem Bundesland die bisherige Be-
teiligung der kreisfreien Stdadte und Kreise am Grunderwerbsteuer -
aufkommen zum 31.01.1987 zu streichen.

Der Wegfall der kommunalen Beteiligung an der Grunderwerbsteuer
witrde im Jahre 1987 bei den kreisfreien Stddten und Kreisen zu
Mindereinahmen von circa 480 Mio. DM flbren.

Dieser Gesetzentwurf der Landesregierung hdtte bei Verabschiedung
durch den nordrhein-westfalischen Landtag erhebliche Konsequenzen
auch fir die Finanzlage des Kreises Kleve, in dessen 1. Nachtrags -
haushalt 1986 iber 7,5 mio. DM Einnahmen aus dem Anteil an der
Griunderwerbsteuer vorgesehen sind.

Zusammen mit den drei kommunalen Spitzenverbédnden protestiert der
Kreistag Kleve entschieden gegen diese Absicht der nordrhein-west-
fdlischen Landesregierung und fordert die im Landtag vertretenen
Fraktionen auf, diesen Gesetzentwurf der Landesregierung auf kel -
nen Fall zu verabschieden.

- Mit einer Streichung der kommunalen Beteiligung bei der Grunder-
werbsteuer wird unzumutbar in die kommunale Finanzausstattung
eingegriffen.

- Daneben fihrt die Aufhebung des Grunderwerbsteuerverteilungsge-
setzes zur Wegnahme der letzten nennenswerten eigenen Steuerein-
nahmequelle der Kreise.

- Fir den Kreis Kleve bringt die geplante Einbeziehung der gesamten
Grunderwerbsteuereinnahmen des Landes in den Steuerverbund keinen
nennenswerten Ausgleich fiir die geplante Streichung der kommuna-
len Beteiligung von bisher 9/14 des Gesamtaufkommens.
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- Deutsche
Stever-Gewerkschaft

" Landesverband Nordrhein-Westfalen

Haushaltsplan 1987

Anforderungen fiir den Geschdftsbereich des Finanzministers

(Kapitel 12070 - Finanzbauverwaltung)

Wir halten eine deutliche Erhdhung der Stellen fiir technische Angestellte
erforderlich und verweisen zur Begriindung auf das gestiegene Auftragsvolumen.
(Vgl. "Mitteilungsblatt" des Finanzministers Nr, 3/1986, Seite 2).







Anlage 2

~ Deutsche
Stever-Gewerkschaft

. - Landesverband Nordrhein-Westfalen

Haushaltsplan 1887

Anforderungen fir den Geschdftsbereich des Finanzministers

(Kapitel 12090 - Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen
der Finanzverwaltung; hier: Fachhochschule fir Finanzen)

Der Stellenplan der Fachhochschule fir Finanzen bedarf dringend der Harmoni--
sierung, um innerhalb des Lehrkdrpers Besoldungsgerechtigkeit herbeizufihren,
Dieses Ziel ist durch wenige, den Landeshaushalt kaum belastende MaBnahmen zu

erreichen:

1. €s sind 4 zusdtzliche C 3-Stellen auszubringen.

2. Umwandlungen in C 2-Stellen sind ausschlieBlich aus (besetiten) A 14-Stelien-
vorzunehmen,

3. Freie A 14-Stellen sind mit Aufsteigern aus dem gehobenen Dienst zu besetzen,

4, Fir Beamte der A-Besoldung sind die ihrer perstonlichen Qualifikation ent-
sprechenden Stellen auszubringen.

5. Die Ermichtigung des § 31 Absatz 7 letzter Satz FHGGD, in Verbindung mit
§ 82 Absatz 2 Satz 1 FHG Stellenumwandlungen fir Lehrende iSv § 31 Abs, 2
FHGGD vorzunehmen, ist auszuschgpfen,

Begrindung:

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft legt im Interesse einer optimalen Ausbildung der
Beamten des gehobenen Dienstes grioften Wert auf eine homogene Zusammensetzung des
Lehrkdrpers der Fachhochschule fir Finanzen. Sie bejaht das Konzept einer Ver-
bindung von wissenschaftlicher Durchdringung des Lehrstoffs mit dem Bezug zur prak-
tischen Anwendung, das sich auch in der Zusammensetzung des Lehrkdrpers ausdriickt,

Daraus folgt, daB eine Zus:mmensetzung des Lehrkdrpers aus Professoren und Dozenten
sowohl des hoheren als auch des gehobenen Dienstes flir $innvo1l angesehen wird, Da-
bei haben die Erfahrungen gezeigt, daB die Einschridnkung des § 20 Abs 1 letzter
Satz FHGGD, die Beschdaftigung der Dozenten "soll auf langstens sieben Jahre be-
fristet werden", den Anforderungen 2n einen leistungsfihigen Lehrbetrieb nicht
immer gerecht wird, Als Sollvorschrift 1Bt die Regelung jedoch eine flexible
Handhabung zu, Dies gilt nicht nur fur diejenigen Dozenten, denen bei Installie-
rung der Fachhochschule fir Finanzen eine Bleibegarantie gegeben wurde,

Der notwendige Praxisbezug und die Innovation des Lehrkorpers 1dBt sich - das ha-
ben die praktischen Erfahrungen gezeigt - mit anderen Mitteln {wie zeitweilige
Tatigkeit in der Steuerverwaltung) gleichermaBen erreicht, Zudem 1dBt der bis
1989 zu erwartende Bedarf an Dozenten Neubesetzungen zu. :
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Angesichts dieser Tatsachen hdlt es die Deutsche Steuer-Gewerkschaft fur falsch,
bei vorhandener Lebenszeitanstellung der Professoren und gegebener Bleibegarantie
fir eine Reihe von Dozenten den Obrigen um so hartere Bedingungen aufzuerlegen,
gm mit ihnen das Prinzip der Fluktuation zu praktizieren,

Im Gegenteil; es ist erforderlich, die Arbeitsbedingungen und damit auch die
Beforderungsmoglichkeiten fir alle Mitglieder des Lehrkorpers so zu harmonisieren,
daB Leistungsanreize geboten, personliche Leistungsfahigkeit honoriert, unfrucht-
bare Rivalititen vermieden und Ungerechtigkeiten ausgerdumt werden konnen,

Dem dienen die vorgeschlagenen Mafinahmen, die die Prinzipien flr die Besetzung
des Lehrkdrpers nicht in Frage stellen; die jedoch den strengen Proporz durch-
brechen, um Hartefdlle zu vermeiden,

Es handelt sich dabei um einige wenige Fdlle, die in diesem Sinne geregelt werden
missen; denn es kann nicht sinnvoll sein, daB ausgerechnet diejenigen, denen in
ikrer Lehrtitigkeit hochste Leistungsfahigkeit bescheinigt wird, die Statte ihres
erfolgreichen Wirkens verlassen miiBten, um eine Befdrderung zu erreichen, die
andere (mit ihnen Vergleichbare) an der Fachhochschule erreicht haben.

Abgesehen von einem Schwund an Vertrauen in den Dienstherrn wirde dies auch zu
einem Verlust an Ausbildungskapazitdt fiihren, da der Ersatz Jahre braucht, um
die notwendigen Erfahrungen in der Vermittlung des Lehrstoffs zu gewinnen.
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Die damalige Zielsetzung wurde aufgegeben mit der Begrindung, andere Bundeslander
hitten einen weniger dichten Prifungsturnus und geringere Mehrergebnisse; Nordrhein-
Westfalen entwickele sich zu einer "negativen Steueroase™!

Praktisch hat ein Abbau der Priifungsdienste stattgefunden, Tatsdchlich war die Zahl
der Betriebsprifer - wie die genannte Vorlage an den Haushalts- und FinanzausschuB
ausweist - zum 1. April 1984 auf 3,346 Priifer abgesunken, Diese Entwicklung ist
nicht zu rechtfertigen, weil dadurch die Bekadmpfung der jmmer deutlicher hervortre-
tenden Steuerkriminalitat in unertriglicher Weise erschwert wird, Durch die "Schwer-
punktpriifungen”,bei denen ganze "priifungsfelder" ausgespart werden, bleiben die Er-
mittlungen oftmals an der Oberfldche, so daB steuerkriminelles Handeln zunehmend un-

entdeckt bleibt.

Da es Aufgabe der Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen ist, einen ordnungs-
gemidfen Gesetzesvollzug zu gewihrleisten, kann es sich auf noch groBere Versdumnisse
anderer 8undeslinder nicht berufen; vielmehr sollte das Land auf die anderen Bundes-
linder einwirken, um einen verbesserten Gesetzesvollzug zu erreichen,

¥, Erhohung der Sachgebietsleiterstellen

Wir halten eine Erhthung der Zahl der Sachgebietsleiterstellen fir erforderlich, um
eine ordnungsgemife Fach- und Dienstaufsicht sicherzustellen,

Begrundung:

Die seit einiger Zeit verstirkt aufgetretenen Klagen iiber Fehler der Finanzamter,
die zu einer Flut von Rechtsbehelfen fiihren, sind zwar nach unseren Erkenntnissen
weit iiberzogen, lassen aber doch deutlich werden, daB die Arbeitsbelastung die Be-
arbeiter unter Zeitdruck setzt und den Sachgebietsleitern die Aufgabe erschwert,
konkrete Hilfestellung zu leisten.

Die von den Oberfinanzdirektionen zur Vermeidung von Rechtsbehelfen angeordneten um-
fangreichen MaBnahmen sind ohne Verbesserung der Personalausstattung, auch im Be-
reich der Sachgebietsleiter, nicht zu leisten, :

ViI, Wegfall des Phasenverschiebungsbeschlusses

Wir halten den Wegfall der Phasenverschiebung fir unbedingt erforderlich, ym den be-
stehenden Beforderungsstau abzubauen und damit wieder einen kleinen Schritt in Rich-
tung auf eine funktionsgerechte Besoldung in der Steuerverwaltung voranzukommen,

- _2griindung:

Oie Deutsche Steuer-Gewerkschaft hat ihre Forderungen zur funktionsgerechten Bewertung
des Personals der Steuerverwaltung stets unter dem Gesichtspunkt vorgetragen, dafB
die Leistungen des Arbeitgebers/Dienstherrn den erbrachten Leistungen der Beschaf-
ti%te? zu entsprechen haben. Dieser Grundsatz gilt unabhidngig von der jeweiligen Haus-
haitslage.

Durch den Phasenverschiebungsbeschluf ist der Stellenplan der Steuerverwaltung auf
massive Weise verschlechtert worden. Im Vergleich zu anderen Verwaltungen ist die
Steuerverwaltung besonders betroffen, weil die Altersstruktur der Beschaftigten kaum
Beforderungen infolge von Altersabgdngen ermdglicht, wihrend eine groBe Zahl von
Beamten willkirlich im Eingangsamt ihrer Laufbahn fixiert ist,

Der Befirderungsstau - insbesondere im Eingangsamt des gehobenen Dienstes - hat
bereits zu ernsten Problemen gefiihrt und droht die Leistungsbereitschaft gerade der
jiingeren Beamten zu beeintrdchtigen. '
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4ir halten es - trotz aller Vorbehalte der Politiker wie der Uffentlichkeit - im
nteresse einer motivierenden Personalpolitik fir erforderlich, Beforderungsmog-

lichkeiten in allen Laufbahngruppen zu erhalten,

das Instrumentarium, Befirderungsstaus in einzelnen Ressorts und deren Teilbereichen
jezielt abzubauen, ist vorhanden und soilte im Interesse einer gut furkticnierenden
Steuerverwaltung eingesetzt werden,

Y11, Hohergruppierungsmdglichkeiten fir Angestellte und Arbeiter

Wir halten eine Erhdhung der Zahl hiherwertiger Stellen flr Angestellte und Arbeiter
fir dringend erforderlich, um leistungsstarken Beschdftigten einen hoherwertigen Ein-

satz zu ermdglichen (vgl. auch 1I1.).
Begrindung:
'n den Haushaltsplinen der letzten Jahre sind hoherwertige Stellen abgebaut worden.

Dadurch wird der hoherwertige Linsatz von leistungsstarken Beschaftigten erschwert,
Dies wirkt sich nachteilig auf die Motivation der Beschaftigten und das Arbeitsklima

aus.

J
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Deutsche
Stever-Gewerkschatt i

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Haushaltsplan 1987

Anforderungen fiir den Geschiftsbereich des Finanzministers

(Kapitel 12050 - Oberf inanzdirektionen und Finanzamter)

. €instellungsquoten fir Beamtenanwarter
Wir halten folgende Einstellungsquoten im Jahre 1987 fiir erforderlich:

1. einfacher Dienst 15 +)

2. mittlerer Dienst 480 (Bestandserhaltung)

3. a) gehobener Dienst 660 {(davon 3 fir die spdtere Verwendung
b) Aufstieg 110 bei Finanzgerichten)

4, a) hoherer Dienst 75
b) Aufstieg 25

(Erhohung gegenuber 1986) |

+) Stellen, die jeweils nach Beendigung der Ausbildung neu besetzt werden konnen,

Begrﬁndung:

Zur Begriindung weisen wir darauf hin, daB

. die Steigerung der Arbeitsfallzahlen insbesondere im Bereich der Arbeitnehmer-
veranlagung, )

- die zunehmende Komplizierung der Steuergesetzgebung durch die zahlreichen Ande-
rungsgesetze, die seit 1982 in Kraft getreten sind,

_ die Notwendigkeit, durch zeitndhere Steuerfestsetzung das weitere Anwachsen von
Steuerriickstinden (1,859 Milliarden DM zum 30.11.1984) und uneinbringlicher
Steuerforderungen (Niederschlagungen in der Zeit vom 1.12,1983- 30.11.1984 in
Hohe von 1,207 Milliarden OM) zu verhindern,

eine deutliche Erhdhung der Einstellungsquoten erfordert, um die Funktionsfahig-
keit der Steuerverwaltung und damit die Ausschopfung der Steuerquellen 2u sichern.

Diese Anforderungen orientieren sich an den in der Breite unserer Kollegenschaft
gesammelten praktischen Erfahrungen liber die heutige Arbeitsbelastung und die er-
kennbaren Entwicklungen,

Diese Erkenntnisse werden durch die Vorlage an den Haushalts- und Finanzausschul’
vom 16.11.1984 zur "Mittelfristigen Personalplanung der Steuerverwaltung" bestidtigt.

575/@‘
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Anjesichts dieser sachlichen Notwendigkeit ist es trotz der schwierigen Haus-
haitslage des Landes Nordrhein-Westfalen nicht nur vertretbar, sondern vielmehr
erforderlich, im Geschafisbereich des Finzpzministers andere MaBstadbe anzulegen
als in den ibrigen Ressortis.

Zujleich ist hier nelen der Deckung Zwingenden 3edarfs die Moglichkeit gegeben,
auch als offentlicher Arbeitgeber Ausbildungsplatze und Dauerarbeitsplatze zur
Verfiigung 2zu stellen, um zum Abbau der Arbeitslosigkeit beizutragen (wie staat-
li-he Institutionen dies von den privaten Arbeitgebern immer fordern!).,

11, Angestellten-Stellen A

Aus den unter [, dargelegten Grinden halten wir eine Kirzung von Angesteilten-
Stellen - wie sie in den letzten Jahren stattgefunden hat - nicht fur vertret-
bar; bereits jetzt ist ein leistungsgerechter hgherwertiger Einsatz tlchtiger
Angestellter stark eingeschrankt {vgl. auch VIIL.).

Wir halten vielmehr, unter anderem auch wegen kiinftiger zusdtzlicher Aufgaben

(erhebliche Ausweitung des Kraftfahrzeugsteuerrechts, Einheitsbewertung des Gruond-
besitzes), eine Erweiterung der Angestelltenstellen um 500 fur sinnvoll, Y

Disse sollten - wie wir bereits bei friheren selegenheiten erlautert haben - in
Beamtenstellen umwandelbar sein und mit entsprechend qualifiziertem Personal be-
cetzt werden, um - auf freiwilliger Basis - eine kinftige Ubernahme ins Beamten-
verhaltnis zu ermdglichen.
Mit einer solchen Regelung kinnte zugleich auch schon frihzeitig Vorsorge gegen
die demographische Entwicklung getroffen werden: Oie Chance, hochqualifizierten
Nachwuchs zu finden, hesteht nur noch wenige Jahre. Danach wird die Steuerver-
waltung durch die geburtenschwachen Jahrgange wiederum mit grofem Nachwuchs-
mangel rechnen miissen,

III, Arbeiter-Stellen

Zur ordnungsgemiBen Erflillung von Aufgaben im Bereich der Boten-, Post- und
ofsrtmerdienste halten wir eine Erhchung der Zahl der Arbeiterstellen flr er-
furderlich,

[V. Ubernahme der gepriften Anwarter

Aus den unter I und Il dargelegten Griinden halten wir eine Obernahme aller gepriuf-

ter Anwirter, die nach deh hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums fir ihri_
Laufbahn befahigt und geeignet sind, fir erforderlich,

V. Verstarkung der Prifungsdienste

Wir halten eine Verstdrkung der Priifungsdienste fur erforderlich, um die Gleich-
maligkeit der Besteuerung zu gewahrleisten und eine weitergehende Ausschopfung
der vorhandenen Steuerquellen herbeizufihren.

Gleichzeitig fordern wir eine dem Wortlaut der Rechtsvercrdnung zu § 26 BBesG (Funk-
tionsgruppen-Verordnung) entsprechende Stellenschlisselung,

Begriindung: ] -
Zwischen dem ‘riheren Finanzminister Prof, Dr. Halstenberg und der Deutschen Steuer-
Gewerkschaft war seinerzeit Einvernehmen dahingehend erzielt worden, die Priifungs-
dienste in Nordrhein-westfalen auf 5,000 Prifer aufzustocken,

Nach heutigem Erkenntnisstand der Praktiker iber "Steuerehrlichkeit" und die nega-
tiven Auswirkungen der sogenannten Schwerpunktprifungen” dirfte es notwendig sein,
diese Zfelzahl um 1.000 zu erhohen, :
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Stever-Gewerkschaft

Landesverband Nordrhein-Westfalen

D o ot T Farstenwal st
4000 DUSSELDORF 1
Teleton (0211) 395047

montags bis freitags
von 8.00 bis 14.00 Uhr

1. April 1986

Betrifft: Vorbereitungen auf Haushaltsgesetz und Haushaltsplan 1987

hier: Anforderungen fiir den Geschdftsbereich des Finanzministers
(Einzelplan 12)

Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir Ubermitteln Ihnen hiermit unsere Vorstellungen zur Stellenplangestaltung fir
das Haushaltsjahr 1987 und bitten Sie, diese in lhre Beratungen einzubeziehen.

Diesem Schreiben sind beigefligt:
Anlage 1: Anforderungen fiir Kapitel 12050 (Oberfinanzdirektionen und Finanzimter)

In diesem Bereich haben aus unserer Sicht hdchste Prioritidt die .
Obernahme der gepriiften Anwdrter und der Abbau des Beforderungsstaus,
insbesondere im Eingangsamt des gehobenen Dienstes.

Ferner ist die Ausbringung der Stellen erforderlich, die sich durch
Anderungen der Rechtsverordnung zu § 26 BBesG (Funktionsgruppen-Ver-
ordnung? ergeben werden,

Anlage 2: Anforderungen fiir Kapitel 12090 (Ausbildungs~ und Fortbildungseinrich-
tungen der Finangverwaltung; hier: Fachhochsehule fiir Finanzen)

Da Sie unseren Vorstellungen im Haushalt 1986 nicht gefolgt sind, gel-
ten die vorgetragenen Argumente unverandert.

Anlage 3: Anforderungen fiir Kapitel 12070 (Finanzbauverwaltung)

Ferner fordern wir eine angemessene Aufstockung der Haushaltsmittel fir Sachausgaben,
um eine verninftige Biroausstattung der Finanzverwaltung zu gewdhrleisten, insbe-
sondere aber, um die von uns wie auch vom Hauptpersonalrat geforderte Konsolidierung
der Automation zu erreichen,

Dariber hinaus verweisen wir auf verschiedene - auch im Zusammenhang mit den Haus-
haltsberatungen 1986 - schon vorausgegangene Besprechungen und behalten uns gleich-
zeitig vor, zu weiteren Einzelpunkten noch gesondert Stellung zu nehmen.

Mit freundlichem GruB

4,
B o L e

(Hegemann)
Vorsitzender
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Hier muB der Landtag nachbessern!

Der Finanzminister hat der Landesleitung der Deutschen Steuer-Gewerkschaft
bereits erklirt, daB er dies ebenfalls fir erforderlich hilt.

Das Dozentenkollegium der Fachhochschule fiir Finanzen wird seit Jahren durch
die Abordnung von Beamten verstdrkt, die aus den Finanzdmtern abgezogen wer-
den. Diese MaBnahmen belasten die Personalausstattung der Finanzamter und
beeintrichtigen zugleich die Stellenplangestaltung der Fachhochschule,

Die Probleme werden die Schwerpunkte bilden fir die Besprechungen der Deut-
schen Steuer-Gewerkschaft mit den Landtagsfraktionen.

II.

Hinsichtlich unserer Forderung fir Kapife1 12 070 - Finanzbauverwaltung -
(Anlage 3 unseres seinerzeitigen Schreibens) verweisen wir auf unsere
INFORMATION Nr. 4/1986, die wir als Anlage beifiigen.

Die vom Haushalts- und FinanzausschuB bewilligten Stellen stehen ab sofort
zur Verfiigung.

111,

Uber die bisher angesprochene Thematik hinaus michten wir lhnen folgendes vor-
tragen:

Einer Information der Deutschen Steuer-Gewerkschaft, Landesverband Hessen,
zur Folge hat der Hessische Landtag durch eine Ergdnzung des Haushaltsgesetzes
die Moglichkeit erdffnet, auch in den Fdllen des Erziehungsurlaubs fiir den
Zeitrau?fnach Ablauf der Schutzfrist nach dem Mutterschutzgesetz Leerstellen
zu schaffen, ’

Wir bitten, sich fiir eine gleichlatuende Regelung im Lande NRW einzusetzen,
Mit freundlichem GruB

(Heyémannr/
Vorsitzender




Deutsche
Sieuer-Gewerkschaft

Landesverband Nordrhein-Westfalen

e et er i o T P 1
An den Deutscher Beamtsnbund | Teiefon (0211) 305047
Deutschen Beamtenbund Landesbund NW
Landesbund NRW . montags bis freitags
GartenstraBe 22 B 8 OKT. 1386 von 8.00 bis 14.00 Uhr

4000 Diisseldorf 30 3. Oktober 1986

nachricht1lich: Bezirksverbinde Disseldorf, Koln, Westfalen
Mitglieder der Landesleitung, Kollegen Hartmann, Nitz, Wolters
KoT]egen Gonsior, Ritter, Schreiber MJL, SiggeTkow

Betrifft: Haushaltsentwurf der Landesregierung
fir das Haushaltsjahr 1987
hier: Stellenpléne

Bezug: Ihr Schreiben vom 7.8,1986

Anlage

Sehr geehrte Kolleginnen und Ko'l]egén,

wir hatten Ihnen bereits mit Schreiben vom 1., April 1986 fiir den Landeshaushalt
1987 unsere

Anforderungen fiir den Geschiftsbereich
des Finanzministers (Einzelplan 12)

mitgeteilt,
Wir erganzen unsere Siel’lungnahme wie folgt:
Il

Unzuldnglich ist der Haushaltsentwurf 1987 fiir die Finanzverwaltung vor allem
in folgenden Punkten:

0 die Einstellungsermichtigungen fiir Steueranwdrter ist nur in einer GroBen-
ordnung von 72 (im Vorjahr 259) vorgesehen,

0 Die Umwandlung von Angestellten-Stellen in Beamtenstellen geht auch im
Jahre 1987 weiter,



e

0 Die Anderungen der Rechtsverordnung zu § 26 Bundesbesoidungsgesetz
(Funktionsgruppenverordnung) sind bisher nicht in die Stellenplan-
gestaltung einbezogen worden.

0 Fir Dozenten der Fachhochschule fiir Finanzen sind weder in der Menge
noch in der Wertigkeit ausreichend Stellen ausgebracht.

Die Steuerverwaltung wie die Finanzbauverwaltung verzeichnen eine stetige
Steigerung des Arbeitsanfalls. Wahrend fir die Finanzbauverwaltung dankens-
werterweise vor einigen Wochen 165 Stellen fiir Angestellte nachbewilligt
wurden, mufl die Steuerverwaltung ihre Aufgaben weiterhin mit einem ekla-
tanten Personalfehlbestand bewaltigen. Der Arbeitsanfall ist nur noch durch
Selektion zu bewdltigen, d.h. das Vernachldssigen nicht zwingend vorge-
schriebener Arbeiten. So geht zur Zeit die Betriebspriifungsdichte gravie-
rend zuriick. Oie Personalbedarfsberechnung zum 1,1,1985 verfdlscht das Bild,
weil sie diesen Trend als Berechnungsgrundlage einbezieht (Manipulation

der BetriebsgriBenklassen und der Quote priifungsbediirftiger Betriebe!)

Bei steigenden Arbeitsfallzahlen und standig komplizierterer Steuergesetz-
gebung hat sich der Stellenplan der Steuerverwaltung {Kapitel 12 050) wie
folgt entwickelt:

1985 1986 1987 +/- (85/87
Planstellen fir 3eamte | 19.308  19.307  19.380 + 72
Stellen fir zA-Beamte 1.238 1.218 1,215 - 23
Stellen fir Angestellte 8.810 3.831 8.569 =241
Stellen fir Arbeiter 675 629 594 - 81
30,031 29.985 29.758 -273

Angesichts dieser Entwicklung ist eine Einstellungsermdchtiqung flr Steueran-
wirter, die nicht einmal einen Arbeitsplatz fir jedes der 109 Finanzamter an-
bietet, beschdmend. Dies Xann bei fortdauernd hoher Jugendarbeitslosigkeit
auch nicht damit gerechtfertigt werden, daB zur Zeit der Personalfehlbestand
des mittleren Dienstes relativ geringer als der des gehobenen Dienstes ist.
Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft hat dem Finanzminister bereits vorgerechnet,
daB diese Entwicklung bis zu Beginn der 90er Jahre umkippt.

Es ist dankbar anzuerkennen, daB die Landesregierung Vorkehrungen getroffen hat,
die in den Jahren 1984 und 1985 ohne Ubernahmegarantie eingestellten Anwdrter,
die in 1987 ihre Ausbildung beenden, zu uUbernehmen.

DaBR dies zu Lasten der vorhandenen Stellen fiir Angestellte geht (Stellen der
Vergiitungsgruppe VIb/VII BAT) ist mehr als ein Schgnheitsfehler, es engt die
finsatz- und Fortkommensmdglichkeiten von Angestellten ein,

Der lange Kampf der Deutschen Steuer-Gewerkschaft um eine Verbesserung der
Stellenbewertung im Bereich der Steuerfahndung wardurch die Novellierung der
Funktionsgruppenverordnung auf Bundesebene 1im Sommer dieses Jahres endlich von
frfolg gekront. Leider kam diese Novellierung so spat, daB das Kabinett bei
seinen abschlieBenden Haushaltsberatungen die daraus resultierenden Stellen-
hebungen nicht mehr beriicksichtigen konnte.
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Landesverband Nordrhein-Westfalen %
im Deutschen Beamtenbund F
BUND DI ER FO INER, 5778 Maschede
Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen 6778 Meschede. den _14.08,1986
Gartenstr. 22 Deutscher B mﬂmz
4000 Diisseldorf 30 g w&‘g Az 66-03-03.35 _

{Bitte im Schriftvarkehr stets sngeben) |

Ihr Zeichen: 2/se

Betr.: Haushaltsentwurf der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 1987;
hier: Stellenpléne

Bezug: Ihr Schreiben vom 07.08.1986

Sehr geehrter Herr Hanuéch,

fir die Gelegenheit, lhnen und dem Vorstand des Landesbundes Nordrhein-Westfalen
wieder einmal die Stellenplan-Winsche unseres Berufsverbandes mit auf den Weg ge-
ben zu dirfen, danken ich Ihnen namens unseres Vorstandes. Leider ist es bisher
nicht gelungen, unsere Winsche zu den Stellenpldnen auch nur anndhernd zu verwirk-
lichen. Zwar sind im Landeshaushalt 1986 sieben zusdtzliche Stellen fiir den geho-
benen Forstdienst geschaffenworden, gleichzeitig sind aber vier Stellen bei der
Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe eingespart worden. Da die Landesforstver-
waltung aus den forstlichen Verwaltungen der beiden Landwirtschaftskammern und des
Landes zusammengesetzt ist, bleiben unter dem Strich nur drei Stellen fiir Forst-
personal des gehobenen Forstdienstes ubrig. Demzufolge miissen nach unserer Mei-
nung immer noch nachfolgend aufgezdhlte Stellen fiir das Forstpersonal neu geschaf-
fen werden: :

15 Stellen des hdheren Forstdienstes fiir den Bereich der Landesforstverwaltung,

10 Stellen des héheren Forstdienstes fiir die Abteilung Forstplanung bei der Lan-

desanstalt fir Ukologie, Landschaftsentwicklung und Zsrstplanung,

89 Stellen des gehobenen ‘forstdienstes fir die‘Lande orstverwaltung,

. 10 Stellen des gehobenen Forstdienstes fiir die Abteilung Forstplanung bei der

Landesanstalt fiir 8kologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung,

. Weitere Angestelltenstellen fiir die Forsteinrichtung bei der Landesanstalt fir
bkologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung. '

[&)] o (o) P —
L] [ ] -

Wie schon in meinem Bericht vom 19.08.1985 vorgetragen, sind diese Stellen fir die
Landesforstverwaltung und fiir die Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwick-
lung und Forstplanung unbedingt notwendig, um den gestiegenen Aufgabenumfang des
Forstpersonals bewdltigen zu konnen.

Im Bericht der Landesregierung iber Lage und Entwicklung der Forstwirtschaft (Lan-
deswaldbericht 1986), der dem Landtag Nordrhein-Westfalen vorliegt und als Druck-
sache 10/1090 vom 19.06.1986 mit dem 27.06.1986 vertffentlicht worden ist, er-
klirt die Landesregierung auf Seite 45 Personalverstdrkungen im Bereich der Forst-
verwaltung als notwendig. Unter Abschnitt 9.12, Personal, wird ausgefiihrt, daf der

-2 -
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Haushalts- und FinanzausschuB® des Landtages den damaligen Minister fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten beauftragt habe, unter Beteiligung
des Landesrechnungshofes eine umfassende Personalbedarfsberechnug aufzu-
stellen. Diese Personalbedarfsberechnung habe 1981 einen zusdtzlichen Per-
sonalbedarf fir die Landesforstverwaltung von 15 Stellen des hdheren und
43 Stellen des gehobenen Dienstes ergeben. Als erster Schritt zur Reali-
sierung der Ergebnisse der Perscnalbedarfsberechnung seien im Haushalts-
jahr 1986 Personalverstdrkungen vorgesehen worden,

Die Landesregierung rdumt durch diese Passage im Landeswaldbericht 1986
ein, daB weiterhin erhebliche Personalvermehrungen notwendig sind. Aus
Griinden des Umweltschutzes und der dringend notwendigen Entlastung des
Forstpersconals missen die Ergebnisse der Personalbedarfserhebung von 1981
als Mindestforderungen erscheinen.

Wir bitten deswegen darum, entsprechend unseren Berichten vom 01.06.1984
und vom 19.08.1985 an den Deutschen Beamtenbund in Verhandlungen mit der
Arbeitsgruppe Stellenpldne und in den Gesprdchen der DBB-Kommission "Stel-
lenplanpolitik® unsere Winsche nachdricklich zu vertreten.

Mi;,freundlicheﬁfs tissen
/ "

_‘T\t////"// +
(Schmitt)
Oberforstrat
Landesvorsiftzender
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Verband der Landes- Beamten, -Angestellten und -Arbeiter NRW
im Deutschen Beamtenbund

An den Disseldorf, den 5.10.1986
Deutschen Beamtenbund
- Landesbund NRW-
Gartenstr. 22

4000 Disseldorf

Betr.: Stellungnahme zum Haushaltsentwurf 1987 des Landes NRW
Anlage: Einzelste!lungnahmen von Fachgruppen

Sehr geehrte Damen und Herren !

Unser Verband schlieBt sich den bereits vom Landesbund generell
gemachten Aussagen zum Landeshaushalt nachdricklich an. Wir erlauben

uns jedoch, zusdtzlich zu den von [hnen generell vorzutragenden Argu-
menten gegen den weiter geplanten Stellenabbau und die vorgesehene
Besetzungssperre noch Einzelprobleme vorzutragen, die wir in lhre
Stellunganahme fiir die Arbeitsgruppe " Personalbedarf und Stallenplédne"
aufzunehmen bitten. '

Als besonderen Schwerpunkt der Landesregierung hat der Finanzminister -

bei der Einbringung des Haushaltes unter anderem den Umweltschutz, den

Immissionsschutz, Bekdmpfung der Luftverunreinigung und auch die

Altlastensanigrung hervorgehoben.

L4

Diese Aufgaben fallen unter anderem der Staatlichen Gewerbeaufsicht zu.
Ourch interne Umorganisationen, durch Versetzung von Kollegen an die
Regierungsprdsidien oder die Ministerien - aber auch durch Versetzungen
in den Ruhestand sind auf der Ebene der Staatlichen Gewerbeaufsichts-
dmter erhebliche Personalfehlbestdnde entstanden.Durch die verbliebenen
Kolleginnen und Kollegen sind die von den Staatlichen Gewerbeaufsichts-

dmtern erwarteten Aufgabenstellungen nicht zu bewdltigen.



Die mangelhafte personelle Ausstattung dieser Amter fihrt dazu,

daid der politische Wille nach Verbesserung des Immissicnsschutzes

und des Arbeitsschutzes nicht erfiillt werden kann. Auf die verbliebenen
Koclleginnen und Kollegen entsteht 2in derartiger Leistungsdruck, dab

in deren Bereich deutlich erhdhte, ernstzunenmende Krankheitsfdlle
auftreten. Dies kann von unserer Gewerkschaft nicht linger hingencmmen
werden.

Wir méchten diese Behauptungen anhand eines konkreten 8eispiels, cas
keine Ausnanme darstellt, celegen:

Seispiel: Staatliches Gewerbeaufsichtsamt E£ssen
es fenlen im gehobenen Dienst:

Sachbearbeiterin Frau Schleicher (versetzt zum MURL- TA Luft zur
Koordinierung EDV )

Sachbearbeiter Jietmar [ fiir 2 Jahre ahgeordnet zum Amt Cuilsbur
Sachbearbeiter Weiskopf { abgecrdnet zum Amt Bonn )
Sachbearbeiter Qligmiller krank seit einem Jahr- Ruhestand 1.1.87
Sachbearbeiter Herne Herzinfarkt (Meltrupp)

as fehlen im hdharen Dienst:

Herr Linnenkamp ( versatzt zum MURL )
Herr Mai ( versetzt zum GA Dortmund)
Herr Lorbach { pensioniert- Hauptabteilungsieiter )

Von den Ministerien ist ein Personalfehlbestanc von 450 Personen
errechnet wurden. Wir vertreten die Auffassung, dai uber diese
Anzahl hinaus insgesamt mindestens 600 Fachkrdfte fir die Erledigung
der Aufgaben der Staatlichen Gewerbeaufsicht erforderiich sind.
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Seite zu zum Brief vom 14.9.1386

1.1986, Zeichen 2/th, Anlage 3, S. 4; hiervon sind die folzenden

Porderungen nach wie vor aktuell:

Abkehr von den starren Stellenobergrenzen

Zusdtzliche Stellen flir die Einrichtung eines arbeits-
medizinischen Dienstes

Ausschopfung der Stellenplanobergrenzen bei A15-8tellen

Zinrichtung von Planstellen statt Vermehrung von Stellen fir Zeit-
beamte und -angestellte

Keine Umwandlung von H3-Stellen in C2-Stellen
Befdrderungsmdglichkeiten in der H-Besoldung

AuBerdem fordern wir fiir den Hsushalt 1387:

Ausbringung von Leerstellen fiir freigestellte Personalratsmitglieder

im_¥igsenschaftler-Bereich

Ausbringung von Lesrstellen fiir Frauenbeauftragte an den Hochschulen

Von Ihrer Stellunzgnahme erbitten wir Kopie.

Mit freundlichen Griifen

<
1%

(Dr. Therese Siinfer
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. VERBAND WISSENSCHAFT UND KUNST. A

VERBAND DER WISSENSCHAFTLICHEN UND KONSTLERISCHEN
MITARBEITER AN DEN HOCHSCHULEN DES LANDES NW VWK
MITGLIED IM DEUTSCHEN BEAMTENBUND, LANDESBUND

NORDRHEIN/WESTFALEN

VWY A oreitzen
Deutschen Beamtenbun /K-Vorsitzende

Landesbund NW
Postfach 32 02 46

4000 Diisseldorf 30

Nimbrecht, 14. Sept. 19&6

Setreff: Haushaltsentwurf der Landesreglerung fir
das Haushaltsjahr 1987
Bezug: Inr Schreiben vom 2.0.1986 2/8e
mit anliegender Presseerklarung des Finamzministers
vom 11.7.1986

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Heushalt 1987 nehmen wir wie folgt Stellung:
1. Presseerklirung des Pinanzministers

hier: S. 7, Punkt b)

Der Abzug von weiteren 165 Stellen (durch kw=Vermerk) aus den Univer-
Sititobereichen negiert die seit vielen Jahren in erster Linie von
wissenschaftlichen Mitarbeitern ge-ragene berlast.

Jir protestieren daher scharfstens gezen diesen-weiteren Aderliaf.

Die Studentenzahl liegt zur Zeit 40 % uber der ermittelten Kapazitdt
der Hochschulenj daher ist es unsinnig, Personal abzubauen, wenn sich
die 140%ige Auslastumg verringert. Das Argument, Personal kdnne abge-
baut werden, wenn die Studentenzanlen zurilckgehen, geht damit fenl.

Die flankierende 6émonatigze Besetzungsperre, die weiterhin praktiziert
werden soll, wirkt sich im Wissenschaftlerbereich xatastrophal aus,

nicht zuletzt deshalb, weil zunehmend Stellen nur noch zeitlich be-
fristet besetzt und damit in knrzerZeit wieder "frei" = 6 Honate ge-
sperrt werden.

5. Unsere Forderungan zum Stellenplan

#ir verweisen auf unseren frilheren Schriftwechsel, insbesondere auf
Ihre tabellzrische Zusammenfassung, iibersandt mit Schreiben vom
Postscheckonto:

Kiin 327 418-504
. BLZ 3700050
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an beruflichen Schulen in NW

5
Verbande der Lehrer

vibs - vLw - Klever StraBe 35 - 4000 Disseldorf 30

Stellungnahme zum Haushaltsentwurf der Landesregierung
flir das Haushaltsjahr 1987

Die Verbdnde der Lehrer an beruflichen Schulen schlagen vor, folgende
Anderungen gegeniiber der Entwurfsfassung fiir den Haushalt 1987 vorzu-
nehmen in den Kapiteln 05 410 Uffentliche berufsbildende Schulen

und 05 440 Offentliche Kollegschulen (Schulversuch)

I. Zum Kapitel 05 410 Offentliche berufsbildende Schulen

1-

Anderung der Schiiler-Lehrer-Relation als Grundlage der
Planstellenberechnung

Die berufsbildenden Schulen in NW sind die einzige Schulform,
bei der seit Jahren - wegen des Lehrermangels - die Festsetzung
der Schiller-Lehrer-Relation als rechnerische Gr&8e fiir die
Ermittlung der erforderlichen Planstellen sich nicht am
Unterrichtsanspruch der Schiiler, sondern am Fehlen geeigneter
Lehrkrédfte orientiert.

Die Einfiithrung des 10. Pflichtschuljahres ausschlieBlich an
allgemeinbildenden Schulen versetzen die beruflichen Schulen
personell nunmehr in die Lage, ihren Bildungsauftrag quantitativ
voll zy erfillen. Dazu ist aber erforderlich, daB die Schiiler-
Lehrer-Relation dem tatsdchlichen Bedarf angepaBSt wird.

Die Verbdnde der Lehrer an beruflichen Schulen fordern deshalb

- = die Neufestlegung der Schiiler-Lehrer-Relation fir den Teilzeit-

hereich auf 39 : 1

- éie Angleichung der Schiller-Lehrer-~Relation im Vollzeitbereich
an die fiir vergleichbare Klassen in anderen Schulformen der
Sekundarstufe II bestehenden Regelungen.

Einstellungsmdglichkeiten fiir Bewerber mit beruflicher

Fachrichtung ;

Die dem Haushaltsentwurf zugrundeliegenden Zahlen fiber vermuteten
Schillerrlickgang sehen die Verbinde der Lehrer an beruflichen
Schulen als wesentlich iberh8ht an. Aus dieser Fehleinschidtzung
resultiert die viel zu hohe AnZahl von KW~Stellen.

Selbst unter der derzeitig geltenden Schiller-Lehrer-Relation
besteht bereits eine Versorgungsliicke an Lehrkr&ften mit beruf-
lichen Fachrichtungen, insbesondere in den bekannten Mangel-
fdchern.

Die Verbinde der Lehrer an beruflichen Schulen fordern daher:
Einstellungmdglichkeiten filir Bewerber mit Ausbildung in
beruflichen Fachrichtungen.



3. Befdrderungsmdglichkeiten flir Fachlehrer/Werkstattlehrer

Trotz der anerkennenswerten Bemilhungen des RKultusministers, im
Haushaltsplan ausgewiesene Al0O-Stellen filr die Befdrderung be-
amteter Fachlehrer/Werkstattlehrer freizuhalten, zeigt die
Praxis, daB beamtete Fachlehrer/Werkstattlehrer seit Jahren
kaum eine Befdrderungschance haben.

Die Verbinde der Lehrer an beruflichen Schulen fordern deshalb
fiir das Haushaltsjahr 1987, die Zahl der Befdrderungsstellen
fiir das erste und einzige Befdrderungsamt deutlich zu erhfhen.
In Angleichung an die Befbrderungsmdglichkeiten der Lehramts-
inhaber sollte auch fidr die Kollegen Fachlehrer der Stellen-
schlitssel 35 : 65 in den Besoldungsgruppen A9/Al0 {ibernommen
werden.

4. Stellenzuschlidge bzw. Ausgleich fir Ausfallstunden

Lehrer berufsbildender Schulen sind in erhdhtem MaBe zur Teil-
nahme an fachspezifischen Fort~- und WeiterbildungsmaBnahmen
verpflichtet. Darilber hinaus nehmen sie in groBer Zahl schul
iibergreifende Aufgaben wahr. Sie erhalten dafiir flir ihre Person
eine Pflichtstundenermidfigung, die aber voll zu Lasten der
Schulen geht. Diese zus#tzliche Belastung der Schulen kann auf
dem "Polster™” von 1258 kw-Stellen nicht mehr hingenommen werden.

Wir fordern deshalb eine Stellenreserve, wie sie in § 4 Abs.2 VO
zu § 5 SchFG Grund- und Hauptschulen bereits zugestanden wurde.
Unter Berlicksichtigung der umfangreichen schulilbergreifenden
Aufgaben, der Ausfdlle bei Krankheit und der Fortbildungsver-
pflichtung wird ein Zuschlag von 8 v.H. flir angemessen gehalten.

5. Wiedereinfilhrung des Stellenschliissels gemdB8 BBesG flir Fach-
leiter

Die Verbinde der Lehrer an beruflichen Schulen fordern mit Nach-
druck, die Bef8rderungsstellenstruktur an die Mdglichkeiten des
Bundesbesoldungsgesetzes anzupassen. Die um 2 Jahre Zeit ver-
setzte Nachschlilsselung der Befdrderungsstellen ist zwar haus-
haltsfreundlich aber leistungsfeindlich. Im Bereich der mitt-
leren Schulleitungsebene fiihrt diese Praxis in Verbindung mit
der 21%-Quotierung dazu, daB in der Realitdt beinahe nur die
Hilfte der méglichen Befdrderungsstellen im Haushalt des

Landes ausgewiesen werden. Versetzte Nachschlisselung und
21%-Quotierung .gefdhrden die Erfiillung notwendiger Bildungs-
und Organisationsaufgaben, die jeweils aktuell anfallen, ni:zht
mit zweijihriger Verzdgerung, und die in vollem Umfang ent-
stehen.

II. Zum Kapitel 05 440 8ffentliche Kollegschulen (Schulversuch)

Die geforderten Verbesserungen fir den berufsbildenden Bereich
milssen auch im Kollegschulbereich gelten, so die geforderte
Relationsverbesserung dort, wo diese Schulform die traditionellen
Bildungsgdnge vermittelt. Uberall dort jedoch, wo die Kolleg-
schulen des Landes NW neben einer beruflichen Qualifikation auch
eine allgemeinbildende Qualifikation vermitteln, milssen hier
Verbesserungen der nidchsthdheren Stufe gefordert werden. Nur so
kann das Bildungsangebot des Schulversuchs Kollegschule gesichert
werden.




A. Wenke 5787 Olsberg, den 6.9.36

RLV/ W Zichenweg 35 Ci#
Ref.: Beamtenrecht/

3esoldung
An den Deutscher Beamtenbund
DB3- Landesbund N . Landesbund NW

Bng. 1 0. 3EP, 1935

Gartenstr. 22
4 Diisseldorf 30

Haushaltsentwurf der Landesregierung NW/ hier: Stellenpline
Ihr Schreiben v. 7.8.86

Sehr geehrter Herr Hanusch!

Unter Bezugnahme auf die am 21.8.86 vom KM/ NW verdffentlichten
Zahlen meldet der RLV/ NW folgende Bedarfszahlen an, wobei der Be=-
rechnungsschliissel: 1,2 Planstelle je Lerngruppe ist und die Lern-
gruppenfrequenz mit 18 Schiilern bei Realschulen und 14 Schiilern bei
Abendrealschulen angenommen wird:

( 557 Realschulen/ 23 Abendrealschulen/ 265 300 Schiiler/~innen an
Realschulen 86/87 und 4 100 Schiller/-innen an Abendrealschulen )

A 13 R 265300 Schiller = 14 739 Lerngruppen 17 687 P15t.

AR 4100 " a 293 " = 352 "
R 5% Planstellenreserve(Krankheit etd = + 884 ¢
AR n n + 18 n
R 1,5 WSt je Lermgruppe fiir Zntlastung
von Kollegen (pidag. Entlst.) = + 819
- AR n | - + 16 "
R 1 WSt je Lerngrupre fiir Entlastung
der Schulleitung = + 546 "
AR " = + 11"
R 2% Planstellenberatungskontingent = + 353 n
AR " = + T
20 693 n

Zu der genanntem Zahl von 20 693 Planstellen A 13 sind die
Planstellen aus StundenermidfSigungen aufgrund von Scherbehinderung,
Alter, FPachleiter- und Fachberatertdtigkeit in Hohe der tat-
sdchlich gewdhrten ErmiBigung hinzuzurechnen.

A 15 R Schulleiter 557 "
AR n 23 "
A 1&R 1.8tellvertr. Schulleiter | 557 "
AR " 23 n
A 14 R 2 " Bundesbesoldungsordnung A 557 ¢
AR " " 23 "
A 15 580 "
A 14 2 580 "
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Tiir den Ausbildungsbereich wird die

Forderung geltend gemacht, dal
cer Bereich der Zealschule bei der Resetzung der 3efdrderungsimter
( Seminarleiter, je Seminar 2 stellvertr. Seminarleiter und
fachieiter ) mit 33 v, H. bericu«sichitisgt wird,

( 26 Seminare )

A 15 Seminarleiter 9 Pi3t.
A 14 72 1, stellvertr. Seminarieiter g "

A 14 2. " g

Zu der genannten Zahl von
“achleiter,/ Fachberater

it Jreundliicher Grui

h\.
L
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