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Sehr geehrter Herr Denzer!

Der Kreisausschuf des Kreises Neuss hat in seiner Sitzung

am 13.08.1986 einstimmig dis beilliegende Resolution he-

schlossen.

ich darf Sie bitten, disse Eesclution zu unterstiitzen.

;f'freundlichen GrifRen

Hoeren

Landrat 6‘
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Hesolution

Der Kreis Neuss spricht sich mit Nachdruck gegen die von der Landes-
regierung mit Wirkung zum 1,1.1987 beabsichtigte Aufhebung des Gesetzes
zur Verteilung des Aufkommens aus der Grunderwerbsteuer vom 17.5.1583
aus. Er bittet den Landtag. das Gemeindefinanzierungsgesetz fiir 1987 so
zu fassen. dafl die Konsolidierungsbemithungen des Landes nicht unverhili-

nismiafig den Kreis Neuss belasten.

Begriindung:
— e

Die Landesregierung hat zugleich mit dem Entwurf fir das Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1987 den Entwurf eines Gesetzes 2ur Aufhebung

des Grunderwerbsteuerverteilungsgesetzes im Landtag eingebracht.

Darin ist vorgesehen, den Kreisen und kreisfreien Stidten zum 1.1.1987
die ithnen bisher zustehenden 9/14 des Aufkommens aus der Grunderwerb-
steuer zu nehmen. Fir den Kreis Neuss wiirde das einen Einnahmeausfall
von 18,3 Mio DM oder 6,8 v.H. des Volumens des Verwaltungshaushaltes
bedeuten. Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes, der die
Einbeziehung der Grunderwerbsteuer in den allgemeinen Steuerverbund
vorsieht, erhielte der Kreis Neuss im Gegenzug lediglich 2.1 Mio DM mehr.
Mithin verbleibt beim Kreis Neuss ein saldierter Einnahmeausfall in Héhe
von 16,2 Mio DM.

Der Kreis Neuss wendet sich an den Landtag. well diese Situation Kreis-
tag, Kreisverwaltung, die kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden sowie
die gesellschaftlichen Gruppen im Kreis Neuss vor eine fast unlésbare
Aufgabe stellt. Wegen der stark steigenden Ausgaben fiir Sozialhilfe und
Umweltschutz konnte das Haushaltsjahr 1985 nur mit einem Deifizit von

5,7 Mio DM abgeschlossen werden. Dieses Defizit ist im Jahre 1987 abzu-
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decken. Ein Einnahmesausfali von 16,2 Mio DM zwingt demnach den
Kreistag, ein Minus von insgesamt 22 Mio DM zu verkraften. Will der
Kreis seine Leistungen sufrecht erhalten, so miiBte er seine Kreisum-
lage um 4,6 v.H. erhdhen (1 Punkt Kreisumlage = 4,8 Mio DM). Eine
solche Erhéhung wire fur die Stddte und Gemeinden des Kreises un-
zumutbar, weil das bei der Mehrzahl von ihnen zu einem stark defizi-
tiren Haushalt fiihren wirde. Andererseits leistet der Kreis Neuss an
gesetzlich nicht gebundenen Ausgaben jahrlich mit Schwerpunkt im
Sozial- und Jugendbereich 11,8 Mio DM. Wiirden diese Mittel ersatzlos
gestrichen, so mUBte die Kreisumlage immer noch um 2,1 v.H. erhsht
werden. Eine ginzliche Kiirzung dieser 11,8 Mio DM ist aber schon des-
halb nicht méglich, weil ein grofer Teil dieses Betrages als Zuschuf an
die Verbande und Triger der freien Wohlfahrtspflege fiieBt, die im Ver-
traven auf die Fortdauer der Kreiszuschusse langfristige Dispositionen
getroffen haben. Eine Kirzung im Sozial- und Jugendbereich is: zudem
politisch nicht zu vertreten. weil «das zu einem erheblichen Sozialabbau
und zu einem Stopp in den Bemuhungen zur Bekimpfung der Jugendar-
beitslosigkeit fihren miBte. Im tbrigen wirde die mdgliche teilweise
Kirzung dieser freiwilligen Leistungen die Notwendigkeit, die Kreisum-

tage zu erhdhen, nur begrenzt mildern.

Die Wegnahme des Anteils an der Grunderwerbsteuer ist auch aus grund-
satzlichen Erwagungen nicht zu rechtfertigen. Die Grunderwerbsteuer

ist die letzte Steuer der Kreise von einigem Gewicht. Wiirde diese Steuer
den Kreisen genommen, wiren diese zukilnftig fast ausschlieBlich auf

die Kreisumlage und die Finanzzuweisungen von Bund und Lard angewiesen.
Damit wiirden die Kreise in threm Recht auf kommunale Selbstverwaltung
substantiell getroffen, ihr finanzieller Spielraum auf ein Minimum reduziert.
Der Kreis Neuss sieht im Landtag den politischen Garanten der kommunalen
Selbstverwaltung und hofft zuversichtlich, daB dieser aus diesem Grunde
den Anteil an der Grunderwerbsteuer bei den Kreisen und kreisfreien

Stadten belassen wird.

Dariiber hinaus hitte die beabsichtigte Neuregelung eine strukturelle Um-
verteilungswirkung zu Lasten der kommunalen Ebene zur Folge, die mit
den Konsolidierungsbemthungen fur den Landeshaushalt nicht begriindet

werden kann. Dem Einnahmeverlust des Kreises Neuss in Hdhe von



I1.

III.

435

16,2 Mioc DM steht bei seinen kreisangehdérigen Gemeinden lediglich ein
Einnahmezuwachs von 3,8 Mio DM gegeniiber. Der Kreis Neuss verschlieBt
sich der Notwendigkeit des Landes nicht, seinen Haushalt zu konsolidieren.
Er ist durchaus bereit, ein Solidarititsopfer zu bringen und dabei auch die
besondere Schwierigkeit einzelner Stidte im Ruhrgebiet mit zu beriicksich-
tigen, die aus eigener Kraft ihre Haushalte nicht mehr ausgleichen konnen.
Ein solches Solidaritatsopfer kann dem Kreis Neuss und vielen anderen
Kreisen und kreisfreien Stadten, die sich in éhnlicher Lage befinden, al-
lerings nur dann zugemutet werden, wenn es erheblich maBvoller ausfalit
als der jetzt beabsichtigte Einschnitt. Zur Erzielung eines gerechten Solida-
rititsopfers bedarf es jedenfalls der Wegnahme des Grunderwerbsteueran-
teils nicht. Den Weg, wie ein solidarisches Zusammenwirken von Land und
Kommunen zur Haushaltskonsolidierung des Landes auch im Rahmen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 erreicht werden kann, weisen die kom-
munalen Spitzenverbinde mit Gbereinstimmenden und realisierbaren Vor-
schligen. Der Kreis Neuss schlieBt sich diesen Vorschligen an. Er ist
bereit und in der Lage, seinerseits den Fraktionen des Landtages Vorschlage
Zu unterbreiten, die fir ihn zumutbar sind und gleichwohl das Konsolidie-
rungsziel ausreichend fordern kénnen. Der Kreis Neuss bittet den Landtag,
den betroffenen Kreisen und kreisfreien Stadten ausreichend Gelegenheit

einzurdumen, ihre Vorstellungen eingehend zu erlautern.

Darldber hinaus werden alle politischen Krafte im Kreis, insbesondere
die Bundes- und Landtagsabgeordneten gebeten, auf die Bundesregierung
und den Bundestag einzuwirken, daB die firanzausfille aus der Einkom-
menssteuerreform 1986 und 1988 die Haushalte der Gemeinden und

des Krelses nicht belasten.

Die Landtagsabgeordneten aus dem Kreis Neuss werden gebeten, die

Zielsetzung dieser Resolution im Landtag zu unterstitzen.

Der KreisausschuB bittet die tandtagsabgeordneten aus dem Kreis
Neuss, gemeinsam mit dem Landrat, den Vorsitzenden der Krelstags-

fraktionen und dem Oberkreisdirektor das weitere Vorgehen abzustimmen.
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