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emeinde Lohmar

An den
Prasidenten des landtages
Haus des lLandtages

4000 Diisseldorf

Betr.: Gemeindefinanzierungsgesetz 1986

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident!

Der Rat der Gemeinde Lohmar hat in seiner Sitzung vom 13. 2. 1986 folgenden
BeschluB gefafBt:

"Der Rat der Gemeinde Lohmar appelliert an den Landtag NW,
von einer Kirzung des Verbundsatzes und der Erhéhung der

fiktiven Hebesidtze abzusehern."

Der Appell beruht im wesentlichen auf folgenden Uberlegungen:

Der Haushalt der Gemeinde Lohmar und damit der kommunale Handlungsspielraum
werden durch Einwirkungen von auBen immer stdrker eingeengt. Ursidchlich

hierfir sind gleichermaBen die stindig steigende Kreisumlage und die reduzierten
Finanzzuweisungen des Landes. Der Rat ist sich bewuBt, daB die dringend er-
forderliche Konsolidierung des Landeshaushaltes nicht ohne Auswirkungen auf die
Kommunen bleiben kann. Dennoch ist der Rat der Auffassung, daB zur Aufrecht-
erhaltung der kommunalen Selbstverwaltung eine angemessene Finanzausstattung

der Gemeinden und Gemeindeverbidnde unverzichtbar ist. Deshalb bittet die Ge-
meinde Lohmar den Landtag,von der fiir das Jahr 1986 geplanten weiteren Ab-

senkung der Verbundquote um 2,5 %-Punkte von 25,5 v.H. auf 23 v.H. abzusehen.

Die Bedeutung dieser Frage fiir den Lohmarer Haushalt 1986 wird an folgenden
Zahlen deutlich:



31%

.

Bei einer Verbundquote von 23 v.H. erhielte Lohmar ca. 2,23 Mio DM an
Schliisselzuweisungen gegeniiber 3 Mio DM bei einmer unverédnderten Quote von

25,5 %. Damit erleidet Lohmar einen Einnahmeverlust von ca. 770.000,-- DM,

das sind 25,6 %.

Zusammen mit der geplanten Erhdhung der Kreisumlage im Rhein-5ieg-Kreis, die
die Cemeinde mit zusatzlichen Ausgaben von 1,5 Mio DM = + 18,4 % gegeniiber
1985 belastet, wiirde die Reduzierung des Verbundsatzes zu einer tiefgreifenden
Erschitterung des Gemeindehaushaltes fihren. Und das, obwohl Lohmar stets eine
solide Finanzlage verzeichnen konnte, die im ibrigen nicht durch {iberdurch-
schnittliche Einnahmekraft, sondern durch sparsame Personalwirtschaft und ge-

ringe Sachkosten gepragt war.

Nur eine Beibehaltung der Verbundquote von 25,5 % gewdhrleistet den Haushalts-

ausgleich und vermeidet die Anhebung der gemeindlichen Steuersatze!

Nach Auffassung des Rates ist aber auch eine Korrektur des Finanzausgleichs-
gesetzes 1986 im Hinblick auf die beabsichtigte Anhebung der fiktiven Hebesdtze
zwingend erforderlich. Dabei ist sich der Rat durchaus bewuBt, daB das Finanz-
ausgleichsgesetz nach der inzwischen flr verfassungswidrig erkliarten Aufstockung
neu strukturiert werden muB. Der Rat hilt es mit den Prinzipien des Finanzaus-
gleiches aber nicht vereinbar, da8 mit einer sukzessiven Anhebung der fiktiven
Hebesitze iiber die tatsichlichen Hebesitze hinaus ein Verteilungskriterium ge-
wihlt wird, das im Ergebnis die Bemiihungen der Gemeinde um den Ausbau der ort-
lichen Wirtschaftskraft ignoriert, teilweise sogar bestraft. Auf die Stellung-
nahme der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen zum Ent-

wurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 vom 19. Dezember 1985 darf ich in

diesem Zusammenhang ausdriicklich verweisen. Durch die Anhebung der fiktiven Hebe-

sitze bleibt zwar theoretisch das Entscheidungsrecht des Rates, die Hohe der
Realsteuerhebesitze im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung eigenverantwort-
lich festzulegen, unberihrt; auch fihrt die starkere Anhebung der gemeindlichen
Steuerkraft nicht zu einer Verminderung der Schliisselzuweisungen des Landes ins-
gesamt. Bei den sogenannten steuerstarken Gemeinden fuhrt die Erhdhung der
fiktiven Hebesitze iiber die tatsichlichen jedoch zu einer ungerechten Verteilung
der Schlisselzuweisungen, die nur durch eine Erhghung der tats&chlichen Hebe-
sitze ausgeglichen werden kann. Selbst der Bund der Steuerzahler kommt in setner
Analyse "Fiktive Hebesdtze, Gemeindesteuersitze, Schliissel zuweisungen - ein

verkannter Zusammenhang" zu diesem Ergebnis.
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Damit wird im iibrigen ein ProzeB verstdrkt und beschleunigt, der die Gemeinden

zu stdndigen Steuererhdhungen zwingt.

A

Welche Nachteile der Gemeinde Lohmar entstehen, wenn ihre Hebesdtze unter den
fiktiven Hebesitzen liegen, wird aus der beiliegenden Modellrechnung deutlich.
So fiihrt die auf Grund von Gewerbesteuernachzahlungen in der letzten Referenz-
periode splirbare Erhdhung des Gewerbesteueraufkommens gegeniber einem durch-
schnittlichen Gewerbesteueraufkommen gemd3 Modellrechnung B zu insgesamt ge-
ringeren Einnahmen aus Steuern und allgemeinen Finanzzuweisungen in Hdhe von
216.000,-- DM.

Ich darf Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprédsident, bitten, den Mitgliedern
des Landtages den BeschluB des Rates der Gemeinde Lohmar in geeigneter form

fir die abschlieBenden Beratungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes zur Kenntnis

<ii;;\ freundlichen GriGen
ndersandegr Cﬂi

zu geben.
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