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S8ehr geehrter Herr Pohlmann,

wir danken Ihnen fiir Ihren Brief, in dem Sie uns den 8tand des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen und dem Sie die Ihrem Aussachup
zugeleiteten schriftlichen Stellungnahmen zu unserer Kenntnis bei-
fiigen. Leider konnte kein Vertreter des LDV NW an der Anhdérung am
07.09.89 im Hause des Landesvermessungsamtes teilnehmen, da der
Termin hier nicht bekannt war. Ihre Einladung ist weder beim Vor-
sitzenden des LDV NW noch bei mir eingegangen. Da der LDV NW die-
sen Termin gerne wahrgenommen hitte, bedauert er das offensicht-
lich vorliegende Versehen (postalischer Irrtum o.i.) sehr. Um in
Zukunft a3hnliche Mipverstindnisse zu vermeiden, teilen Sie uns
bitte mit, an wen Ihre Einladung gerichtet war.

Wir bitten Sie, die folgende Stellungnahme zum Gesetzentwurf der
Landesregierung dem Ausschup fir Innere Verwaltung zur Kenntnis zu
bringen, damit Sie in den kiinftigen Beratungen miteinbezogen wer-
den kann.

Als berufspolitischer Interessenverband der Diplom-Ingenieure fir
Vermessungswesen mit wissenschaftlicher Hochschulausbildung be-
gript der LDV NW den vorliegenden Gesetzesentwurf als einen
Schritt in die richtige Richtung, weil er durch eindeutige Rege-
lungen gesetzliche Klarstellung bietet. Aus unserer Sicht sind
noch folgende Anmerkungen zum Entwurf von besonderer Bedeutung:

Zu § 1 (4) Entwurf VermKatG NW

Der LDV NW unterstiitzt die klare Regelung, dap die Gebiudeeinmes-
sungen eindeutiqg den Katastervermessungen zugeordnet werden. Die
hier vorgesehene Einschridnkung dieses Prinzips fir geschlossene
Werksbereiche ist allerdings nicht einzusehen.
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Hier wird zum Ausdruck gebracht, dap das Liegenschaftskataster die
notwendige Basis fir alle grundsticksbezogenen Daten darstellt.
Diese Andeutungen reichen nach Auffassung des LDV NW nicht aus. Es
mup eindeutig im Gesetz verankert werden, dap das Liegenschafts-
kataster als Grundlage fiir alle bodenbezogenen Kataster, ein-
schlieplich raumbezogener Datensammlungen anderer Stellen, und der
Darstellung raumbezogener Umwelteinfliisse und Mapnahmen zu dienen
hat. Dariber hinaus mup ein Hinweis in den entsprechenden Fachge-
setzen vermerkt werden {(z.B. im § 31 der Landesabfallgesetz-
novelle). Gerade in einer Zeit, in der die Verwaltung aus Griunden
der Daseinsvorsorge Umweltinformationssysteme aufbaut (bzw. auf-
bauen soll), ist ein einheitlicher Raumbezug erforderlich, um Dop-
pelarbeiten und Fehlinvestitionen zu verhindern.

Zu § 10 (2)

Der LDV NW befirwortet die eindeutige Regelung der Einmessungsbe-

fugnis, denn die Ergebnisse der Gebiudeeinmessungen dienen nicht

nur der Fortfihrung des Liegenschaftskatasters (Katasterkarten),
sondern sind dariber hinaus als 6ffentliche Urkunde auch von
rechtlicher Bedeutung:

- Verbindlicher Nachweis eines Uberbaus,

- rechtsverbindliche Grenzbescheinigung,

- objektive und zuverlissige Uberpriifbarkeit von bauordnungs-
rechtlichen Verhiltnissen (Grenzabstadnde, Abstandsflichen, Bau-
lasten),

- Gebaudeteile als Grenzeinrichtungen (Gebdudeecken, Grenzwande),

- amtlicher Lageplan.

Derartige Urkunden kénnen nur von Katasterdmtern oder ObVI ge-

schaffen werden. Topographische Gebiudeeinmessungen hingegen bein-

halten lediglich eine geometrische Festlegung ohne direkten Bezug
zu den rechtsverbindlichen Eigentumsgrenzen. Gebaude miissen aber

im Zusammenhang mit den sie umgebenden Grenzen gesehen und mit

gleicher rechtlicher Qualitit aufgemessen werden. In einer Zeit,

in der wegen der notwendigen Anwendung moderner Mefverfahren

Grenzpunktkoordinaten immer wichtiger werden, spielen die Gebaude

eine Schlisselrolle zur Grenzwiederherstellung. Von Gebaudeein-

messungen mup daher unabdingbar die gleiche Rechtssicherheit wie
von Grenzvermessungen ausgehen. Auperdem geht die Ausiibung des
fachgerechten Ermessens bei Vermessungen weit ,iber das rein tech-
nische Messen hinaus, insbesondere wenn hierfiir Unterlagen des

Liegenschaftskatasters aus dem vorigen Jahrhundert zugrunde zu

legen sind.

Die erbrachten Leistungen eines Katasteramtes oder eines ObVI-
Biros sind nicht mit den Leistungen anderer privater Stellen (In-
genieurbiiros) vergleichbar. Die Tatigkeit der Katasterbehdrden und
der ObVI wird von den Regierungspréisidenten {iberwacht. Die ObVI
haften fir alle Arbeiten, die von ihnen zur Aufstellung und Fort-
fihrung des Liegenschaftskatasters erbracht werden, auf Lebens-
zeit. Der Nachfolger eines ObVI ist fiur die Fehler aller seiner
Vorginger zur kostenlosen Berichtigung verpflichtet.

Bei fehlerhaften Vermessungen, die von einer anderen privaten
Stelle eingereicht wurden, kénnen weder Katasteramt noch Regie-
rungsprasident die private Stelle anweisen, den Mangel zu beheben,
da ihnen eine gesetzlich geregelte Aufsichtsfunktion iber private
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Stellen fehlt. Fir die Beseitigung von Mingeln mup sich das Kata-
steramt bzw. die Aufsichtsbehdorde an die Grundstuckseigentumer
(Bauherren) halten. Diese kdmnen, soweit eine Haftung der privaten
Stelle aufgrund gesetzlicher Regelungen (z.B. BGB) uberhaupt
besteht, zivilrechtliche Schritte einleiten, um den ihnen entstan-
denen Schaden zu begrenzen. Daher scheint uns die klare Begrenzung
der Einmessungsbefugnis auf Katasteramt und O6bVI nicht zuletzt
auch birgerfreundlicher zu sein, zumal eine Grenzbescheinigung
{(als Beitrag zur Rechtsklarheit der rechtsverbindlichen Grenzver-
hiltnisse, fir Beleihungszwecke o0.ad.) nur aufgrund einer Einmes-
sung durch ObVI oder Katasteramt ausgestellt werden Kkann.

Die zur Zeit herrschende Konkurrenzsituation zwischen Ingenieur-
biaros und ObVI-Biiros ist durch die Benachteiligung der an die
Kostenordnung gebundenen ObVI gepragt. Dem ObVl ist jegliche Wer-
bung untersagt. Die Ingenieurbiros werben mit unzulissigen Preis-
vergleichen, da sie die Kostenordnung unterbieten kdénnen. Der Ver-
ordnungsgeber hat aber fiir die Vermessungskosten ganz bewupt elinen
pauschalierten Betrag festgelegt und nicht ausschlieflich den Auf-
wand fir die Vermessung beriicksichtigt, damit alle Liegenschaften
(auch kleinere Objekte) zu Gunsten eines vollstandigen Liegen-
schaftskatasters ohne einen unzumutbar hohen Kostenaufwand fir den
Biirger eingemessen werden. Ferner sollen die einheitlichen Preise
der Kostenordnung auperhalb eines Wettbewerbs eine im &6ffentlichen
Interesse liegende Mindestqualitat der Dienstleistung Vermessung
sicherstellen.

Die klare Festlegung der Gebiudeeinmessungsbefugnis beschrankt
auch die Mdglichkeit der Nebenbeschdftigung von Behdérdenbedienste-
ten im eigenen Amtsbereich, die nicht zuletzt wegen der Interes-—
senkollision und der derzeitigen Arbeitsmarktsituation unerwinscht
ist.

Fapt man die hohen Anforderungen an die Gebidudeeinmessungen zusam-
men, liegt fir uns auf der Hand, dap nur Einmessungen der ObVI und
der Katasteramter diesen gerecht werden.

7u dem Gutachten von Herrn Rechtsanwalt Horst Hergenhahn nehmen
wir wie folgt Stellung:

Das Gutachten verkennt in weiten Teilen die Rechtslage. Es stellt
lediglich noch einmal ausfihrlich die Grinde dar, die den Gesetz-
geber veranlapt haben, das VermKatG zu novellieren. Der LDV NW
widerspricht der Meinung des Gutachters, dap der Gesetzgeber bei
der Novellierung eines Gesetzes an die Rechtsprechung der Gerichte
2u dem Gesetz in seiner alten Form gebunden sei.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat. Die Verwirklichung dieser Grundgesetzdefinition ist
an das Prinzip der Gewaltenteilung gebunden (Art. 20 GG). Demnach
kann der Gesetzgeber selbstverstdndlich neue Normen schaffen, die
der augenblicklichen Rechtsprechung entgegenstehen. Der Rechtspre-
chung obliegt es nicht, neue Normen 2zu setzen. Dies wiirde das
Prinzip der Gewaltenteilung durchbrechen und die verfassungsgemife
Bindung der Rechtsprechung an Geselz und Recht aufheben. Die
Rechtsprechung ist aber bei der Auslegung von Gesetzen, sofern sie
verfassungskonform sind, an den Willen des Gesetzgebers gebunden.
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Unserer Meinung nach kann es keinen Zweifel an der Verfassungs-

mapigkeit der Gesetzesnovelle geben. Die Entscheidung uUber diese
Frage bleibt letzlich dem Bundesverfassungsgericht vorbehalten.

Nur dessen Entscheidungen kénnen in bestimmten Fallen Gesetzes-

kraft erlangen und damit Regelungen “festschreiben"!

Des Weiteren kénnen wir dem Gutachter nicht beipflichten, wenn er
die Tatigkeit von privaten Stellen als Ausubung eines freien
Berufes bezeichnet. Allein der ObVI iibt im Rahmen des VermKatG
einen freien Beruf aus. Alle anderen privaten Vermessungsbiiros
sind gewerblich tatig.

Eine Entschadigung der gewerblichen Vermessungsbiiros wegen der
Novellierung des VermKatG zu fordern, entbehrt jeder Rechtagrund-
lage. Wir betrachten diese Forderung als einen Versuch mit einem
untauglichen Mittel, den Gesetzgeber zu einer einer bestimmten
Interessengemeinschaft genehmeren Gesetzgebung zu veranlassen.

Die Novelle des VermKatG dient nicht der Wahrung des teuren
Besitzstandes der 0bVI. Vielmehr wird durch die Neuregelung eine
dem Grundgesetz widersprechende Ungleichbehandlung beendet. Wenn
die Kostenordnung, nach der die ObVI abzurechnen haben, im Einzel-
fall zu hoheren Kosten fur eine Vermessungstatigkeit fuhrt, als
nach der HOAI vorgesehen ist, so wird dies in anderen Fallen durch
wesentlich geringere Kosten fiir andere Tatigkeiten des ObVI ausge-
glichen. Im Interesse der Bilrger hat hier der Verordnungsgeber fur
eine gleichmidfige Verteilung der Kosten gesorgt, damit auch in
schwierigen Fidllen die Titigkeit der Vermessungsbehdrden i.S.d.
VwVEG fir den Birger bezahlbar bleibt.

Zu den Auperungen der Notare méchten wir das Folgende anmerken:

Der LDV NW unterstiitzt die Aufforderung der Notare, dafar zu sor-
gen, dap die Bearbeitung von Ubernahmen zur Fortfihrung des Lie-
genschaftskatasters beschleunigt werden. Durch die in manchen Fal-
len unverhdltnismépig lange Bearbeitungszeit wegen unzureichender
Personal- und Sachmittelausstattung in den Katasteramtern entste-
hen den Bauherren hohe Kosten und das Bauvorhaben wird um Monate
verzdgert. Wir wiirden es begrifen, wenn der Gegetzgeber im Rahmen
der Forderung von Bauvorhaben Schritte unternimmt, die zu einer
schnelleren Bearbeitung dieser Vorgange in den Katasteramtern
fiihren.

Fir die Weiterreichung unserer Stellungnahme an die Mitglieder des
Ausschusses zur Bericksichtigung in den weiteren Beratungen sind
wir Ihnen sehr dankbar.

Mit freundlichem Grup
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