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Offentliche Anh&rung der kommunalen Spitzenverbidnde zum Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990 (LT-Drs. 10/4602)
hier: Stellungnahme des Stidtetages Nordrhein-wWestfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

in der Anhdrung durch den Landtagsausschuf fir Kommunalpolitik am
4. Oktober 1989 wird der Stidtetag Nordrhein-Westfalen zu dem

0. g. Gesetzentwurf den in der beiliegenden Stellungnahme darge-
stellten Standpunkt vertreten.

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Vorstellungen und Wiin-
sche zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1990 unterstiitzen kidnnten.

Mit freundlichen Griigen
m Auftrag .

" w2y
Dr. Minstermann

Anlage
C 4185
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Stellungnahme des Stddtetages Nordrhein-Westfalen

zum Entwurf des
Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-

verbidnde im Haushaltsijahr 1990

Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1990

(LT-Drs. 10/4602)

September 1989
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Hinsichtlich der Einschitzung der aktuellen finanziellen Situa-
tion unserer Stiadte und Gemeinden schlieBen wir uns dem Urteil
der Landesregierung in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage 37 der
Fraktion der SPD an (Landtags-Drs. 10/4523). In der Tat haben
sich die noch vor einem Jahr prognostizierten "dunklen Wolken am
Horizont" gelichtet. Infolge einer im Durchschnitt Uber Erwarten
guten Einnahmeentwicklung und einer ungebrochenen Ausgabendiszi-
plin haben sich im vergangenen Jahr die Haushalte in den meisten
Stidten besser entwickelt, als dies zu Jahresbeginn prognosti-
ziert werden konnte. MaBgeblich waren insbesondere relativ hohe
Gewerbasteuereinnahmen und die konsequente Fortsetzung stidti-
scher Konsolidierungspolitik. Obwohl wiederum die sczialen Lei-
stungen der Stddte, Gemeinden und Kreise um 7,4 % zugenommen hat-
ten, konnten nicht zuletzt durch einen zuriickhaltenden personal-
wirtschaftlichen-Kurs Konsolidierungserfolge verbucht werden:
Insgesamt konnten die nordrhein-westfdlischen Stddte, Gemeinden
und Kreise das Haushaltsjahr 1988 ohne Finanzierungsdefizite ab-
schlieBen. Diese in der Durchschnittsbetrachtung positive Ent-
wicklung kann aber nicht dariber hinwegtiduschen, daB gerade in
strukturschwachen Stiddten die Haushalte weiterhin im Ungleichge-
wicht bleiben. Zum Abbau dieser strukturellen Defizite sind
welterhin autcnome stddtische Konsolidierungsanstrengungen, aber

auch Sonderhilfen des Landes erforderlich.

Die bisherigen Entwicklungstendenzen der kommunalen Haushalte im
Jahre 1989 sprechen zunichst fir eine Fortsetzung dieses insge-
samt erfreulichen Trends. Aber auch diese Prognose sollte nicht
zu den voreiligen Urteilen verleiten, die Stidte seien nun finan-
ziell saturiert, nunmehr kénne einmal mehr der Landesetat durch
eine restriktive Finanzausgleichspolitik zu Lasten der Kommunen

saniert werden.

Die soziale und dkologische Weliterentwicklung unseres Landes be-
deutet nidmlich jetzt und in naher Zukunft fiir unsere Stadte eine
groBe Herausforderung, die in jedem Falle zu wachsenden Aufgaben
und steigenden finanziellen Belastungen fithren wird. Nur bei-

spielhaft sei auf folgende Bedarfsschwerpunkte verwiesen:
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e Die stationdre Pflege der Alten und Behinderten muBl verbessert
werden. Dieser gualitative Leistungsaspekt sowie steigende
Fallzahlen werden voraussichtlich die stddtischen Sozialetats

explosionsartig wachsen lassen.

e Aber auch flir die Kinder und Jugendlichen muB sich die Gesell-
schaft stidrker engagieren. Zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf missen u. a. mehr Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder
(z. B. Kindergdrten) geschaffen werden. Die iiberfdllige Reform

der Jugendhilfe fihrt zu steigenden stiddtischen Belastungen.

e Unverandert bendtigen die Arbeitslosen, insbesondere die Lang-
zeitarbeitslosen, die finanzielle Unterstiitzung der Stiadte (So-
zialhilfe) und auch solidarische Hilfen bei der Reintegration

in den Arbeitsmarkt.

e Die Stddte stehen weiterhin vor gewaltigen umweltpolitischen
Herausforderungen. Insbesondere sind die Altlasten zunichst zu
Finden und dann zu beseitigen. Die Abwasserbeseitigung ist
nicht zuletzt durch eine umftassende Sanierung der maroden Ka-
nalsysteme zu verbessern. Konzepte zur Vermeidung und Beseiti-

gung des Abfalls sind zu entwickeln und umzusetzen.

e Der Ausbau eines leistungsfidhigen {PNV-Systems ist weiter vor-
anzutreiben. Der Trend zum motorisierten Individualverkehr
droht die Stddte zu ersticken. Neue Konzepte und auch finan-

zielle Anstrengungen sind notwendig.

® Schlieflich stehen die 5tddte einer "neuen Wohnungsnot" gegen-
dber. Nicht zuletzt durch den Zuzug von Aussigedlern und Umsied-
lern sind neue Wohnraumbedarfe entstanden., Die Stidte sind mit-
verantwortlich dafiir, daf u. a. durch eine Reaktivierung des

sozlialen Wohnungsbaus entsprechender Wohnraum geschaffen wird.

Die Bewdltigung dieser wachsenden Zukunftsaufgaben kann den Stad-
ten nur auf der Basis gesunder Finanzen gelingen. Diese Zukunfts-
aufgaben missen deshalb zum MaBRstab bei der Bemessung der Landes-
leistungen im kommunalen Finanzausgleich werden. Die unstrittigen
Finanzprobleme des Landes dirfen nicht vorrangig auf dem Ricken

der Kcmmunen ausgetragen werden. Wachsende Zukunftsaufgaben der
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Stidte erfordern ein ungestdrtes Wachstum der Landesleistungen.
Erneute Eingriffe in die Automatik der Steuerverbiinde sind des-—
halb auszuschliefen. Kiirzungen und Befrachtungen der Landeslei-

stungen aus den letzten Jahren sind weitmdglichst zu revidieren.
IT.

Die nordrhein-westfilischen Stiadte sehen keinerlei Veranlassung,
bei der Beurteilung des vorliegenden Gesetzentwurfes von den mit-
telfristigen stadtischen Zielsetzungen flr einen fairen und ra-
tionalen kommunalen Finanzausgleich abzuweichen. Schon in den
Stellungnahmen zu den Finanzausgleichsgesetzen der letzten Jahre
haben wir auf der Basis grundsdtzlicher Beratungen in unserem Lan-

desvorstand und im FinanzausschuB gefordert,

e dan das vom Innemministerium Anfang 1987 herausgegebene Gutach-
ten zur Reform_des Schliisselzuwelisungssystems im Finanzausgleich
mdglichst zlgig umgesetzt wird. Dabeli ging es uns insbesondere
um die gesetzliche Anerkennung des von den Experten festge-
stellten und auch von der Landesregierung anerkannten hdheren
stadtischen Finanzbedarfs, um die Erfassung dervr Steuerkraft
groRer und kleinerer Stddte und Gemeinden nach einheitlichen
Magstiben sowie um den ersatzlosen Wegfall des VerteilungsmaB-
stabes "Fliche" bei der Investitionspauschale. Eine Realisation
dieses Reformpaketes in Teilschritten sollte dabei notwendige

Anpassungsprozesse bel den Reformverlierern erleichtern.

e daB der Kraftfahrzeugsteuerverbund wieder in der traditionellen
Form den Stddten, Gemeinden und Kreisen zur Verfiigung gestellt
wird. Mit der geplanten Befrachtung, die noch gravierender als
im Jahre 1989 ausfallen soll, wire der altbewdhrte Kraftfahr-
zeugsteuerverbund faktisch gestrichen. Flr die Stadte an Rhein
und Ruhr bedeutete dies Einnahmeliicken in teilweise zwelistel-
liger Millionenhthe. Auf die StraBenbaulastpauschale, wie sie
bis einschlieslich 1987 den Stddten aus Kraftfahrzeugsteuermit—
teln gewshrt worden war, sind die Stddte aber gerade in Anbe-
tracht ihrer hohen Nachholbedarfe beil Reparatur und Ausbau ihrer
Verkehrswege dringend angewiesen. Der kommunale Anteil an der
Kraftfahrzeugsteuer ist den Kommunen endlich wieder pauschal und

in voller HBhe zur Finanzierung ihrer StrafBenbaulast Zuzuweisen.
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Diese zentralen Finanzausgleichsforderungen haben weder an Ratio-
nalitdt noch an Aktualitidt verloren. Die Stiddte vertreten sie nach
wie vor. Das aktuelle Wachstum des Steuerverbundes in Hbhe von
fast 500 Mio. DM hitte weitere Teilschritte zu einem von den Fi-
nanzausgleichsexperten aufgezeigten rationalen Finanzausgleich
auch fir "Reformverlierer” im Sinne einer angemessenen "Schnoor-

Garantie" ertrdglich gestalten k&nnen.
IIT.

Die jetzige Dotierung des allgemeinen Steuerverbundes im Regie-
rungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990 geht noch wvon
den Steuerschitzdaten der Mai-Schitzung 1989 aus. Es ist in Anbe-
tracht der &konomischen Entwicklung nahezu sicher, daf eine wei-
tere Aktualisierung der Verbundgrundlagen im Herbst d. J. nicht
unerhebliche Mehreinnahmen aus dem Steuerverbund erbringen wird.

Die Stddte fordern deshalb, fir das Gemeindefinanzierungsgesetz

1990 die Verbundmassen nach den aktualisierten Steuerschitzdaten

der Herbst-Schdtzung 1989 zu berechnen und das Mehraufkommen den
Stadten, Gemeinden und Kreisen in voller Hdhe und ohne wie auch
immer konstruierte Aufgabenbefrachtungen zur Verfiigung zu stel-

len.

Beli realistischer Einschitzung werden die Steuern des allgemeinen
Steuerverbundes im Gemeindefinanzierungsgesetz 1990 deutlich nach
oben korrigiert werden miissen. Dieses kann zusdtzliche Verbund-
einnahmen fiir die Stiadte, Gemeinden und Kreise in HBhe von mehre-
ren hundert Millionen DM bedeuten. Diese Mehreinnahmen solliten
den Schlisselzuweisungen zugefiihrt werden. Hilfsweise kdnnten
Teile dieser Mehreinnahmen auch zur Verstidrkung,der Investitions-
pauschale und der Sonderhilfen fir Landschaftsverbinde verwendet

werden.

IvV.

Die Stiddte nehmen zur Kenntnis, dafB offenbar mit dem Gemeindefi-

nanzierungsgesetz 1990 das bekannte Reformgutachten nicht weiter

umgesetzt werden soll. Diesem Reformverzicht widerspricht die ge-
plante Anderung bei der Investitionspauschale. Die erstmalige

Einbeziehung der Kreise in die Investitionspauschale &dndert den



-

MMZ10 /2330

- 6 -

geltenden Verteilungsmodus im Grundsatz. Eine derartige struktu-

relle Anderung ist ein "Reformschritt™ in die falsche Richtung.

Die fiir diesen Teil der Investitionspauschale vorgesehenen Mittel
in Hohe von 70 Mio. DM sind deshalb den Schliisselzuweisungen fiir

Gemeinden bzw. der allgemeinen Investitionspauschale zuzufiihren.
V.

Die Haushalte beider Landschaftsverbidnde - des Landschaftsverban-
des Rheinland und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe - zei-
gen bereits fiir das Jahr 1989 erhebliche Deckungsliicken. 1990
werden diese Defizite nach jetzigem Planungsstand dramatische HB-
hen erreichen. Beiden Landschaftsverbinden fehlen derzeit zur

Deckung ihrer Ausgaben jeweils weit mehr als 200 Mill. DM,

Die Hauptursache-dieser Finanzmisere ist die explodierende Ko-

stenentwicklung in der Sozialhilfe, speziell fiir die vollstatio-

nire Unterbringung von Alten und Behinderten. Die besorgniserre-

genden Stelgerungsraten resultieren im einzelnen aus

- dem AbschluB der Tarifverhandlungen flir die Arbeitsbedingungen

der Angestellten in der Kranken- und Altenpfleqge,

- der linearen Erhdhung der Vergiitungstarife und der

zusidtzlichen Arbeitszeitverkidrzung,
- der zu erwartenden Fallzahlerh&hung,

- dem Einstieg in die von den Spitzenverbidndeh der Freien Wohl-
fahrtspflege geforderten Stellenschliisselverbesserung im Pfle-
gebereich und

- sonstigen strukturellen Veranderungen, wie beispielsweise Ver-

schiebung im Grad der Pflegebediirftigkeit.

Die Kostensteigerungen insbesondere im Bereich der Sozialhilfe
iberstrapazieren die finanziellen Miéglichkelten der Landschafts-
verbidnde und ihrer Mitgliedskdrperschaften - der kreisfreien

Stidte und Kreise. Die Sparpotentiale der Verbidnde sind nahezu
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ausgereizt. SBelbst der vollstandige Verzicht auf einzelne Aufga-
benfelder kdnnte die Finanzprobleme nicht 18sen, die aus dem
Ubergewicht der Pflegekosten bei den Landschaftsverbinden herriih-
ren. Massive Erhshungen der Landschaftsumlagen wiirden eine bisher
noch nie dagewesene Mehrbelastung filir kreisfreie Stiddte und Krei-
se ausldsen, die selbst iiber erhebliche Kostenschiibe im Sozialbe-

reich zu klagen haben.

Nach Ansicht der Stddte konnen die besorgniserregenden Finanzde-
fizite von den Landschaftsverbinden lber Umlageerhshungen allein
nicht aufgefangen werden. Die besonderen Finanzhilfen des Landes
fir die Landschaftsverbinde scllten deshalb - iiber die im Entwurf
des GFG 1990 ausgewiesenen Mittel hinaus - deutlich aufgestockt
werden. Zumindest missen in diesem Zusammenhang diejenigen Zu-
satzeinnahmen aus dem allgemeinen Steuerverbund des GFG 1990, die
sich - wie schon dargelegt - voraussichtlich infolge steigender
Steuereinnahmen ergeben werden, den allgemeinen Zuweisungen - den
Schlisselzuweisungen fir Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbin-

de bzw. den genannten Sonderhilfen - zugefiihrt werden.

Dariiber hinaus fordern die Stiddte zur Losung dieser besorgniser-
regenden Kostenproblematik, daf das Land beim Bund darauf dringt,
das Risiko der Pflegebediirftigkeit durch eine gesetzliche Reqe-
lung aufzufangen. Es muR verhindert werden, daf immer mehr dltere
und pflegebediirftige Menschen zu Sozialhilfeempfingern werden. In
entsprechendem MaRe wirden Landschaftsverbidnde und ihre Mit-
gliedskdrperschatten als Triger der Sozialhilfe von Einanziellen

Lasten befreit.

Die Stiddte bitten das Land auch zu priifen, wie és selbst bis zu
einer Bundesregelung fiir eine Entlastung der Kommunen von den Ko-

sten der stationdren Pflege sorgen kann.
VI,

bie Ergebnisse der Volkszdhlung 1987 haben sich besonders dra-

stisch auf die Finanzausgleichseinnnahmen vieler Hochschulstadte
ausgewirkt. Uber die Griinde dieser Einwohnereinbriiche kann ohne
eine tiefere Analyse der bisher nicht veorliegenden Detailergeb-

nisse der Volkszdhlung nur spekuliert werden. Es ist aber nicht
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auszuschlieBen, daf bei der Ausfillung der Erhebungsb&gen zur
Volkszihlung Studenten, die in den Universitdtsstiadten tatsdch-
l1iech noch wohnen und hier auch gemeldet sind, die Hauptwohnung in
eine Nebenwohnung "umfunktioniert"™ haben bzw. ohnehin im Stu-
dienort nur mit Nebenwohnung gemeldet sind. In diesen Fdllen wir-
den Personen, die obijektiv den Schwerpunkt ihrer Lebensbeziehun-
gen am Studienort haben und mit allen Belastungen fir die stadti-
schen Etats das Infrastrukturangebot des Studienorts umfassend
nutzen, aus statistisch-methodischen Griinden nicht zu den Einwoh-
nern des Studienortes gerechnet. Ein derartiges Verfahren kann
keineswegs dauerhafte Einnahmeverluste der Hochschulstddte im

kommunalen Finanzausgleich rechtfertigen.

Wir bitten deshalb zu prifen, wie diesen Stddten in dieser Frage
geholfen werden kann. Grundsdtzlich konnte den Universitdtsstid-
ten beispielsweise dadurch geholfen werden, daB Personen mit
Zwelitwohnsitz — wie insbesondere Studenten - an ihrem Zweitwoh-
nungsort zusitzlich als MaBstab filir die Berechnung von Zuweisun-
gen beriicksichtigt wiirden. MaBgeblich widre dann fir die Berech-
nung der Zuweisungen die sog. wohnberechtigte Bevdlkerung. Auch
andere Modalititen wie z. B. ein Studentenansatz nach dem Muster

des Finanzausgleichs in Baden-Wirttemberg widren zu diskutleren.
VII.

Die Stidte erkennen an, daB die Landesregierung mit der Erhdhung
der Kostenrichtsiatze fiir die Férderung des Schulbaus durch Rund-
erlap vom 24.02.1989 auf die Baukostenentwicklung reagiert hat.

Wir wiirden es begriiBen, wenn diese Anpassung in Zukunft kontinu-

ierlicher und unter Beteiligung der kommunalen'Schultriger vorge-

nommen wirde.

Fiir eine weitere der verdnderten Situation im Schulbau entspre-
chende Anpassung der Férderungspraxis machen wir noch die folgen-

den Vorschlige:

e Die in den Richtlinien vom 01.01.,1983, die in Abstimmung zwi-
schen Landesregierung und Kommunen als ein der Schulbausitua-
tion Anfang der achtziger Jahre Rechnung tragender Kompromin

erlassen wurden, von einer BezuschuBung bei Neu-, Um- und Er-
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welterungsbauten ausgeschlossenen Riume sollten wieder in die
Forderung einbezogen werden, Solche R3ume sind z. B. die fir
die Verwaltung, fiir sanitidre Einrichtungen, Kellerrdume, Funk-

tions- und Verkehrsflichen.

Bauunterhaltung und laufende Renovierung sind grundsdtzlich
Aufgaben der kommunalen Schultrdger. Dariiber hinaus gibt es
jedoch Renovierungen bzw. Sanierungen, die qualitativ iber
diese Schénheitsreparaturen hinausgehen oder quantitativ als
Folge der Schulbauwelle der sechziger und siebziger Jahre in
besonders hohem Umfang Kosten verursachen bzw. mit eben der
Folge ihre Grundlage in verdnderten pddagogischen Anforderun-

gen haben.

Solche Renovierungen sind substanzerhaltende MaBnahmen wie

Z. B.

- Dacherneuerungen,

- Renovierungen von Fenstern und Fassaden,

- Helzungserneuerungen,

- Modernisierung von Fachrdumen, insbesondere von naturwissen-
schaftlichen R3umen und Werkstdtten sowie

- Nachristungen aufgrund von Sicherheitsauflagen.

Wir regen an, solche Renovierungen/Sanierungen in die Schul-
baufdrderung einzubeziehen. Dabel sollte gepriift werden, ob
nicht ein Sanierungsprogramm nach dem Vorbild der pauschalen
Férderung im Denkmalschutz durch das Ministerium flir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr aufgestellt werden k&nnte. Cha-
rakteristika dieser pauschalen Férderung sind die Bindung der
Landesfdrderung an die Etatisierung im kommumalen Haushalt (im
Denkmalschutz 1 : 1) sowie ein vereinfachtes Abrechnungsver-
fahren. Wir mdchten die Landesregierung ermuntern, zumindest
den Versuch zu machen und ein solches pauschales Schulbau-5a-

nierungsprogramm auszuprobieren.

Die Stidte nehmen mit Interesse zur Kenntnis, daf in der Lan-
desregierung tUberlegungen angestellt werden, wie die Altla-

stenbeseitigung in den Schulen finanziert werden kann. Darun-
ter muR sowohl die Entsorgung der Schadstoffe als auch der da-

nach notwendige Riickbau des jeweiligen Gebdudes verstanden

Ao
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werden. In einer Mitgliedstadt des Stiddtetages Nordrhein-West-
falen sind Sanierungskosten in einer H3he bis zu 100 Mio. DM
genannt worden. Es diirfte einleuchten, daB8 Kostenbelastungen
in der genannten Hdhe von den Kommunen nicht allein verkraftet
werden konnen bzw. den Gestaltungsraum im Haushaltsbereich
entscheldend einengen. Wir halten daher ein Sonderprogramm zur
Altlastenbeseitigung (z. B. fiir die Asbestsanierung) filir
dringlich, zumal es sich um Aufgaben von politischer Brisanz
handelt.
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