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Betr.: Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes und
des Schulfinanzgesetzes (Klassenbildungsgesetz});
hier: Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir

Schule und Weiterbildung am l14. Auqust 1989

Bezug: Schreiben des Landtagsprédsidenten NW vom 8. Juni 1989
- I.1.G -

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Entwurfes eines
Klassenbildungsgesetzes, zu dem wir im grundsdtzlichen
wie folgt Stellung nehmen:

Durch das Klassenbildungsgesetz soll eine Leitentscheidung
iiber die Klassenstdrken getroffen und damit die Festlegung

von Bandbreiten "Schiiler je Klasse" ermdglicht werden. Die
Klassenbildungswerte sollen in einer Rechtsverordnung fest-
gelegt werden, die schon die wichtigen quantitativen Rahmen-
bedingungen fiir die Schulen enthdlt. Hierzu gehdrt auch der
notwendige Lehrerbedarf. Die Klassenstirken sind neben anderen
Faktoren, wie die Schiiler-Lehrer-Relationen, die Schiilerwochen-
stunden und die Lehrerpflichtstunden, wichtige Faktoren fiir

die Lehrerbedarfsberechnung. Soweit sie damit auf eine verldf-
liche Grundlage gestellt werden sollen, geht die Landesregierung
allerdings wesentlich an diesem Ziel vorbei.
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Wie wir schon mehrfach und gerade im Rahmen der jdhrlichen
Anhdrungen zum Landeshaushalt vorgetragen haben, ist die
Schiiler~-Lehrer-Relation ein untaugliches Instrument fiir die
Lehrerbedarfsberechnung. Sinnvoll hierfiir ist ein Berechnungs-
schema "Lehrer pro eingerichteter Klasse".

Zudem geht die Lehrerbedarfsberechnung von Lehrerpflichtstunden
aus, die die Arbeitszeitverkiirzung noch nicht in erforderlichem
Umfange beriicksichtigt. Wir verweisen insoweit auf die Anlage 1
unseres Schreibens.

SchlieBlich stellen wir fest, daB die vorgeschlagenen Regelungen
zur Klassenbildung vierziigige Schulsysteme bevorzugen, wihrend
die dreiziigigen und kleineren Schulsysteme benachteiligt werden.
Wir verweisen dieserhalb auf Anlage 2 des Schreibens.

Es ist u. E. mindestens geboten, die Klassenfrequenzrichtwerte
sowie die Relation "Schiiler je Lehrerstelle" generell abzu-
senken. Die MindestgrdBe einer Klasse sollte im iibrigen jeweils
der Hédlfte der Hochstwerte entsprechen.

Unsere Terminvertreter, die Herren Dr. Burkhard Sprenger,
Uwe Franke und Peter Heesen, werden in der Anhérung am

14. August 1989 weitergehende Ausfiihrungen und Erganzungen
hierzu machen und stehen fiir Riickfragen gerne zur Verfiiqung.

Mit wverbindlichen GriiRen

Vorsitzender
2 Anlagen



ANLAGE 1 ?)
Stellungnahme des Landesbundes
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- Arbeitszeitverkilrzung fir Lehrer

Der vorgeschlagene Entwurf bewirkt:
Lehrer werden anders behandelt als die iibrigen Beamten im &ffent-
lichen Dienst von NRW,

- weil ihnen die Arbeitszeitverkﬁrzung nicht zum 1.4,1989,
sondern erst zum 1.8.1989 bzw., 1.8.1990 bzw. 1.8.1991 zu-
gestanden wird,

- weil die seinerzeitige Regelung iiber die zwei zusidtzlichen
freien Tage (ab 1984) in der Fassung: "Von einer Pflicht-
stundenentlastung alle vier Jahre” wieder weggenommen werden
soll,

- weil der Kilrzungstermin nach Laufbahngruppen unterschiedlich
erfolgen soll,

- welil nach Laufbahngruppen unterschiedlich der Kirzungsumfang
ausgestaltet werden soll,

- weil schliefilich alle Lehrer, die dlter als 49 Jahre sind, von
der Arbeitszeitverkiirzung véllig ausgenommen werden sollen.

Die vorgeschlagene Regelung fiir Lehrer verst3ft gegen mehrere
Grundsdtze der Rechts- und Sozialstaatlichkeit.

- Der Gleichheitssatz ist verletzt: Alle Lehrer sind im Gehalt
mit Ricksicht auf die Arbeitszeitverkilrzung gekiirzt worden.

- Der Grundsatz des Vertrauensschutzes und Verbots von Eingrif-
fen in wohlerworbene Rechte ist verletzt: Die Arbeitszeitver-
kiirzung aus 1984 (alle vier Jahre eine Stunde) soll besei-
tigt werden.

- Die Verpflichtung des Staates zu sozialem Handeln ist verletzt:
Den Alteren Lehrern, die fast Zweidrittel ihres Berufslebens
auf die dringend notwendige Arbeitszeitverkiirzung gewartet
haben und die die Arbeitszeitverkiirzung aus arbeitsmedizini-
schen Griinden am Notwendigsten haben, scllen véllig leer aus-
gehen.

Die angebotene Arbeitszeitverkiirzung trigt wegen der Ausklamme-
rung dlterer Lehrer deutliche Ziige einer fiskalischen Sparmaf-
nahme: GroBle Teile der Lehrerschaft sind 50 Jahre und ilter, wie
sich aus der beigefiigten Aufstellung ergibt.

Eine an rechts- und sozialstaatlichen Grundsitzen orientierte
Arbeitszeitverkiirzung kann nur lauten: Eine Pflichtstunde weniger
fir alle Lehrer unter gleichzeitigem Einstieg in eine Harmonisie-
rung der unterschiedlichen Arbeitsbelastungen zugunsten der am
stdrksten belasteten Lehrer.

Anlagen
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Ministerprésident Johannes Rau vor Mitgliedern des geschadftsfilh-
renden Vorstandes im Dezember 1985:

Auf Dauer kdnnen Arbeitszeitverkiirzungen fir die dbrigen Beschdf-
tigten im 8ffentlichen Dienst den Lehrern nicht vorenthalten
werden. Ich halte diesen Zeitpunkt dann fiir gekommen, wenn dem-
nichst die Wochenarbeitszeit fiir die iibrigen Beschiftigten im
3ffentlichen Dienst von derzeit 40 auf 39 oder weniger herabge-

setzt wird.

Das Knight-Wegenstein-Gutach-
ten, von den Konferenzen der Innen.,
Finanz- und Kultusminister der Lin-
der in Auftrag gegeben, hat bereits
1974 die Arbeitszeit der Lehrer unter
Berucksichtigung der unterrichusfrei-
en Zeit ermittelt.

Danach arbeiteten schon damals
Grundschullehrer 415
Sonderschullehrer 44,2
Hauptschullehrer 446
Reaischullehrer 45,1
Gymnasiallehrer 456 und
Berufsschullehrer 469 Stunden in
der Woche

Ein Vergleich, der Bande spricht:

Senkung der Arbeitazeit im &ffentiichen Dienst von 54 auf 51, auf 48, auf
44, auf 43, suf 42, auf 40 Wochenstundenl
Stete Erhdhung der Arbeitsbelastung der Lehrer an Gymnasien.

Arbeituzeit im Erhdhung der Arbeite-
Sffentlichen Unterrichtsverpilich- belastung der Philoio-
Jahr Dienst tung an Gymnasien gen durch
vor 1900 30 Wochenstunden 18 b 20 Umerncivtsstunden
1914 = Erndiung auf 24 knegabedingts
1918 Untermichtagtunden Verordnungen
1923 Erhdhung suf 54  Erhdhung auf 23 Erlal im Minblick suf die
Stunden Untemchtsstunden ~Not von Voik und Reche
1948 54 Wochensmunden & Ubergrobe Klassen
o Vermechdichung und Verbd-
1948 Senlung aut 51 rokratisienung der Schule
1950  avf48 Senkung um nur sng ® Stewgerung des
Stunde auf durchachnittich Verwsttungsauiwands
1964  auf4ed 24 Unterrichastunden, ¢ stindige Aeformen
1988 ad 43 aiso suf den Stand des ® Sidndig neues Lehrpiine
Erstan ‘Weltkrieges ¢ Fehiende Lehrbocher
1971 auf 42 ¢ Einfiheung d?)
- 1974 auf 40 Wochenstunden ] rwmm Korreituren
von ) Ig;:um Barstung von
) ; Uhern und Eltwen
1945 bis  Ausdehnung der Lrisutsst e S Schiier
. 1980  bis 3u seche Wochen durch Ummapitnfiises

DﬂmMqum Von 1943 b 1973 ergaben
umfzssends wasenechaftiche Arberamprustirauchungen saidet b sner BerGchachtigung
dur Rerien 1O den Phiclogan ewne wichentiche Arbedazet von ybar 46 Stundeni Serdem hat
sich din Artedtuznet im Ghngen dffentichen Dienst. £.8. durch Urisubeveridngerung, noch und
rund 7% vemngert :

Seit 1972 gilt fiir Lehrer der unterschiedlichen Schulformen
folgendes Pflichtstundenmaf:

Grund- und Hauptschullehrer: 28
Realschullehrer 27
Gymnasiallehrer 24
Berufsschullehrer 25

Sonderschullehrer
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ANLAGE B)
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Stellungnahme des Landesbundes
zum Thema
Klassenbildung

Aus der beigefligten Anlage wird deutlich, daB die vorgeschlagenen
Regelungen zur Klassenbildung vierziigige Schulsysteme, also die
groBen Schulsysteme, bevorzugt (die Richtwerte entsprechen dem
jeweils festgelegten Hochstwert), die dreiziigigen und kleineren
Schulsysteme werden benachteiligt (die zuldssigen Hochstwerte
{iberschreiten die Richtwerte).

Von entscheidender Bedeutung sind mithin die Klassenfrequenz-
Richtwerte, die fiir Schulsysteme, die dreiziigig und geringer
ausgelegt sind, abgesenkt werden miissen.

Wiirde einer Senkung des Klassenfrequenz-Richtwertes fiir kleinere
Schulsysteme entsprochen, mifite im gleichen Zuge die Relation
"Schiller je Lehrerstelle” generell gesenkt werden. Da beides
nicht vorgesehen ist (sowohl keine Senkung der Schiiler-Lehrer-
Relation als auch keine Senkung des Klassenfrequenz-Richtwertes),
wird deutlich, daB mit den vorgesehenen Zahlen zur Klassenbil-
dung keine Unterrichtsverbesserung erzielt wird, weil keine
einzige Stelle zusdtzlich notwendig wird. Die vorgeschlagene
Regelung ist mithin kostenneutral getroffen und schafft keine
wirkliche Verbesserungem (vgl. im ilibrigen zu den Einzelheiten die
beigefiigte Anlage).

Anlage



Awlation Scniler je Lenrerstalls,

Xlazsenfrequanzrichtwerts, Nlaszsenfrequenzhdchatwerts und Bandbreiten fGr das Schul jahr 1989/50 3latt 1
Relation Kls:;anfrequonx-z)
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Lehrerstellen] rlchtwert | hachatwert
Bandbraite
i 2 k1 4
§rundichulse Schulkindergarten 16,61} 16 20
Jahrgangsstufen 1 his 4 24,8 23 30
veitarfihrends Schulen
Sexundarstufe 1
Heuptechule Jahrgangsstufen 5 bis 8  bis dreizigig 22 20 23 - W
wb  vierzigig 22 28 25 - 28
Jahrgangsstufen § und 10  bis dreizigig 18 28 23 - 10
ab vierzlgig 18 23 2% - 24
Realsehule Juhrgangsstufen 5§ bis 10 bis dreizlgig 22,4 a8 23 - 30
ab visrmdgig 22,4 28 25 - 29
Gyanasium Jahrgangsstufen 5 bis 10 bis dreizdgig 20,5 28 23 - &
sb rvisrilgiy 23,9 28 25 - 29
Gesantachule Jahrgangsstufen § bis 10 ab vierzdgig 18,6 28 29 - 29
Sekundarstufe 11
Gywnasium Jahrgangsstufen 11 bis 13 13 22 25
Gesamtachule Jahrgangsstufen 11 bis 13 13 22 25
Barufsbildends Schulan Berufaschuls 51
Vorklasse zum Berufaigrundschul jahre 15,5
Berufsgrundschul jehr 18
faau h
Berufsaufhauschule - vVollzeit 15,5
- Teilzeit bl
H3hers Berufsfachschule mit gysnazialer Oberstufe 13
Berufsfachschule 15,5 22 b)
Fachschula - Yollzeit 15,5
- Teilzeit 35
Fachcbarschule -~ Klasse 11 50
- Xlasse 12 = vollzeit 15,5
~ Klasse 12 —— Teilzeit 35

1) Ia Rahmen der noch vorbanderes kw=Stellen wird di¢ Relation fir das Schuljahe 1989/90 gewid § 4 ibs. € v0 zu § § S<TFS

auf 16,6 festgesatzt,

2) Sll: Xursfrequenz -
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¢lassanfraquenzricatyerte und Xlassenfraquenzhldchsiverts und Sandbreiten FOr cas Schuljan» 1539/50
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Relation

® Schller
e

Lehrarstellen

Klassen

richtvert

fraauenz-

hdchstyer:

Bandbreite

1

?

i

Schulen tUr Seistigbehinderte

XSrpecbehinderts, Sengrlose,
Blinda und Kranke .

Sonderschulkindergarten 17 ..
schverst- bzv. schweraehrfach-
behinderte $Schller 2)
berutshildender Bareich fir
Hir- und Sehgeschddigte
(einschl.kellegschulspezit.
Bildungssings] Yollzeit

..............................

Ssadarschulklassen [einsehl,
barufshildender 8eraich fUr
Geistighehinderte, Kdrpearhehin-
darte und Xranke in VYollzeit-
fora sovie gabulante Nainahaen
{a Soaderschulkindersarten tir
blinde und gehdrlase Kindar)
barufsbildender Bereich fUr
Gelstighehinderte, Kdrperbenin-
derte und Xrenke in Teilzejt-
fora

--------------------------------

-------

Schylen f0r Erzishungshilfe,Schverhdrige,Sehbehinderte und
Sorachbehinderte

sanderschulkindergartean 3)
Soncerschulxlzssen {einschl.
berutshildendsr Berzich in
ﬂollzeitforl sovis aabulante
Fzlnahzen {2 Sonderschulkin-
dergarten fir schuerhdrige und
tehbehinderte Kinder)
berufsbildander Bereich in
Teilzsitiora

Frdherziehyng der Hdr- und
Sshgeschidigten In Teilzeit-
fora

schuersthehinderte Schdler in
schelen fUr Erziehungshilte 2)

---------------

...............

ent?illt

19

ent f3ilt

entiglle

13

i

L} Bei ambulanten Matnakmen tir dlinde und qehdrlose Xinder gilt die Felation 6.
2] Nach Hajgate desy Rundariasses voa 12.7.19738 (3495 12-11 47.5)
3} Bel anbulanten Majnahaen {Ur sendahinderte und schwerhdrige Kinder gitt die Rzlation g
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