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EntschlieBung der Stadt Bad Berleburg zur Einfiihrung eines
Fldchenansatzes im Finanzausgleich

Sehr geehrter Herr Prédsident,

der Rat der Stadt Bad Berleburg wendet sich an die Mitglieder
des Landtages des Landes Nordrhein-Westfalen mit der Bitte,
im Gemeindefinanzierungsgesetz kiinftig bei den Schliisselzu-
weisungen neben Einwohner- und Schiileransatz auch einen Fid-
chenarsatz zu beriicksichtigen,

Die Ursache fiir die Finanzschwdche der Stadt Bad Berleburg
liegt einerseits in der topographischen Lage mit ihrem relativ
schlechten Klima, der verhdltnismdBig groBen Entfernung zu den
Ballungszentren, Einkaufs- und Absatzmdrkten, der mangelnden
VerkehrserschlieBung, der unterdurchschnittlichen Industiali-
sierung und der letzten Endes hieraus mangelnden Bevdlkerungs-
dichte mit ihrer diinnen Siedlungsstruktur (19.711 Einwohner
auf einer Fliche von 275 gkm, d.s. rd. 72 Einwchner je qgkm).

Andererseits sind die hiermit korrelierenden Investitions-,
Sach- und Verwaltungsausgaben der Stadt fir die in der relativ
groBen Stadtfldche weit verzweigt liegende Irfrastruktur im
Verhdaltnis zur diinnen Besiedlung iiberproportional hoch; es sei
beispielhaft auf die Feuerwehrgeratehduser, Schulen, Sportein-
richtungen, Dorfgemeinschaftshduser, das immense StraBennet:z
sowie die weitrdumig leistungsgebundenen Einrichtungen des
Wasserwerkes und der Abwasserbeseitigung hingewiesen,

An dieser Kausalitdt (Korrelation zwischen dinner Besiedlung und
erforderlicher Infrastruktur) zeigt sich, daB nicht nur die Be-
viTlkerungsagglomeration der Grofistddte auf kleinem Raum, sondern
auch eine schwache Siedlungsstruktur auf groBer Fldche unausweich-
lich iiberproportional hohe Ausgaben nach sich zieht,.
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Dieses Faktum wird auch hinsichtlich der Einwohnerzahl bei der
Berechnung des Finanzbedarfs einer Gemeinde im vertikalen Finanz-
ausgleich zwischen dem Land und seinen Gemeinden dadurch anerkannt,
daB der Hauptansatz umso hdher gewichtet wird, je grofer die Ein-
wohnerzahl der Gemeinde ist. So betrigt der Hauptansatz bei

einer Gemeinde mit 10.000 Einwohnern 100 v.H., wdhrend er

bei einer Gemeinde mit mehr als 750.000 Einwohnern auf 145 v.H.
steigt, d.h., die Ausgaben fiir einen Einwohner der GroBstadt

werden mit 0,45 v.H. hoher bewertet als fir einen Einwohner auf

dem flachen Lande.

Einen Berechnungsansatz fiir die FldchengroBe einer Gemeinde
sucht man allerdings vergebens.

Solange aber der ebenfalls iiberhdhte Finanzbedarf pro Ein-
wohner in groBen Flichengemeinden mit diinner Besiedlung nicht
im vertikalen Finanzausgleich in angemessener Hohe durch einen
Flichenansatz anerkannt wird, solange wird sich auch an der
schwachen Finanzkraft einer Flichengemeinde wie Bad Berleburg
trotz aller SparmaBnahmen nichts Entscheidendes dndern.

Dies wird zusdtzlich verdeutlicht durch die Feststellungen des
Gemeindepriifungsamtes des Regierungsprdsidenten in Arnsberq,

im Rahmen einer Sonderuntersuchung aller Ausgleichsstockge-
meinden im vergangenen Jahr:"Mit Ricksicht auf die auBergewdhn-
Tich hohen Belastungen, die der Stadt dur:h die Entsorgung von
Abwasser der iber eine Flache von rd. 275 gkm verstreufen Ort-
schaften erwachsen, sollten die Fdrderungssdatze fir den Bau von
Abwasserbeseitiqungsanlagen iliber die bisher iiblichen Sdtze fiir
Ausgleichsstockgemeinden angehoben werden” und:"Der hohere An-
teil der Kosten im Schiilerspezial- und -privatverkehr hat seine
Ursachen in der GroBflachigkeit und der Zersiedlung des Stadtge-
bietes einerseits und dem - gemessen an sonstigen stadtischen
Verhiltnissen - nur gering ausgeprdgten Angebot offentlicher Nah-
verkehrsunternehmen andererseits.

Die Stadt ist bemiiht, die anfallenden Aufwendungen so gering wie
moglich zu halten. Langfristig wird jedoch der Verwaltungshaus-
halt weiterhin iiberproportional durch Schilerbefdrderungskosten
belastet werden, da Moglichkeiten zur Redizierung der Aufwendungen
der Stadt begrenzt sind. Hier sollten Oberlegungen einsetzen, ob
die Haushaltssituation der Stadt durch eine Erhdhung der zweck-
bestimmten Landeszuschiisse verbessert werden kann.”

Mit dieser unzureichenden Finanzkraft und den am Fiirsorgebedarf
ausgerichteten Bedarfszuweisungen alleine lassen sich vielleicht
die kommunalen Existenzbediirfnisse, nicht aber die sozio-kultu-
rellen Bediirfnisse - wie Museen, Ausstellungen, Theater, Konzerte,
Musikpflege, Biicherei, Heimatpflege, Jugend- und Altenbetreuung -
in ausreichendem MaBe befriedigen.

Schon gar nicht lassen sich die gehobenen Lebensverhdltnisse,
wie sie in grbBeren Stddten bestehen, erreichen.
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Auch durch Zweckzuweisungen 18Rt sich die unzureichende Finanz-
kraft nicht beheben, weil diese mit einer mehr oder weniger
groBen Interessenquote der Stadt - je nachdem, ob die Stadt
Ausqgleichsstockgemeinde ist oder nicht - sprich Darlehnsauf-
nahme verbunden ist, die die Finanzkraft in einem "Teufels-
kreis" immer wieder auf”s Neue mehr und mehr schwdcht.

Eine groBe Flichengemeinde - zumal eine bevdlkerungsarme und
wirtschaftlich schwach strukturierte - kann nur 2zu einer der
Fldche angemessenen Finanzausstattung kommen, wenn die aus der
groBen Flache gesetzmdBig innewohnende und hieraus resultierende
Mehrbelastung im Finanzausgleich anerkannt wird, denn die Mehr-
belastung wiachst, je mehr die Bevolkerungszahl abnimmt und sich
die Gemeinde mit ihren Einrichtungen nicht dementsprechend aus
der Fldche des Gemeindegebietes zurilickzuziehen vermag.

Aus diesen Griinden wdre es eine lohnende Aufgabe, eine Neu-
struktuierung im vertikalen Finanzausgleich zugunsten von
bevilkerungsarmen GroRfldchengemeinden anzustreben.

Hochachtungsvoll

(KUDW
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