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Finanzausgleich 1989
hier: Beriicksichtigung der Volksz&hlungsergebnisse 1987 im Ge-

meindefinanzierungsgesetz 1989

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Abgeordneter,

die Arbeitsgruppe "Gemeindefinanzierungsgesetz 1989" unseres Fi-
nanzausschusses hat am gestrigen Abend dariiber beraten, ob und
inwieweit die vom Landesamt filr Datenverarbeitung und Statistik
publizierten Ergebnisse der Volkszdhlung 1987 bei der Verteilung
der Schliisselzuweisungen und der Investitionspauschale im Gemein-
definanzierungsgesetz 1989 zu beriicksichtigen sind. Bei diesen
Beratungen waren die Stddte mit hohen Einwohnerzuwidchsen ebenso
vertreten wie Stidte mit iUberdurchschnittlichen Einwohnerverlu-

sten.

Auch vor dem Hintergrund einer entsprechend differenzierten In-
teressenstruktur ist die Arbeitsgruppe bei ihren tiberlegungen

einmiitig zu folgenden Ergebnissen gekommen:
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Besonders aus politischen Griinden sind die Ergebnisse der
Volkszdhlung 1987 schon bei der Berechnung der Zuweisungen im
Gemeindefinanzierungsgesetz 1989 zu beriicksichtigen.

Die damit verbundenen Zuweisungsverluste filir Stddte und Ge-
meinden mit einer negativen Bevdlkerungsentwicklung fihren
dort insbesondere wegen der spdten Bekanntgabe der Volkszidh-
lungsergebnisse und in Anbetracht der weitgehend abgeschlos-
senen Haushaltsplanberatungen zu groBen Problemen. Diese Zu-
weisungsverluste sollen deshalb einmalig im Jahre 1989 durch
Sonderleistungen aus einem besonderen Ausgleichsfonds zur

Hilfte "abgefedert" werden.

Derartige Ubergangsregelungen haben im nordrhein-westfidlischen
Finanzausgleich eine gute Tradition. So sind in den Jahren
1985/86 die Auswirkungen des gednderten Melderechtes durch
fiktive Hinzurechnungen von Einwohnern gemildert worden. Auch
die sog. Schnoor-Garantie will durch spezifische Bedarfszuwei-
sungen Anpassungsprozesse bei denjenigen Gemeinden erleich-

tern, die durch Reformen Zuweisungen verlieren.

Die einmaligen Ausgleichszahlungen sind aus einem Sonderfonds
auBerhalb des kommunalen Steuerverbundes zu finanzieren. Dek-
kungsmdglichkeiten bieten die zusdtzlichen Einnahmen des Lan-
des aus dem Linderfinanzausgleich des Jahres 1987 wie auch
diejenigen Steuerverbundmittel im Gemeindefinanzierungsgesetz
1989, die bisher systemfremd fir Landesaufgaben {(Landesblin-
dengeld, UA III-Mittel) gebunden sind. Die im Regierungsent-
wurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989 vorgesehene
Schliisselmasse fiir Gemeinden darf durch die Ausgleichszahlun-

gen nicht reduziert werden.

Die Aufteilung dieses Sonderfonds sollte ausschlieBlich nach

MaBgabe der Einwohnerverluste erfolgen. Eine differenzierte
Abfederung etwa nach der Hohe der jeweiligen ortlichen Gewer-

besteuerhebesitze stdBt auf rechtliche Bedenken.
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6. Im Zuge der aktuellen Finanzausgleichsdiskussion ist auch
iiberlegt worden, die geltende Hauptansatzstaffel und die da-
hinterstehenden jeweiligen drtlichen Bedarfe unter Verwendung
der Volkszidhlungsergebnisse und der neuesten ZuschuBbedarfe
einer erneuten Uberpriifung zu unterziehen. Die Stddte begris-
sen ausdriicklich eine derartige Aktualisierung des bekannten
Finanzausgleichsgutachtens. Unabhdngig hiervon sollten aber
zunichst die vorliegenden Reformvorschldge moglichst zligig um-—

gesetzt werden.

Wir wiren Ihnen, sehr geehrte Frau Abgeordnete, sehr geehrter
Herr Abgeordneter, dankbar, wenn Sie unsere fiberlegungen bei den
weiteren abschlieBenden Beratungen des Gemeindefinanzierungsge-

setzes 1989 berilicksichtigen kdénnten.
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