LANDTAG

An den NORDRHEIN-WESTFALEN
i 10. WAHLPERIODE

V9r51tzenden de§ Ausschusses Fimbiiro NW e.V.
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4000 Diisseldorf 1 14. April 1988

Betr.: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Vergniigungssteuer
Ihr Schreiben vom 23. Mdarz 1988

Sehr geehrte Damen und Herren,

recht herziichen Dank fiir Ihr Schreiben, sowie den beigefiigten Gesetzes-
entwurf, Drucksache 10/2872.

Wir haben im Filmbiiro ausfuhrlich iber die geplante Gesetzesdnderung
gesprochen. Der Wirtschaftsverband der Filmtheater Rheinland-Westfalen e.V.
hatte bereits im Februar eine detaillierte Stellungnahme abgegeben mit der
wir vollinhaltlich ibereinstimmen., Fiir den kulturellen Film, den das
Filmbiiro vertritt, gelten die vorgebrachten Bedenken und Argumente in
besonderer Weise,

Wir wollen daher in diesem Fall auf eine eigene Stellungnahme verzichten,
da es aus unserer Sicht keine weiteren Aspekte gibt, die zu ergdnzen wiren.

Wir wdren Ihnen sehr dankbar, wenn Sie in Ihren weiteren Gespridchen und
Diskussionen die vom WdF ausfithrlich dargelegte Auffassung, die wir in der
Anlage noch einmal beifiigen, entsprechend beriicksichtigen konnten. Alles
Gegenteilige wiirde unserer Auffassung nach zu einer violligen Verschiebung
des Marktes fiihren.

Zu erlduternden Gesprdchen sind wir, bei Bedarf, selbstverstdandlich gerne
bereit.

Mit freundlichen GriiBen
fUr den Vorstand

cg 3 /
Dor1s J. Heinze

Filmburo NW e.V,
Geschaftsfiih rung Registergericht Mulheim a.d. Ruhr

Vorstandsmitglieder:

Axel Engstfeld, Per Schnell,

Gerd Haag, Gabriele HubnerVoss,
Werner Kubny, Rolf Neddermana,
Manfred Vosz

Geschaftsiihrung:

Doris J. Heinze

Stadtsparkasse Milheim,/Ruhr
Kto. 300035396
BLZ 36250000
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WIRTSCHAFTSVERBAND DER FILMTHEATER I RHEINLAND-WESTFALEN E.V.

Wirtshatrsvarband dar Filmtheoter - Graf-Adail-Strofls 100 . 4000 Disseldorf 1

An den des Land 4000 DUSSELDORF
Ministerprdsidenten des Landes Graf.Adolf.StrofBe 108

Nordrhein-Westfalen Telefon 351031/ 32
Herrn Johannes Kau
Haroldstr. 2

4000 Diisseldorf

Ihr Zeichen thre Machricht vom Unsar Zeichen Tug

- - P/F 19. Februar 1988

setr:  Anderung des Vergniigungssteuergesetzes NRW (VStG NW)

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

uns liegt der Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes ber
die Vergnugungssteuer in NRW vor. Da der Gesetzentwurf eine grundlegende Modi-
tizierung der derzeitigen Vergnlgungssteuerregelung vorsieht und in den relevanten
Bestimmungen einschneidende Verdnderungen zu Lasten der gewerblichen Film-
theaterwirtschaft dieses Landes beinhaltet, erlauben wir uns, die nachfolgende
Stellungnahme abzugeben:

Wir kdnnen kein Verstdndnis dafdr aufbringen, daR die Filmwirtschatt erneut mit
einer Steuer belastet werden soll, nachdem die Vergnlgungssteuer in NRW nach
der bisher geltenden Regelung fiir Filmvorfihrungen faktisch nicht mehr erhoben
wurde. Filmvorfithrungen mit einer Sondersteuer zu belegen, erscheint uns als
ein Anachronismus, wenn im gleichen Augenblick von der gleichen Landesregierung
MafRnahmen ergriffen werden mit der Zielsetzung, der notleidenden Filmwirtschaft
durch Férderprogramme der Landesregierung, die in den Richtlinien {iir die wirt-
schaftliche Filmidrderung Nordrhein-Westfalen niedergelegt sind, zu helfen und
dadurch zur Strukturverbesserung der nordrhein-westfdlischen Fiimwirtschafit und
zur Erhaltung und Verbesserung der Abspielbasis beizutragen. ’

Diese Bemerkung sei uns vorab gestattet, bevor wir zu dem vorgelegten Entwurf
selbst Stellung nehmen.

Der in der Problemstellung (Anlage zum Gesetzentwurf) niedergelegten Uberlegung,
cineastische Randbereiche wie Porno- und Horrorfilme uneingeschrdnkt einer Steuer-
pflichtigkeit zuzufiihren, dadurch gerecht werden zu wollen, nunmehr eine generelle
Steuerpflichtigkeit unter Schaffung von Ausnahmetatbestdnden einzufihren, stellt
die in der Begrindung zum Gesetzentwurf angesprochenen ordnungs- und sozial-
politischen Zwecke der Vergniigungssteuer auf den Kopf und beinhaltet eine un-
angemessene, unsachgerechte '"Bestrafung" jener (berwiegenden Mehrheit der
Lichtspieltheater in NRW, die sich unter den existenzbedrohenden Wettbewerbsver-
hiltnissen der -derzeitigen Medienlandschaft um gute Programminhalte bemihen
und unstreitig einen wesentlichen Bestandteil des kulturellen Lebens darstellen.
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Ein aktueller gesetzgeberischer Handlungsbedart fiir eine Anderung des derzeitigen
Vergnigungssteuergesetzes besteht zur Zeit auch deshalb nicht, als die Vorflhrung
pornographischer Filme oder sogenannter Horrorfilme in Filmtheatern in den letzten
Jahren konstant und wesentlich zurlickgegangen ist. Zudem bewirkt § 29 der FSK-
Grundsdtze, wonach der standige Vertreter der Obersten Landesjugendbehdrden
bei der FSK einem Film bei Verdacht des VerstoRes gegen die §§ 131 und 8% StGB
die Kennzeichnung verweigern und diesen Film zur Prifung an die Strafverfolgungs-
behorden weiterleiten kann, daf strafrechtlich bedenkliche Produktionen von vorn-
herein vom Markt fernbleiben,

Der Zielsetzung wiirde am ehesten gerecht, wenn das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber die Vergnigungssteuer dergestalt konziplert wirde, dal} die in der
Gesetzesbegrindung kritisierten, sozialschddlichen Filme unter Bericksichtigung
der F5K-Spruchpraxis einer Vergniigungssteuerpiflicht unterliegen. In sachlicher Uber-
einstimmung mit dem Niedersidchsischen Stddtetag (Rundschreiben Nr. 373/85 vom
17.10. 1985) sollte dies in der Weise geschehen, dan "Veranstaltungen, bei denen
Filme, bespielte Videokassetten, Bildplatten oder vergleichbare Bildtrager vorgefiihrt
werden, die von der Obersten Landesbehérde ntcht gem. § 6 Abs. 3 IZiff.
I bis 5 (JOSchG i.d.F. vom 25. 2. 1985) gekennzeichnet worden sind ..." der Ver-
gnugungssteuer unterliegen. Damit wirde klargestellt, daBl alle Filme, die der FSK
vorgelegen haben und ein Kennzeichen der Obersten Landesbehdrden erhielten, also
auch das Kennzeichen "Nicht freigegeben unter 18 Jahren", von der Erhebung einer
Vergniugungssteuer freigestellt sind. Wir vermogen nicht einzusehen, dall diese Rege-
lung nicht auch in Nordrhein-Westfalen Platz greifen sollte, da durch die Kennzeich-
nung seitens der Obersten Landesbehdrden sichergestellt ist, daB Filmvorfihrunger
dieser Art keineswegs mit pornographischen Filmvorfihrungen verwechselt werden
kénnen.

Angesichts der angespannten Situation, in der sich die Filmtheaterwirtschaft befin-
det, haben bereits viele Kinos, vornehmlich in landlichen Regionen, kleineren Ort-
schaften sowie Stadtrandgebieten ihren Spielbetrieb einstellen miissen. Dies belegt
die riickldufige Zah! der ortsfesten Filmtheater in NRW:

1983: 925 Filmtheater
1984: 907 "
1935: X317 '
1986: 791 "

Diese Tendenz hat sich auch in 1987 fortgesetzt. Nicht zuletzt wegen dieser bedroh-
lichen Entwicklung hat auch der Bund die Notwendigkeit entlastender Mafinahmen
zugunsten der Filmtheater erkannt und durch das Gesetz liber MaBnahmen zur Forde-
rung des deutschen Films (FFG) vom 18. 11. 1986 in einer Fiille entlastender Neu-
regelungen (u.a. deutliche Senkung der FFA-Abgabe) Rechnung getragen.

Wir birten Sie dringend darum, fiir eine entsprechende inhaltliche Korrektur des
derzeitigen Referentenentwurfes einzutreten, da bei der vorgesehenen Besteuerung
1.5.d. § 10 des Entwurfes die kritische Grenze der Rentabilitdt deutlich dberschritten
wdre und 2zwangsldufig die SchlieBung vieler Filmtheater die Folge wadre. Wenn
der Minister tlr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie in den Richtlinien fiir
die wirtschaftliche Filmférderung Nordrhein-Westfalen zum Ziel des Forderprogramms
"die Strukturverbesserung der nordrhein-westfilischen Filmwirtschaft, die Schaftung
und Sicherung von Arbeitspldtzen, Ausbildung und Qualifizierung von Nachwuchskraf-
ten fdr die Film- und Medienwirtschaft sowie die Schaffung vergleichbarer Wett-
bewerbsbedingungen im Vergieich zu den Ubrigen Bundeslindern" erklirt, so wiirden
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diese Zwecke bei Aufrechterhaltung des Referentenentwuries ad absurdum getlhrt
und nach unserer Einschdtzung in ihr Gegenteil verkehrt. Der WdF Rheinland-West-
falen nimmt auch den Ministerprdsidenten dieses Landes beim Wort, der in einem
persdnlichen GruRwort aus Anlass des 35jihrigen Bestehens des Wirtschaftsverbandes
der Filmtheater die besondere kulturpolitische Bedeutung hervorhob, "das Freizeit-
angebot der Kinos gegeniber den vergleichbaren Medien wettbewerbsfdhig zu haiten".
. .8
Gern stehen wir lhnen bei den weiteren gesetzgeberischen {Uberlegungen zur Ver-
figung und mdochten Sie bitten, uns Gelegenheit zu geben, in einem persdnlichen
Gesprdch unsere Vorstellungen zur Vergniigungssteuer in NRW zu konkretisieren.

Ihrer Stellungnahme sehen wir entgegen.
Mit freundlichen Grif3en
Wirtschattsverband der Filmtheater

Rheinland-Westifalen e. V.
Der Vorstand

Dr. Schlinker Goldermann
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