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An die

Damen und Herren Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder des

a} Ausschusses fiir Umweltschutz und

Raumordnung - federfiihrend - Ruf (0221) 37711 Durchwanl 3771 -2 76

. ‘4 Fernschreiber B 882517
b) Ausschusses fiir Kommunalpolitik

- mitberatend - LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN

¢) Ausschusses filir Wirtschaft, 10. WAHLPERIODE

Mittelstand und Technoleogie - mitberatend -

des Landtags Nordrhein-Weétfalen ZUSCHRIFT

HAUS DES LANDTAGS

4000 Dilisseldorf 10/ 1892

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumord-
nung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 07. Mirz 1988 zu "Abfall-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallgesetz - LAbfG)"
- LT-Drs. 10/2613 - und "Gesetz iiber die Griindung des Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen" - LT-
Drs. 10/2614

Einladung des Herrn Présidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen
vom 02.02.1988

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fiir die Einladung zur Anh&rung iiber die o.a. Gesetz-
entwiirfe und tbermitteln Ihnen nachstehend gern die erbetene Stellung-
nahme zu beiden Gesetzentwiirfen.

Vorweg m&chten wir darauf hinweisen, daB wir - entgegen der Gemeinsa-
men Geschdftsordnung und bisheriger ttbung - vom zustindigen Ministerium
fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft unseres Landes nicht in die
fachliche Vorbereitung der beiden Gesetzentwiirfe eingeschaltet waren.
Dadurch hdtte eine Reihe von Unklarheiten und redaktionellen Versehen
von vornherein vermieden werden kdnnen, auf die wir jetzt zwangsldufig
eingehen miissen und die unsere Stellungnahme unndtig belasten.

Im einzelnen erlauben wir uns folgendes vorzutragen:

I. Entwurf eines Abfallgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesabfallgesetz - LALIG -)
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1. Zu § 1 (Ziel der Abfallwirtschaft)

Das Wort "umweltunschddlich” am Ende dieser Vorschrift sollte
durch das Wort "umweltvertriglich" ersetzt werden.

Begrindung:

Da jede Ablagerung von Abf#llen die Umwelt im weitesten Sinne
beeintrdchtigt, ist eine v6llig umweltunsch&ddliche Ablagerung
nicht denkbar. Deshalb sollte in § 1 nur festgelegt werden,
daB die Ablagerung unverwertbarer Abfille umweltvertriglich
erfolgt im Sinne von § 2 Abs. 1 des Abfallgesetzes des Bundes.

2. Zu § 2 {(Beratung; Getrennthaltung)

Wir regen an, Abs. 1 ersatzlos zu streichen.

Die dann verbleibende Vorschrift des bisherigen Abs. 2 gollte
wie folgt gefaBt werden:

"Abfdlle sind auf Verlangen der Gemeinde oder der unteren Ab-
fallbehtrde von anderen Abfillen getrennt zu halten und zu
entsorgen, wenn dadurch fiir bestimmte Abfallarten vorgesehene
Entsorgungswege genutzt werden kénnen."

Begriindung:

Die in Abs. 1 enthaltene Regelung ist iiberfliissig und wiirde
eine unnétige Gingelung der Stédte, Gemeinden und Kreise be-
deuten. Die Beratung der Abfallbesitzer ist bereits heute
allenthalben integrativer Bestandteil der kommunalen Abfall-
wirtschaft.

Durch die Einfiligung der Worte "der Gemeinde oder" im (bisheri-
gen) Absatz 2 wird klargestellt, daB die Vorschrift sich an
den Abfallbesitzer richtet.

Durch die vorgeschlagene Verwendung des Wortes "Entsorgungs-
wege" anstelle des Wortes "Entsorgungsanlagen" wird deutlich
gemacht, daB die Regelung auch im Hinblick auf die unmittel-
bare Ubernahme von Abfillen z.B. durch Glas- und Papiererzeu-
ger getroffen werden kann.

3. Zu § 3 (Beriicksichtigung abfallwirtschaftlicher Belange
bei der Beschaffung durch Bffentliche Stellen)

Wir schlagen vor, § 3 ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Der Einsatz von Arbeitsmaterialien und Gebrauchsgiitern aus Re-
cyclingprodukten verdient auf jeden Fall uneingeschrinkte PFd&r-
derung. Eine Bindung der kommunalen Kérperschaften in Beschaf-
fungsfragen wiirde sich aber als ein Eingriff in die kommunale
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Selbstverwaltung darstellen. Zudem ist eine solche Vorschrift
deshalb iberfliissig, weil bei den kommunalen K&rperschaften
die Beschaffung und Verwendung von Arbeitsmaterialien und Ge-
brauchsgiitern schon in weitem Umfang auf Recyclingprodukte
ausgerichtet ist.

-3~

Flir die Behdrden des Landes bedarf es keiner Vorschrift im Ab-
fallgesetz, um sie zur Beschaffung und Verwendung umweltfreund-
licher Giiter zu verpflichten.

4. Zu § 4 (Grundlagen der Abfallwirtschaft)

Wir regen an, Absatz 2 ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Die in Absatz 2 getroffene Regelung erscheint uns entbehrlich,
da die Entscheidungszustidndigkeit zwangsldufig die Ermittlungs-
zustédndigkeit umfaBt.

5. 2Zu § 5 (Entsorgungspflichtige Kérperschaften des 8ffentli-~
chen Rechts)

Im letzten Satz des Absatzes 3 sollte der Punkt durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgender Passus angefligt werden:

"das Ergebnis der Priifung vorgebrachter Bedenken und Anregungen
ist den Gemeinden mitzuteilen."

Begriindung:

Bei der von uns vorgeschlagenen Ergdnzung handelt es sich um
eine Klarstellung des Inhalts der AnhOrung der kreisangeh&rigen
Gemeinden. Unser Vorschlag lehnt sich an § 3 Abs. 2 Satz 4 des
Baugesetzbuches des Bundes an.

6. Zu § 9 (Satzung)

Wir regen an, folgenden neuen Absatz 3 einzufiigen {(wobei der
bisherige Abs. 3 zu Abs. 4 wiirde) :

"(3) Zu den ansatzfihigen Kosten im Sinne des Kommunalabgaben-
gesetzes rechnen alle Aufwendungen einer umweltvertriglichen
Abfallwirtschaft, wie z.B., die Kosten der Beratung der Abfall-
besitzer oder der getrennten Erfassung von Abfillen auBerhalb
der regelmdBigen Grundstiicksentsorgung."

AuBerdem bitten wir, folgenden neuen Abs., 5 aufzunehmen:

"In den Satzungen k&nnen vorsitzliche oder fahrlissige Zuwider-
handlungen mit GeldbuBen bis zu 100.000 DM geahndet werden."

Begriindung:

Unser Vorschlag, einen (neuen) Abs. 3 einzufiigen, beruht darauf,
daB8 die Umlagefihigkeit der Kosten fiir die getrennte Erfassung
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von Abfdllen auBerhalb der regelmdBigen Grundstiicksentsorgung
umstritten ist. Diese MaBnahmen sind aber sehr sinnvoll, weil
damit das wilde Ablagern und Beeintrichtigungen des Grundwas-
sers verhindert werden. Entsprechendes gilt auch fiir die nicht
nur von den kommunalen Kérperschaften, sondern auch vom Land
fir auBerordentlich wichtig angesehene Aufgabe der Abfallbera-
tung.

Den (neuen) Absatz 5 halten wir fir erforderlich, weil der im
Ordnungswidrigkeitengesetz vorgesehene GeldbuBensatz von héch-
stens 1.000 DM dem Unrechtsgehalt in vielen Fillen nicht ge-
recht wird. Ohne eine spiirbare Anhebung dieses Satzes wiirden
VerstSBe gegen das Abfallrecht wirtschaftlich gesehen immer
noch "attraktiv" bleiben.

7. Zu § 10 (Lizenz)

Generell wdre zu dieser Vorschrift zu sagen, daB das Lizenzer-
teilungsverfahren uns noch nicht ausgereift erscheint, z.B.
hinsichtlich der Abstimmung zwischen Lizenzerteilungsverfahren
und dem Genehmigungsverfahren fiir die notwendigen Anlagen sowie
hinsichtlich der Verantwortung fiir die Folgekosten bei Betriebs-
aufgaben von Lizenznehmern.

In Abs. 1 muB sichergestellt werden, daB das Verfahren der ge-
trennten Verwertung von Hausmillfraktionen (z.B. Gartenabfille,
Glas, Papier) nicht mit dem Lizenzentgelt belastet und dadurch
moéglicherweise verhindert wird.

In Abs. 2 halten wir die Aufnahme auch subjektiver Anforderungen
fiir Lizenznehmer flir zwingend geboten, nicht zuletzt aus dem Ge-
sichtspunkt, da8 die Auswahlkriterien gesetzlich festgelegt sein
miissen.

8. Zu § 14 (Entsprechende Anwendung anderer Vorschriften,
Stundung, ErlaB)

In Abs. 1 ist das Wort "Siebten" durch das Wort "vierten" zu er-
setzen,

Begriindung:

Berichtigung eines offenbar redaktionellen Versehens.

9. Zu § 15 ( 2weckbindung)

In Abs. 1 Nr. 1 sollten die Worte "durchgefiihrt werden" durch
folgende Worte ersetzt werden

"oder als Eigentilmer durchgefiihrt werden, wenn die Behé&rde
nicht aufgrund eigenen Verhaltens ordnungspflichtig ist."

Wir schlagen vor, den letzten Satz des Abs. 1 ersatzlos zu
streichen.
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In Abs. 2 sollte vor dem Wort "&ki-kfliisse" das Wort "auch" ein-
gefligt werden.

Begriindung:

Der Verband sollte nach Abs. 1 Nr. 1 auch fiir die Fdlle aufkom-
men k&nnen, in denen die kommunalen Kdérperschaften das Grund-
stiick zur Sanierung zwischenerworben haben und damit als Eigen-
tiimer ordnungspflichtig geworden sind. Die Rechtsform des Zwi-
schenerwerbs von Grundstiicken - durch die kommunale Kdrperschaft
selbst oder eine von ihr abhidngige Gesellschaft - kann nicht
maBgebend sein fiir die Zustindigkeit des Verbandes. Die kommuna-
len Kérperschaften kdnnen insoweit nicht anders behandelt wer-
den als das Land hinsichtlich der von ihm geschaffenen Grund-
stiickfonds Ruhr und Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen.

Die Streichung des letzten Satzes von Abs. 1 halten wir fiir not-
wendig, damit die Mittel aus dem Lizenzentgelt ungeschmdlert den
Zwecken nach Nr. 1 und 2 des Abs. 1 zuflieBen k&nnen. Ggf. kdnn-
te das Land zur Deckung seines Aufwandes Verwaltungsgebilhren er-
heben.

Bei der Einfiligung des Wortes "auch" in Abs. 2 handelt es sich um
eine Klarstellung des Gewollten.

10. 2Zu § 17 {Aufstellung des Abfallentsorgungsplanes)

In Abs. 1 Satz 2 sollte zwischen die Worte "Gemeinden" und
"sind" folgender Passus eingefiigt werden:

"sowie Abfallentsorgungsverbdnde nach § 6 und der Abfallentsor=-
gungs- und Altlastensanierungsverband Nordrhein-Westfalen”.

Begriindung:

Eine sachgerechte Abfallentsorgungsplanung ist nur mdéglich, wenn
auch die in unserem Vorschlag genannten Verbidnde zwingend in das
Beteiligungsverfahren einbezogen werden.

11. Zu § 21 (Genehmigung fiir Abfallentsorgungsanlagen)}

Zwischen Abs. 1 und Abs. 2 sollte der Abs. 2 des § 13 des gel-
tenden Landesabfallgesetzes wieder eingefiigt werden.

Begriindung:

Die Begriindung zum Gesetzentwurf geht fdlschlicherweise davon
aus, daB die in § 13 Abs. 2 des geltenden Landesabfallgesetzes
enthaltene Regelung beibehalten wird. Das ist aber nach dem

Text des Gesetzentwurfs nicht der Fall. Die Beibehaltung der Re-
gelung, wonach Anforderungen, die sich aus anderen Rechtsvor-
schriften ergeben, unberiihrt bleiben, ist aber notwendig, damit
klargestellt ist, daB z.B. die ergidnzenden Genehmigungen nach
wasser- und abwasserrechtlichen Vorschriften einzuholen sind.
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12. Zu § 28 (Begriffsbestimmungen und sachlicher Geltungs-
bereich)

-6~

In Abs. 3 sollte hinter die Worte "Altstandorte sind" in Paren-
these folgender Passus eingefligt werden:

" ~ sofern nicht von vornherein eine Entwicklung zur Altlast

auszuschlieBlen ist -",
An Nr. 2 des Abs. 3 sollte folgender Nebensatz angefiigt werden:

" soweit dies im Rahmen einer ordnungsgeméfBen land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung erfolgt."

Begriindung:

Bei unserem ersten Vorschlag han21t es sich um eine notwendige
Einschrdnkung der nach dem Wortlaut viel zu weitgehenden Defini-
tion der Altstandorte.

Die Ergdnzung in Nr. 2 des Abs. 3 halten wir fiir erforderlich,
weil sonst der AusschluB zu weit wire. Es gibt ndmlich F#lle, in
denen z.B. Hafenschlimme in groBen Mengen aufgebracht worden
sind und damit unter Umstinden sogar eine Altlast vorliegt.

13. Zu § 29 (Erhebungen {iber Altablagerungen und Altstandorte)

Die Formulierung in Abs. 1 hinsichtlich der Zustdndigkeit des
Landesoberbergamtes erscheint uns zu weit, weil damit m&glicher-
weise auch Abgrabungen und die Tdtigkeit der petrochemischen In-
dustrie erfaBt werden wiirde.

In Abs. 2 sollten die Nummern 1 bis 6 ersatzlos gestrichen und
nur die in Nr. 7 enthaltene Regelung beibehalten werden.

Begriindung:

Die von uns vorgeschlagene Streichung der Nr. 1-6 in Abs. 2 ist
notwendig, weil die Umsetzung der dort normierten Anforderungen
2.T. unmdglich ist und die Entwicklung sich in den angesproche-
nen Punkten noch stark im FluB befindet.

14. 2u § 30 (Grundlagenermittlung)

Hinsichtlich der Ermittlung der fachlichen Grundlagen fiir die
Erforschung und Abwehr von Gefahren, die von Altablagerungen und
Altstandorten ausgehen kdnnen, ist in unserem Land bisher noch
recht wenig geschehen. Aus kommunaler Sicht sollten diese Ermitt-
lungen dringend vorangetrieben werden.

15. Zu § 34 (Behdrdenaufbau)

Die Bezeichnung "Abfallwirtschaftz! :hérde" sollte hier und im ge-
samten Gesetzentwurf durch das Wo~+ "Abfallbehdrde" ersetzt werden.
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Begriindung:

Da es in dem eng verwandten Wasserrecht auch nur die {(untere,
obere und coberste) Wasserbehdrde gibt, sollte hier entspre-
chend nur die Bezeichnung (untere, obere, oberste) Abfallbe-
hidrde verwandt werden. AuBerdem wiirden dadurch etwaige MiBver-
stindnisse hinsichtlich des im Gesetz nicht definierten Be-
griffs"Abfallwirtschaft” vermieden.

16. Zu § 38 (Zusténdigkeiten)

Wir schlagen vor, Satz 2 von Abs. 1 ersatzlos zu streichen.

In Nr. 2 von Abs. 1 ist die 2Ziffer 4 durch die Ziffer 8 zu er-
setzen.

In Abs. 2 sollte Nr. 2 um folgende Worte ergédnzt werden:

"sowie deren Uberwachung”.
Nr. 4 von Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen.

Nr. 7 des Abs. 2 sollte wie folgt gefaBt werden:

"ordnungsrechtliche Verfolgung der Fdlle, in denen Abfdlle ver-
botswidrig auBerhalb einer dafiir zugelassenen Abfallentsorgungs-
anlage behandelt, gelagert oder abgelagert werden ( § 4 Abs. 1
abfGg)."

In Abs. 4 sollte in Satz 2 das Wort "Einvernehmen" durch das
Wort "Benehmen" ersetzt werden.

Begrindung :

Die vorgeschlagene Streichung dz:s latzes 2 von Abs. 1 korres-
pondiert mit der von uns vorgesc....genen Streichung der Nr. 4
des Abs. 2. Der in beiden Vorschriften statuierte Zustdndig-
keitswechsel ist verfehlt, weil die Mdglichkeiten, z.B. eine
Rekultivierung bereits bei der Genehmigung der Anlage sicher-
zustellen, sonst nicht optimal genutzt werden.

Die Erginzung von Abs. 2 Nr. 2 soll ein Auseinanderfallen von
Entscheidung und Yberwachung bei Autowrackanlagen verhindern.

Bei unserem Vorschlag-zu Abs. 1 Nr. 2 handelt es sich um die
Richtigstellung eines redaktionelien Versehens.
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Die Ergdnzung in Abs. 2 Nr. 7 ist notwendig, um eine identische
Zustdndigkeit fiir Handlungs- und Zustandsstdrer zu haben.

Eine Anderung von Abs. 4 erscheint uns zur Verhinderung von Ver-

zdgerungen und Kompetenzproblemen geboten.

II. Entwurf eines Gesetzes iliber die Griindung des Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen

Die kommunalen Spitzenverbidnde sind nach wie vor der Ansicht, daB
die Altlastenfrage nur bundeseinheitlich geldst werden kann und
alle Landerregelungen deshalb lediglich als zweitbeste Lédsung an-
zusehen sind.

Die kommunalen Spitzenverbidnde gehen fiir den Fall der Schaffung

des Entsorgungsverbandes NW davon aus, daB die bisher vom Land fiir
die Altlastensanierung bereitgestellten Mittel auch kiinftig zur
Verfiigung stehen. Sie wenden sich schon jetzt gegen alle Versuche,
kommunale Gebietsk&rperschaften in irgendeiner Form fiir den Verband
beitrags-, nachschuB- oder haftungspflichtig zu machen. Dies wilirde
auf einen Finanzausgleich in umgekehrter Richtung hinauslaufen und
verfassungsrechtliche Fragen aufwerfen.

1. Zu § 2 (Aufgaben des Verbandes)

Wir haben die Befiirchtung, ob wirklich allein Prioritdten der Ge-
fahrenabwehr filir die Tdtigkeit des Verbandes maBgebend sein werden
oder ob nicht stattdessen wirtschaftliche Uberlegungen durchschla-
gen, z.B. freie Kapazitdten in den Entsorgungsanlagen des Verbandes
und seinexr Mitglieder. Diese Bedenken lieBen sich reduzieren, wenn
das Verhiltnis zwischen den ordnungsrechtlichen Zustdndigkeiten der
Abfallbehdrden und dem Verband prédzisiert wiirde.

2. Zu § 3 (MaBnahmenpléine)

Wir schlagen vor, Abs. 2 zu streichen.

Begriindung:

Wenn kostendeckende Entgelte fiir Investitionen und betriebseigene
Entsorgungsanlagen erhoben wiirden, stiinden 100% der dem Verband
zugewiesenen Mittel fiir die Altlastensanierung zur Verfiigung.

3. Zu §§ 35 - 37 (Widerspruchsausschuf}

Wir regen an, die §§ 35 - 37 ersatzlos zu streichen.
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Begriindung:

Wir halten den im Gesetzentwurf vorgesehenen Widerspruchs-
ausschuB fiir tlbberfliissig. Aus allgemeinen systematischen
Griinden sollten Widerspriiche so entschieden werden, wie
die Kommunalverwaltung das auch in anderen F&dllen handhabt.

Mit freundlichen GriiBen

! o
;) fj}/ ~ -
T 7:7’ VT ity 1/‘—/“';"—.,/—:f'_,//_ﬁ_~z.]
Prof. Dr. Ernst Pappermann Adalbert Leidinger
Geschidftsf. Vorstandsmitglied Geschidftsf., Vorstandsmitglied
Stidtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag

Nordrhein-Westfalen

Motocs

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschédftsf. Vorstandsmitglied
Nordrhein-Westfdlischer
Stidte- und Gemeindebund
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