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Gesetz zur Anderung des LandesstrafBenavesaugeserres
(Landtags-Drucksache 10/1936)

Sehr geehrter Herr Kréhan,

vor den in Kiirze im VerkehrsausschuBR des Landtags beginnenden
Beratungen iiber den Gesetzentwurf der nordrhein-westfilischen
L.andesregierung zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes
mochte Ihnen der Bergisch-Mirkische Verkehrsverband seine Stel-
lungnahme zu dem Gesetzentwurf vortragen. Der Bergisch-Miarkische
Verkehrsverband ist eine verkehrspolitische Arbeitsgemeinschaft
von kreisfreien Stiddten, Kreisen, gréferen kreisangehdrigen
Stddten und Industrie- und Handelskammern in dem im Briefkopf
abgebildeten Teil des Landes.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung sollen
die mafgeblichen Grundlagen fiir den weiteren Landesstrafenausbau
in entscheidenden Punkten gedandert werden. Anders als im bisheri-
gen LandesstraBenausbaugesetz soll kiinftig der Gesichtspunkt der
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“"Verkehrsentwicklung" in unserem Land keine wesentliche Bestim-
mungsgroBe flr den LandesstraBenbau mehr sein. Das ist fiir den
Bergisch-Markischen Verkehrsverband unverstandlich. Das StraBennetz
insgesamt, und dazu gehdren auch die LandesstraBen, erfiillt den
Zweck, das Mobilititsbediirfnis von Bevélkerung und Wirtschaft mit
StraBenverkehrsfahrzeugen zu befriedigen. Das Mobilitdtsverhalten
hat sich im Laufe der Vergangenheit stindig verdndert, und das
wird auch kiinftig so sein. Diese Veranderungen sind mit dem
Begriff "Verkehrsentwicklung" umfassend umschrieben. Der Verband
halt es fiir dringend erforderlich, Neu- und Ausbau von Landes-
straflen auch kiinftig am voraussehbaren verkehrlichen Bedarf zu
orientieren. Gesichtspunkte des Umweltschutzes und des Stidtebaus
sind dabei sicherlich wichtige Belange. Sie diirfen aber, wie auch
die z.2Zt. bestehenden finanzwirtschaftlichen Zwange, nicht die
alleinigen Bestimmungsfaktoren fir die Verkehrsinfrastruktur-

politik des Landes sein.

Auch in Nordrhein-Westfalen kann das weitere Wachsen des Kraft-
fahrzeugbestandes und die damit verbundene Zunahme der Verkehrs-
dichte nicht iibersehen werden. Darin dokumentiert sich eine ein-
deutige Priaferenz der Blirger unseres Landes fiir das Verkehrsmit-
tel Auto. Davor kann auch die Llandespolitik im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur nicht die Augen verschlieflen. Entscheidungen
zur notwendigen Verbesserung des LandesstraBennetzes setzen einen
AbwagungsprozeB aller Gesichtspunkte und im Einzelfall sinnvolle
Kompromisse voraus. Dabei ist es fiir uns selbstverstindlich, mit
dem verfﬁgbaren Freiraum méglichst sparsam umzugehen und Natur

und Landschaft so weit wie eben moglich zu schonen.

Der z.Zt. giltige LandesstraBenbedarfsplan von 1982 orientiert
sich noch in etwa an verkehrswirtschaftlichen Erkenntnissen und
Annahmen iiber einen bedarfsgerechten Landesstrafenausbau. Diese
Orientierung an dem erkennbaren bzw. dem zu erwartenden Verkehrs-
bedarf in Gegenwart und Zukunft mupg auch kiinftig ein wichtiger
mitbestimmender Faktor fiir den Landesstrafienbau bleiben. Deshalb
fordert der Bergisch-Mirkische Verkehrsverband, im Rahmen der



parlamentarischen Beratungen die Verkehrsentwicklung als bestim—

mendes Element des LandesstraBenbaus in § 1 Abs. 2 des von der
Landesregierung vorgeschlagenen geidnderten Landesstraﬂenausbauge—
setzes einzufligen. In der Verkehrsentwicklung HuBert sich
schlieflich der Verkehrsbedarf der Biirger unseres Landes.

Die Bedarfsplanung der LandesstraBen sollte in ihrer lang-
fristigen Perspektive losgel8st von aktuellen finanzwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten erfolgen. Dem trigt der vorgelegte Gesetz-
entwurf insofern Rechnung, als in dem nach § 1 Abs. 1 als Anlage
beigefiligten LandesstraBenbedarfsplan—Entwurf die Projekte in eine
Stufe 1 (Bedarf) und eine Stufe 2 (méglicher weiterer Bedarf)
aufgeteilt werden. Diese Aufteilung wird vom Bergisch-Mirkischen
Verkehrsverband begriiBt. Konsequenterweise sollten dabei finanz-
wirtschaftliche Gesichtspunkte bei der Zuordnung der Projekte in
die einzelnen Stufen nur bei der Stufe 1 eine Rolle spielen. Die
Stufe 2 sollte nur unter dem Gesichtspunkt einer langfristigen
Planungsperspektive gesehen werden. Mit dieser Stufe 2 wird der
Bedarfsplan seiner Aufgabe gerecht, auch Instrument der Trassen-
sicherung zu sein, um der nachwachsenden Generation die Chance zu
erhalten, in eigener Entscheidung heute in etwa voraussehbaren
Verkehrsbedarf befriedigen zu kénnen. Unter Berlicksichtigung
dieses Gesichtspunktes sollten dann aber in die Stufe 2 des

LandesstraBenbedarfsplans deutlich mehr Projekte aufgenommen

werden, als es der Regierungsentwurf vorsieht. Wir regen deshalb an,

im wesentlichen alle Projekte des giiltigen LandesstrafBenbe-
darfsplans, die nicht in die Stufe 1 des Planes aufgenommen
werden konnen, der Stufe 2 Zuzuordnen. Die endgiiltige Entschei-
dung dariiber, ob und ggf. wann Projekte der Stufe 2 in die xon-
krete Landesstraﬁenbauplanung eingehen sollen, wire damit spate-~
ren Fortschreibungen des Bedarfsplans vorbehalten. Damit wiirde
der Infrastrukturplanung des Landes langfristig eine grofBere

Flexibilitdt und Gestaltungsméglichkeit offengehalten.

In § 3 Abs. 1 des vorgelegten Gesetzentwurfes mup nach unserer
Ansicht auch kiinftig die "Verbesserung der Infrastruktur" ein



bestimmendes Ziel bei Planung, Bau oder Anderung von Landes-
straBen sein. Anderenfalls kbnnte dieses Gesetz seiner eigent-
lichen Aufgabe, den LandesstraBenausbau zu gewdhrleisten, nicht
ausreichend gerecht werden. Die Ziffer 1 unter den allgemeinen
Zielen sollte sich deshalb am Wortlaut des entsprechenden Ab-
satzes von § 3 des giiltigen LandesstraBenausbaugesetzes orientie-
ren. Denn fir die Aussage in der Begriindung zu dieser Gesetzes-
vorschrift, daBl "eine Erweiterung des LandesstraBennetzes grund-
satzlich nicht erforderlich ist", sind keine einleuchtenden
Grinde erkennbar. Auch in unserem Verbandsgebiet sind noch Er-
gadnzungen und Verbesserungen der StraBleninfrastruktur im Bereich
der LandesstraBen notwendig. Das Land darf nicht ubersehen, dan
mit dem LandesstraBenbau auch Rahmenbedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung in den einzelnen Landesteilen gesetzt
werden. Dabei sollte beriicksichtigt werden, daB der Strafeninfra-
struktur insbesondere in den l13indlichen Bereichen unseres Ver-
bandsgebietes als Ersatz fiir eine entfallene oder kaum noch
vorhandene Anbindung an die Schieneninfrastruktur ein besonderes
Gewicht zukommt. Diesem Gesichtspunkt trigt u.E. der vorgelegte
Gesetzentwurf in Ziffer 1 des § 3 Abs. 1 in keiner wWeise

Rechnung.

Auch die Ziffer 3 in § 3 Abs. 1 sollte nochmals in ihrer Formu-
lierung iiberdacht werden. Sie ist u.E. in der vorgeschlagenen
Form zu einseitig. Bei der mit der neuen Gesetzesformulierung
angestrebten und im Grundsatz zu begriifenden Zielsetzung eines
stadtvertriaglichen Umbaus vorhandener Ortsdurchfahrten mup ge-
wadhrleistet bleiben, daf die notwendigen Verkehre auf den jeweils
betroffenen LandesstraBen nicht unangemessen beeintrdchtigt wer-
den. In vielen Fillen kann dies nur in Verbindung mit dem Bau von
Ortsumgehungen erfolgen. Deshalb ist das in § 3 Abs. 1 Nr. 3 formu-
lierte Ziel des Gesetzentwurfes in der Regel nicht losgeldst von
Planung und Bau von Ortsumgehungen zu erreichen. Dieser Zusammen -
hang sollte auch in der Formulierung des Zieles deutlich werden.
Wir regen deshalb an, auch den Bau von Ortsumgehungen als

wichtige MaBnahme zur Verbesserung der Lebensbedingungen in



Ortslagen in dieser Ziffer neben dem stadtvertriglichen Umbau

vorhandener Ortsdurchfahrten anzusprechen.

In § 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfes werden unter den Ziffern i bis
3 Grundsdtze fiir den LandesstraBenbau - je nach Typ der Baumali-
nahme - festgelegt. Die negative Formulierung dieser Grundsitze
in dem Gesetzentwurf wird aber der Aufgabe des Gesetzes, den
Landesstrafenausbau in Nordrhein-Westfalen zu gewdhrleisten, in
keiner Weise gerecht. In der vorgeschlagenen Formulierung ver-
mitteln sie den Eindruck eines LandesstraBenbauverhinderungs—

gesetzes,

Grundsatzlich miissen bei allen StraBenbaumaBnahmen, unabhingig
von ihrer Art, im Planungsverfahren alle privaten und 3ffent-
lichen Belange gegeneinander abgewogen werden. Wenn trotzdem in
dem Gesetz Grundsidtze fiir den Bau von unterschiedlichen Typen von
LandesstraBen formuliert werden sollen, so sollte aber in allen
drei Varianten dieses Abwagungserfordernis deutlich werden. Der
vorgelegte Gesetzentwurf spricht dies lediglich in Ziffer 1 von

§ 3 Abs. 2 an.

Aus Sicht des Bergisch-Mirkischen Verkehrsverbandes sollten des-
halb die Grundsitze unter den Ziffern 1 bis 3 etwa wie folgt

formuliert werden:

1. "Bau neuer Strafen in den Fallen, in denen er nach Abwiagung
aller offentlichen und privaten Belange erforderlich ist,
weil die Nutzung oder der Ausbau vorhandener Verkehrswege

ausscheiden.

2. Bau von Ortsumgehungen in den F&llen, in denen in Abstim-
mung mit stadtebaulichen Planungen ein ausreichender Ent~
lastungseffekt auf vorhandenen Ortsdurchfahrten erreicht
werden kann; dabei sind alle offentlichen und privaten
Belange im Bereich der Ortsumgehung und der zu entlastenden

Ortsdurchfahrt abzuwigen.



3. Ausbau vorhandener Strafen in den Fillen, in denen nach
Abwdgung aller &ffentlichen ung privaten Belange die ange-
Strebten Verbesserungen mit dem Ausbau verbundene Nachteile

iberwiegen,"

‘Die in § 3 Abs. 2 Ziffer 4 berechtigterweise in die Grundsitze
fir den LandesstraRenbau aufgenommene "Anlage von Rad- und Geh-
wegen" sollte nicht - wie der Begriindung zu dem Gesetzent-

wurf der Landesregierung zu entnehmen ist - als Angebotsplanung
verstanden werden. Auch der Rad- und Gehwegebau sollte sich am
Bedarf orientieren, der je nach Siedlungsstruktur und topogra-
phischen Verhdltnissen landesweit recht unterschiedlich ist. Denn
insbesondere auch mit Blick auf Umweltschutzaspekte wire es un-
verstdndlich und u.E. auch nicht vertretbar, fiir den Bau von

Rad- und Gehwegen bisherige Freiflichen zu "versiegeln", wenn
nicht zuvor die Frage des Bedarfs fiir so eine Investition gepriift

worden ist.

Deshalb wire es u.E. gut, in der Ziffer 4 der Grundsitze fiir den
Landesstrafenbau auch die Rahmenbedingungen fiir den Rad- und
Gehwegebau zu umreifen. In allen Fédllen sollte dabei sicherge-
stellt werden, daB im Abwagungsverfahren auch die Belange des
Individualverkehrs mit Kraftfahrzeugen und des &ffentlichen

Personennahverkehrs berlicksichtigt werden.

Die von der Landesregierung vorgeschlagene Anderung des § 4

sollte nicht erfolgen. Bei der Aufstellung des jihrlichen Ausbau-
programms der Landesstraﬁen, das mit der Einbringung des Landes-
haushalts dem Landtag zuzuleiten ist, sollte auch kiinftig in der
Anlage zu den Erlduterungen des entsprechenden Titels des Haus-
haltsplanentwurfs der Ausgabebedarf des laufenden Haushaltsjahres
nur fir die BaumaBnahmen mit mehr als finf Millionen DM Gesamt- .
kosten beriicksichtigt werden. Wenn auch die MaBnahmen unter fiinf
Millionen DM wie vorgeschlagen in diese jahrliche Anlage zum Haus-
haltsplanentwurf einfliefBen scllen, so befiirchten wir, dapf im

Bereich der kleineren LandesstraBenbaumafnahmen die Straflenbau-



verwaltungen nicht mehr mit der im Einzelfall gebotenen Flexibi-
litat ihre Aufgaben erfiillen kénnen. Es mufl u.fBE. gewdhrleistet
bleiben, daB auch in Zukunft Baumafinahmen im LandesstraBennetz,
die sich recht kurzfristig als notwendig erweisen kénnen (z.B.
eine Briickenerneuerung) nicht durch eine zu detaillierte Fest-
legung im Rahmen der j&hrlichen Haushal tsberatungen verhindert
wird. Da sich die bisherige Regelung durchaus bewihrt hat,

schlagen wir vor, diese auch im neuen Gesetz beizubehalten.

Wir wdren Ihnen sehr verbunden, wenn Sie unsere Anregungen bei
der endgliltigen Abfassung der Gesetzesdnderung beriicksichtigen

konnten.

Mit freundlichen GriiBen

Theg Kader Dipl.-Volkswirt Beer

Vorsitzender Geschaftsfiithrer
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