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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

80. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 08.07.2026

schriftlicher Bericht zu TOP:

,>achstand strafrechtlicher Schutz von Zeuginnen, Zeugen und
Gerichtspersonen vor Bedrohung”



Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt die mit
Anmeldungsschreiben vom 22.06.2026 erbetene Unterrichtung zu dem
vorbezeichneten Tagesordnungspunkt.

Zu einer Abstimmung Uber den Antrag des Landes Berlin betreffend den ,Entwurf
eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuchs und der Strafprozessordnung
- Bedrohung von Zeuginnen und Zeugen und Gerichtspersonen“ kam es bislang nicht,
weil der Antrag von der Tagesordnung der 1048. Sitzung des Bundesrates am
18.10.2024 abgesetzt und seither nicht erneut aufgerufen wurde. Da es sich mithin um
ein laufendes Bundesratsverfahren handelt, ist der Willensbildungsprozess der
Landesregierung noch nicht abgeschlossen. Von weiteren Angaben wird daher
abgesehen.

Zu der Gefahrdungslage von Zeuginnen, Zeugen und Gerichtspersonen hat das
Ministerium der Justiz eine ambivalente Berichtslage erreicht.

Einerseits hat der gerichtliche und staatsanwaltschaftliche Geschaftsbereich die
grundsatzliche Einschatzung geauldert, dass sich die Gefahrdungslage in den letzten
Jahren nicht wesentlich verandert habe. Auf einen tendenziellen Anstieg einschlagiger
Vorfalle, die eher Zeuginnen und Zeugen als Gerichtspersonen betrafen und
vornehmlich im Zusammenhang mit bestimmten Kriminalitatsphanomenen
(Organisierte  Kriminalitdt sowie Clan- und Rocker-Kriminalitdt) sowie in
familiengerichtlichen Verfahren auftraten, konne mit verschiedenen MalRhahmen im
Einzelfall reagiert werden.

Andererseits hat der staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Geschaftsbereich
zahlreiche Situationen angegeben, in denen Zeuginnen, Zeugen und
Gerichtspersonen Einflussnahmen und Gefahrdungen ausgesetzt waren und sind.
Teilweise wurde dabei auch angegeben, dass die Anzahl entsprechender
Gefahrdungslagen ansteige.

Beispielhaft fur diese Befunde sind die Ausfuhrungen des Generalstaatsanwalts in
Hamm in seinem Bericht vom 24.06.2025:

,Das Lagebild in meinem nachgeordneten Geschéftsbereich ist nicht einheitlich.
Im  (berwiegenden Teil des Bezirks liegen den Leitenden
Oberstaatsanwéltinnen und Leitenden Oberstaatsanwélten keine konkreten
Erkenntnisse vor, die auf eine allgemeine oder signifikante Zunahme von



Bedrohungen gegentiber Zeuginnen, Zeugen oder Gerichtspersonen hindeuten
wirden. Die Gefdhrdungslage wird insoweit als gegeniiber den Vorjahren
unverdndert eingeschétzt.

Demgegentiber ist fur Teile der hiesigen Behérden eine Entwicklung
festzustellen, die einer aufmerksamen Beobachtung bedarf. Zeuginnen und
Zeugen verweigern in zunehmendem Mal3e Angaben zu ihrem Wohnort oder
lehnen eine Aussage insgesamt ab, weil sie Vergeltungsmalinahmen
befiirchten; in Einzelfdllen sind davon auch Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte betroffen.

Konkret bekannt geworden sind im Berichtszeitraum unter anderem
tumultartige Eskalationen im Zusammenhang mit einer Hauptverhandlung
gegen Angehérige zweier verfeindeter Grol3familien, bei der es auf
Gerichtsfluren und im Sitzungssaal zu wechselseitigen Bedrohungen,
Beleidigungen und kérperlichen Ubergriffen gekommen ist; nach einem
Verhandlungstag sind zwei auf freiem Ful3 befindliche Angeklagte bis in ihren
Heimatort verfolgt worden und konnten sich nur durch Flucht auf das Gelédnde
einer Polizeidienststelle in Sicherheit bringen. In einem Verfahren wegen einer
Kapitalsache hat der Angeklagte der Sitzungsvertreterin der Staatsanwaltschaft
wéhrend seines letzten Wortes den Tod in Aussicht gestellt; ein Strafverfahren
wegen Bedrohung ist insoweit eingeleitet worden. In einem weiteren Fall ist eine
Sitzungsvertreterin der Staatsanwaltschaft wéhrend der Hauptverhandlung
heimlich gefiimt und das so gewonnene Bildmaterial mit sexistischen
Kommentaren in sozialen Medien verdffentlicht worden; das hieraufhin
betriebene Strafverfahren endete mit einer empfindlichen Bewé&hrungsstrafe.
Davon unabhéngig fliihren meine nachgeordneten Behérden im Hinblick auf die
Gefédhrdung von Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern mehrere
Einzelvorgénge, in deren Rahmen individuell geprtift wird, welche schiitzenden
Malnahmen geboten erscheinen.

[..]

Das verfiigbare rechtliche Instrumentarium — namentlich die Beschrdnkung der
Angaben zur Person (§ 68 Abs. 2 und 3 StPO), die Inhaftnahme der oder des
Beschuldigten bei bestehender Verdunklungsgefahr (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 StPO)
sowie die Méglichkeit der Entfernung der oder des Angeklagten aus dem
Sitzungssaal (§ 247 StPO) — wird als grundsétzlich geeignet angesehen.
Ergédnzend kommen im Einzelfall polizeiliche SchutzmalBnahmen einschliel3lich
ZeugenschutzmalBnahmen, die friihzeitige Einbindung der zustdndigen
Polizeibehérde, Melde- und Kennzeichensperren bei den Wohnsitzbehérden
geféhrdeter Personen sowie hausorganisatorische Vorkehrungen in Betracht.
Bei einzelnen Behérden findet dartiiber hinaus ein institutionalisierter Austausch
zwischen den Gerichten und der Staatsanwaltschaft in Fragen des Schutzes



von Verfahrensbeteiligten und Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern
statt, einschlie8lich der koordinierten Ausiibung des Hausrechts bis hin zur
Anordnung von Hausverboten im Einzelfall.

[..]

Eine flachendeckende Erh6hung der Gefdhrdungslage ldsst sich anhand der
Berichtslage nicht feststellen. Die vorstehend beschriebenen Einzelfélle
belegen indes, dass (auch) die Strafrechtspflege in Teilen des Bezirks einem
wachsenden Druck ausgesetzt ist. Die weitere Entwicklung wird von hier aus
aufmerksam beobachtet werden.*

Auch die Prasidentin des Oberlandesgerichts Hamm hat unter dem 26.06.2026 im
Ergebnis Uber eine unveranderte Gefahrdungslage berichtet, der mit den gesetzlichen
Maflnahmen begegnet werden kénne:

»In Erledigung des o.g. Erlasses darf ich nach Beteiligung meines
Geschéftsbereichs mitteilen, dass die aktuelle Gefdhrdungslage von
Zeuginnen, Zeugen und Gerichtspersonen als grundsétzlich unveréndert und
potenziell vorhanden bewertet wird.

[..]

In allen Féllen einer Bedrohung oder Konfrontationen mit Parteien, Betroffenen,
Beschuldigten oder Zeuginnen und Zeugen stimmen die Gerichte meines
Bezirks gemeinsam mit den Betroffenen eine individuell passende Reaktion ab.
Soweit Anlass besteht, werden Strafanzeige bzw. Strafantrag gestellt. Zudem
werden abgestimmte MalRnahmen zum Schutz der Betroffenen ergriffen,
beispielsweise Antrdge auf Auskunftssperren fiir das Melderegister und das
Kraftfahrtbundesamt, Abmontieren von Tirschildern, Begleitanordnungen,
Hinweis auf die Traumahotline. Hierzu habe ich meinem Geschéftsbereich im
August 2025 eine Auflistung verschiedener MalRnahmen als Anregung zur
Verfligung gestellt, um mit entsprechenden SicherheitsmalRnahmen bei
Gefédhrdung von Justizmitarbeitenden reagieren zu kénnen.“

Dennoch weist auch die Prasidentin des Oberlandesgerichts Hamm auf eine erhdhte
Aggressivitat und Bedrohungen gegenuber Zeuginnen und Zeugen hin:

LAUs meinem Geschéftsbereich ist dariiber hinaus berichtet worden, dass der
Umgangston gegeniiber Justizangehérigen splrbar rauer, respektloser und
bisweilen auch aggressiver geworden ist. Das sei insbesondere in Prozessen
betreffend Jugendliche und Heranwachsende festzustellen. Ich beobachte
Vergleichbares in den mir vorliegenden Eingaben. Eine besondere



Geféhrdungslage im Sitzungssaal im Hinblick auf kérperliche Angriffe wird
grundsétzlich nicht gesehen.

Hinsichtlich der Bedrohung von Zeuginnen und Zeugen wurde berichtet, dass
dies in Einzelféllen vorkomme und dann in der Regel Strafsachen aus der
organisierten Kriminalitdt sowie aus dem Clan-Milieu betreffe. Die Présidentin
eines Landgerichts meines Bezirks hat darauf hingewiesen, dass
entsprechende Félle in enger Abstimmung zwischen den Vorsitzenden
Richterinnen und Richtern der Strafkammern, den zustédndigen Dezernentinnen
und Dezernenten, der Geschéftsleitung, der Leitung der Wachtmeisterei, ggfs.
der Présidentin bzw. dem Présidenten des Landgerichts sowie im Bedarfsfall
unter Einholung von Geféhrdungseinschétzungen durch die Polizei behandelt
wirden. Ggfs. erfolge, so hat der Président eines anderen Landgerichts
berichtet, vorsorglich eine psychosoziale Prozessbegleitung.

Dariiber hinaus kommt es in Einzelfdllen zu Bedrohungen von
Gerichtspersonen im Strafprozess. So hat der Vorsitzende eines Strafsenats
von einer Bedrohung mittels E-Mail — unter Verwendung der durch Vor- und
Nachnamen des Richters individualisierten E-Mail-Adresse — berichtet.

[...]

Auch aul3erhalb von Strafverfahren ist mir von Bedrohungen von Zeuginnen und
Zeugen sowie Justizangehdrigen berichtet worden:

Ein Direktor eines Amtsgerichts meines Bezirks hat angegeben, dass es immer
wieder zu Zwischenféllen mit Zeugen oder Verfahrensbeteiligten in
Familiensachen komme, so dass durch die Wachtmeisterei mitunter eine
rdumliche Trennung der Verfahrensbeteiligten erfolgen miisse.

Dartiber hinaus wurde aus meinem Geschéftsbereich darauf hingewiesen, dass
Bedrohungen insbesondere die Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher
betréafen, die immer wieder im Rahmen von Vollstreckungshandlungen bedroht
wirden. Vor diesem Hintergrund ist es mir wichtig, dass die Sicherheit des
Gerichtsvollzieherdiensts nicht nur (ber die Schutzausriistung (u.a. mobile
Alarmierungsgeréte, Reizstoffspriihgerédte, Schutzwesten), sondern auch
begleitend durch Prdventionsmalinahmen fiir den Gerichtsvollzieherdienst
weiter gestérkt wird. So werden in meinem Bezirk Workshops zur mentalen
Belastung im Gerichtsvollzieherdienst angeboten. Zudem starte ich noch in
diesem Jahr eine Trainingsreihe fiir die Gerichtsvollzieheranwérter/-innen, um
so die zuktinftigen Gerichtsvollzieher/-innen weiter im Umgang mit belastenden
Herausforderungen des aktuellen Berufsalltags einschliel3lich der Bedrohungen
zu stérken.*



Die Angaben des Prasidenten des Oberlandesgerichts Koln vom 25.06.2026
entsprechen den vorgenannten Ausfuhrungen im Wesentlichen ebenso wie die
Angaben aus dem Geschéaftsbereich des Prasidenten des Oberlandesgericht
Dusseldorf. Auf dieser Linie liegen auch die Feststellungen und Einschatzungen des
staatsanwaltschaftlichen Geschaftsbereichs der Generalstaatsanwaltin in Dusseldorf
und des Generalstaatsanwalts in Koln.

Il
Das Ministerium des Innern hat wie folgt Stellung genommen:

,Die Sicherheitsbehérden des Landes Nordrhein-Westfalen erheben
fortwéhrend sicherheitsrelevante Erkenntnisse. Diese sind Grundlage der
Beurteilung der Gefdhrdungslage und darauf basierender SchutzmalSnahmen.
Die Beurteilung der Gefahrdungslage wird von den Kreispolizeibehérden
vorgenommen. Hierhin  flieBt  neben  den  Erkenntnissen  der
Sicherheitsbehérden der Lénder und des Bundes auch die regionale
Sicherheitslage ein. Auf eine etwaige Verschérfung der Sicherheitslage im
Zusammenhang mit Gerichtsverfahren bzw. terminierten
Gerichtsverhandlungen reagieren die Kreispolizeibehérden im erforderlichen
Fall unmittelbar.

Im Kontext der Schwerkriminalitdt besteht grundsétzlich eine hohe Bereitschaft
zur Veriibung von Gewalt, zur Einschlichterung und zur Beeinflussung von
Zeuginnen und Zeugen sowie zur Vereitelung und Vergeltung belastender
Aussagen von Zeuginnen und Zeugen.

[..]

Liegen  die erforderlichen  Voraussetzungen  vor,  kénnen  die
Strafverfolgungsbehérden unter  Berticksichtigung der  konkreten
Geféhrdungssituation  verschiedene SchutzmalBnahmen flir  Betroffene
veranlassen bzw. anregen. Darunter fallen z. B. die Beschrédnkung von Angaben
zur Identitat sowie Personen- und Objektschutzmallnahmen. Neben dem
Schutz der Betroffenen dienen die Malinahmen auch der Gewéhrleistung einer
beweissicheren Strafverfolgung.

Besonders geféhrdete Zeuginnen und Zeugen kénnen mit den Mal3nahmen des
Gesetzes zur Harmonisierung des Schutzes geféhrdeter Zeugen (ZSHG)
geschltzt werden, wenn die Voraussetzungen zur Aufnahme in den
Zeugenschutz vorliegen. Die Aufgabe des Schutzes geféhrdeter Zeuginnen und
Zeugen auf Grundlage des ZSHG obliegt in Nordrhein-Westfalen auf Grund des
hohen Stellenwertes und der Komplexitdt der im Einzelfall erforderlichen
MalRnahmen sowie damit einhergehender Koordinierungserfordernisse speziell



fortgebildeten Beamtinnen und Beamten. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt
dabei zentralisiert in den Polizeiprésidien Bielefeld, Miinster, Dortmund, Essen,
Diisseldorf und Kéln sowie im Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA
NRW). Art und Umfang des Zeugenschutzes richten sich dabei immer an der
Gefédhrdungslage  im  konkreten  Einzelfall  aus. Die effektive
Aufgabenwahrnehmung im Zusammenhang mit dem Zeugenschutz setzt eine
reibungslose und vertrauensvolle landeriibergreifende Zusammenarbeit auf
Grundlage von bundeseinheitlichen Standards und Grundsétzen voraus. Um
diese zu gewéhrleisten, betreibt das LKA NRW eine Landeskoordinierungsstelle
,Zeugenschutz".

Vergleichbare Mal3stdbe und Bearbeitungsstandards des Zeugenschutzes
gelten fiir MalBnahmen des sogenannten Operativen Opferschutzes. Sie
ermoglichen es, geféhrdete Personen in herausragenden
Geféhrdungssachverhalten umfassend und nachhaltig zu schitzen.
Insbesondere nicht aufzulésende Konflikt- und Geféhrdungslagen innerhalb des
sozialen Nahraumes, denen massive Einwirkungen auf die Opfer
vorausgegangen sind oder diese als sehr wahrscheinlich erscheinen lassen,
kénnen oft nicht mit den herkémmlichen MalBnahmen des polizeilichen
Personen- und Objektschutzes oder Opferschutzes begegnet werden. Wenn
zudem die Voraussetzungen des ZSHG nicht vorliegen und téterbezogene
MalBnahmen nicht geeignet sind oder ausreichend erscheinen, die
herausragend individuelle Gefdhrdung der Betroffenen zu minimieren,
entstehen weitergehende Schutzbedarfe, die den Einsatz
zeugenschutzéhnlicher  MaBnahmen im Rahmen des  Operativen
Opferschutzes erfordern.

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben des ZSHG sowie der weiteren
bundeseinheitlichen Richtlinien zum Zeugenschutz und dem QOperativen
Opferschutz unterliegen einer sténdigen Evaluierung durch die zusténdigen
Behdrden des Bundes und der Léander und werden unter anderem im Rahmen
bundesweiter polizeilicher Gremienarbeit, regelmalliger landeriibergreifender
Dienstbesprechungen und Fallkonferenzen fortlaufend auf Anpassungsbedarfe
tberprdift.”

V.

Die Gewahrleistung eines sicheren und geordneten Ablaufs gerichtlicher Verfahren ist
eine wesentliche Voraussetzung flir die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege und das
Vertrauen der Burgerinnen und Burger in den Rechtsstaat. Die Gerichte treffen im
Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeiten die erforderlichen Vorkehrungen, um
Noétigungen, Bedrohungen oder andere Ubergriffe zum Zwecke der Einflussnahme auf
das Verfahren oder sonstige Beeintrachtigungen von Zeuginnen und Zeugen, andere



Verfahrensbeteiligten und Gerichtspersonen wirksam zu verhindern. Um die Sicherheit
und Ordnung im Gerichtsgebaude und wahrend gerichtlicher Verhandlungen zu
gewahrleisten, werden — neben sitzungspolizeilichen Anordnungen — insbesondere
Maflnahmen der Sitzungs- und Sicherheitsordnung unter entsprechendem Einsatz
von Justizwachtmeisterinnen und  Justizwachtmeistern sowie die den
Behordenleitungen aufgrund ihres Hausrechts und ihren Ordnungsbefugnissen zur
Verfligung stehenden Malinahmen genutzt.

Sofern Noétigungen, Bedrohungen oder andere Ubergriffe zum Nachteil von
Angehdrigen der Justiz (z.B. Richterinnen und Richter oder Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte) festgestellt werden, werden durch die dienstvorgesetzte Stelle
individuelle Schutzmaflnahmen veranlasst. Diese kénnen auch Malnahmen des
Personenschutzes umfassen, sofern die Gefahrdungsbeurteilung dies gebietet.
Etwaige Straftaten zum Nachteil von Angehérigen der Justiz werden konsequent
verfolgt und zur Anzeige gebracht.

Ob uber jene Reaktionsmdglichkeiten hinaus weitere, insbesondere strafrechtliche
MaRnahmen angezeigt sind, um die Sicherheit von Zeuginnen und Zeugen sowie
Gerichtspersonen weiter zu erhdhen, kann anhand der dem Ministerium der Justiz
vorliegenden, ambivalenten Berichtslage derzeit nicht abschlieffiend beurteilt werden.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen nimmt jedoch zur Kenntnis, dass jedenfalls
teilweise Tendenzen zu einer qualitativen und quantitativen Verscharfung der
Gefahrdungssituation wahrgenommen werden. Vor diesem Hintergrund wird das
Ministerium der Justiz seinen staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen
Geschéftsbereich nach Ablauf von sechs Monaten erneut um Bericht bitten und den
Rechtsausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen Uber die Ergebnisse in Kenntnis
setzen.
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