Minister flr Bundes- und Europaangelegenheiten,
Internationales sowie Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
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An den
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Nordrhein-Westfalen
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Platz des“ Landtags 1 A12

40221 Dusseldorf 22. Juni 2026

Far die Mitglieder
des Ausschusses flr Kultur und Medien

Sitzung des Ausschusses fiir Kultur und Medien am 25. Juni
2026,

Bitte der FDP-Fraktion vom 10. Juni 2026 um Vorlage eines
schriftlichen Berichts zum Thema ,,Das Public-Value-Konzept
auf digitalen Plattformen”

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Ausschusses fur Kultur und
Medien Ubersende ich in der Anlage den schriftlichen Bericht zum
Tagesordnungspunkt ,Das Public-Value-Konzept auf digitalen
Plattformen”. Ich bitte, diesen der Vorsitzenden des Ausschusses
fur Kultur und Medien zur Weiterleitung an die Mitglieder des
Ausschusses zuzuleiten.

Mit freundlichen GriRen
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Nathanael Liminski MdL
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Schriftlicher Bericht

des Ministers fur Bundes- und Europaangelegenheiten,
Internationales sowie Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chefs der Staatskanzlei

fur die
64. Sitzung des Ausschusses flir Kultur und Medien
am 25. Juni 2026

zum Tagesordnungspunkt 4
.Das Public-Value-Konzept auf digitalen Plattformen”

Bitte der FDP-Fraktion vom 10. Juni 2026



Schriftlicher Bericht der Landesregierung zum Thema ,Das Public-Value-
Konzept auf digitalen Plattformen”

Die Lander arbeiten derzeit auf Fachebene an konkreten Regelungsvorschldgen zum
Digitale-Medien-Staatsvertrag (DMStV). Dieser verfolgt das Ziel, medienrechtliche
und medienwirtschaftliche Strukturen, die Medienvielfalt gewdhrleisten, zu férdern,
und die Meinungs- und Informationsfreiheit auch und insbesondere im digitalen
Raum zu sichern.

Bestandteil der Arbeiten am Digitale-Medien-Staatsvertrag ist dabei unter anderem
eine Uberarbeitung und Fortentwicklung der bereits seit 2020 im
Medienstaatsvertrag bestehenden Public-Value- und Auffindbarkeitsregeln. Nach
diesen sind Angebote, die in besonderem Mal? einen Beitrag zur Meinungs- und
Angebotsvielfalt leisten (,Public Value”-Angebote), auf Benutzeroberflachen von
Medienplattformen leicht auffindbar zu halten (8 84 Abs. 4 MStV). Diesen bereits
bestehenden Regelungen entsprechend sollen zukinftig bestimmte ,,Public Value®-
Angebote und -Einzelinhalte dort leicht auffindbar sein, wo Nutzerinnen und Nutzer
nach Informationen suchen. Dies soll grundsatzlich auch fir groRBe Online-
Plattformen gelten.

Mit den ,Public Value"-Regelungen haben die Lander ein Verfahren entwickelt, nach
dem staatsfern und vor allem ohne jegliche qualitative Bewertung konkreter Inhalte
Angebote bestimmt werden kdnnen, die in besonderem Mal3 einen Beitrag zur
Meinungs- und Angebotsvielfalt leisten (vgl. § 84 Abs. 4 und 5 MStV). Abgestellt wird
etwa auf den quantitativen Informationsanteil oder den quantitativen Umfang
eigenfinanzierter Inhalte eines Angebotes. Betrachtet wird also allein das ,Ob" der
ErfUllung eines Kriteriums, wiederum darauf grundend auf eine quantitative
Betrachtung des Anteils. Es geht beispielsweise darum, ob ein Angebot
Informationen zu regionalen oder lokalen Angelegenheiten enthdlt und wie hoch der
entsprechende Anteil am Gesamtangebot ist. Es wird hingegen nicht betrachtet,
welche konkreten Informationen in einem Angebot enthalten sind. Erst recht wird
nicht betrachtet, ob diese konkreten Informationen vermeintlich gut oder schlecht
fUr den gesellschaftlichen Diskurs sind.

Diese Regelungen sollen fortentwickelt werden. Bei der dem Gesetzgeber
aufgegebenen Ausgestaltung der meinungs- und medienvielfaltssichernden
Medienordnung sind die Grundrechte der Burgerinnen und Blrger zu
berilicksichtigen, namentlich die Informationsfreiheit. Die Landesregierung wirkt
daher im Rahmen der Arbeiten am DMStV auf eine verhdltnismaRige, von den
Grundrechten der Nutzerinnen und Nutzer geleiteten Uberarbeitung der
Auffindbarkeitsregeln hin.



Andernfalls sieht sie die Gefahr, dass dieses Regelungsgeflige als Bevorzugung
bestimmter Anbieter, Informationen und Meinungen wahrgenommen werden
kénnte und so das Ziel der Gewahrleistung medialer Angebots- und Meinungsvielfalt
im 6ffentlichen Diskursraum diskreditiert und konterkariert wird.

Wirtschaftliche Folge der Verlagerung des offentlichen Kommunikationsraums in
Richtung der Plattformen ist, dass auch die Werbeerldse in immer gréBerem Umfang
zu den Online-Plattformen wandern. Dies wiederum fuhrt dazu, dass den
heimischen privaten Medien, die mit ihren Inhalten und Angeboten einen
elementaren Beitrag zur Vielfalt der Informationen und Meinungen leisten, es immer
schwerer fallt, sich zu refinanzieren. Werbeerldse sind wesentlicher Teil ihrer
wirtschaftlichen Grundlage. Auffindbarkeit und daraus folgend Sichtbarkeit
wiederum sind Voraussetzungen, um Werbeerldse zu generieren. Ein Weniger an
Auffindbarkeit und Sichtbarkeit journalistisch-redaktioneller Angebote fuhrt daher
gerade nicht dazu, die Informationsmdglichkeiten und somit die Informationsfreiheit
des Einzelnen zu gewahrleisten und zu férdern.

FUr das seit 2020 im Medienstaatsvertrag bestehende Public-Value-Verfahren sind
die Landesmedienanstalten zustandig. Sie haben in bisher zwei Public-Value-
Verfahren wichtige praktische Erfahrungen gewinnen kdnnen, die sie auch in die
Fortentwicklung der Regelungen einbringen. Die Landesanstalt fur Medien
Nordrhein-Westfalen hat diese Verfahren dabei federfuhrend betreut.

Sowohl die bereits bestehenden Public-Value-Regelungen als auch die Durchfuhrung
der entsprechenden Public-Value-Verfahren durch die Landesmedienanstalten
haben sich bewahrt. Die RechtmaRigkeit der Regelungen und des Verfahrens im
Grundsatzlichen hat jangst noch einmal das Oberverwaltungsgericht MuUnster in
einer Entscheidung zum Public-Value-Verfahren bestatigt. Diese Grundstruktur soll
beibehalten werden. Dabei gilt: Eine Bewertung konkreter Inhalte und darauf
grindend die Festlegung einer Priorisierung bestimmter konkreter Inhalte ist durch
die Landesmedienanstalten bisher nicht erfolgt und wird auch zukdnftig nicht
erfolgen. Public-Value- und Auffindbarkeitsregeln werden weiterhin inhalte-
agnostisch bleiben.
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