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An den NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

Vorsitzenden des
Ausschusses fur Wirtschaft, Industrie,

Klimaschutz und Energie VORLAGE
des Landtags Nordrhein-Westfalen 18/5167
Herrn Dr. Robin Korte MdL

Platz des Landtags 1 A18

40221 Dusseldorf

Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie am 3. Juni 2026

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Fraktion der SPD hat zur 0. g. Sitzung um einen schriftlichen Bericht
zum Thema ,Fordermissstande bei Solarenergie: wird kommunaler

Klimaschutz zur Kostenfalle?* gebeten.

In der Anlage Ubersende ich den erbetenen Bericht mit der Bitte um Wei-
terleitung an die Mitglieder des Ausschusses fiir Wirtschaft, Industrie, Kli-

maschutz und Energie.

it freundlichen GnriiRen

Berger Allee 25
40213 Dusseldorf

Telefon 0211 61772-0
Qﬁe ubau poststelle@mwike.nrw.de
www.wirtschaft.nrw
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Energie fur die Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie am 3. Juni 2026

,Fordermissstande bei Solarenergie: wird kommunaler
Klimaschutz zur Kostenfalle?*
(Berichtsanfrage der Fraktion der SPD vom 20. Mai 2026)

Die Landesregierung hat sich ambitionierte Ausbauziele im Bereich des
Photovoltaikausbaus gesetzt und die ausdrickliche Absicht formuliert,
insbesondere Kommunen beim Ausbau zu unterstitzen. Spezielle Pro-
gramme fir Photovoltaik-Dachanlagen auf kommunalen Gebauden, wie
der Forderbaustein ,Photovoltaik-Dachanlagen auf kommunalen Gebau-
den zusammen mit einem Batteriespeicher” der Richtlinie progres.nrw —
Klimaschutztechnik sind darauf zugeschnitten, bislang ungenutzte Dach-
flachen von Kommunen systematisch zu erschliel3en und damit die Ener-
giewende vor Ort voranzutreiben. Aus diesem Grund wurde auch bewusst
ein hoher Fordersatz von bis zu 90 Prozent gewahlt, um die kommunale
Ebene auch in Zeiten angespannter Haushaltslagen als zentralen Akteu-
rin fr Klimaschutz und Energiewende weiter zu aktivieren und ihr eine
sichtbare Vorbildfunktion zu verleihen, die zusétzliche ortsnahe Investiti-
onen in erneuerbare Energien anstof3en kann.

Der Forderbaustein ist auch weiterhin in der Richtlinie progres.nrw-Klima-
schutz verankert. Lediglich die Antragstellung ist aufgrund begrenzter
Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln derzeit ausgesetzt.

Fur den bisherigen Forderzeitraum von August 2021 bis Dezember 2023,
in der der Forderbaustein geoffnet war, liegen Bewilligungen fir insge-
samt 1.414 Projekte aus 295 Kommunen mit einem Fdrdervolumen von
101.743.170 Euro vor. Die Vorhaben umfassen sowohl Photovoltaik-
Dachanlagen als auch dazugehérige Batteriespeicher, um explizit die Ei-
genverbrauchsquote des erzeugten Stroms zu erhéhen.

Die Ausgestaltung des Forderbausteins mit der Vorgabe einer Netzein-
speisung von hoéchstens 20 Prozent des erzeugten Stroms ergibt sich aus
beihilferechtlichen Rahmenbedingungen. Europaisches Beihilferecht und
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sehen vor, dass neben der
EEG-Verglutung grundsétzlich keine erheblichen staatlichen Investitions-
zuschisse gewahrt werden durfen, wenn der Anlagenbetrieb als wirt-



schaftliche Tatigkeit einzustufen ist. Solange die Netzeinspeisung als wirt-
schaftlicher Anteil jedoch untergeordnet ist, kann beihilferechtlich von ei-
ner Nebentatigkeit bei sonst nicht wirtschaftlich agierenden Akteuren aus-
gegangen werden. Diese Bereiche der Kommunen gelten in dieser Kons-
tellation nicht als Unternehmen im Sinne des Beihilferechts, wodurch eine
erganzende Landesforderung Uberhaupt erst moglich ist. Die im Foérder-
baustein eingezogene 20-Prozent-Grenze stellt hierbei eine unionsrecht-
liche Vorgabe dar, wonach regelmal3ig von einer Nebentétigkeit ausge-
gangen werden kann.

Um die Anforderungen der hohen Eigenverbrauchsquote handhabbar zu
machen, wurden Batteriespeicher bewusst in den Forderbaustein inte-
griert. So konnen Kommunen einen Grol3teil des erzeugten Stroms zeit-
versetzt selbst verbrauchen und die Eigenverbrauchsquote technisch ein-
facher erreichen. Die Landesregierung unterstitzt die Kommunen zusatz-
lich auf vielfaltige Weise dabei, die Fordervoraussetzungen einzuhalten
und die Nutzung der Anlagen zu optimieren. In verschiedenen Informa-
tionsformaten werden die rechtlichen Hintergrinde sowie praxistaugliche
Erfullungsoptionen ausfuhrlich erlautert. Hierzu gehtren etwa Hinweise
zu Lastmanagement, Optimierung des Eigenverbrauchs, Einbindung wei-
terer kommunaler Verbraucher oder Nachriistung und bessere Steuerung
von Speichern. Die Bezirksregierung Arnsberg informiert bereits im An-
trags- und Bewilligungsverfahren tber die malRgeblichen Nebenbestim-
mungen und weist bei ihren Rickmeldungen auf mogliche technische
oder organisatorische Anpassungen hin, mit denen Kommunen ihre Ein-
speisequote reduzieren kénnen. Den Kommunen im Rheinischen Revier
steht daruber hinaus die ,Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle
Erneuerbare Energien im Rheinischen Revier zur Seite, die gezielt zur
Einhaltung der Eigenverbrauchsanforderungen berat und hierzu Informa-
tionsmaterialien entwickelt hat.

In der weit Uberwiegenden Zahl der Vorhaben kénnen die Einspeisequo-
ten eingehalten werden, jedoch hat sich in der bisherigen Umsetzung ge-
zeigt, dass dies nicht in allen Fallen gelingt. Die Grinde hierfur sind sehr
unterschiedlich und im Einzelfall begriindet, ein einheitliches Muster liegt
indes nicht vor. So kdnnen teilweise erhebliche Lasten vor Ort temporar
entfallen sein, sodass der urspriinglich geplante Eigenverbrauch nicht
mehr erreicht wurde. In anderen Fallen kann die tatsachliche Sonnenein-
strahlung hoher als in den Planungsannahmen gewesen sein, was zu ei-
ner Erhéhung der Gesamterzeugung und damit zwangslaufig zu mehr
Einspeisung fuhrte. Hinzu kénnen technische Probleme kommen, z.B.

Seite 2 von 3



fehlerhafte Parametrierungen von Speichern oder Energiemanagement-
systemen, die unbeabsichtigt eine héhere Einspeisung auslésen. In ein-
zelnen Féllen sind planerische Fehlannahmen bei der Auslegung von An-
lagengrofRe und Lastprofilen festzustellen.

Kommunen, die die Einspeisequote zeitweise nicht einhalten konnten,
werden verpflichtet, die jahrlichen Nachweise zur Einspeisequote fur ei-
nen verlangerten Zeitraum vorzulegen, geeignete Mal3hahmen zur Redu-
zierung der Einspeisung darzustellen, diese umzusetzen und bei der wei-
teren Sachverhaltsaufklarung mitzuwirken. Ziel ist es, den Forderzweck —
Ausbau der PV-Nutzung auf kommunalen Déchern — zu sichern, die For-
dervoraussetzungen zu erftlllen und gleichzeitig unverhaltnismaRige fi-
nanzielle Belastungen fir die Kommunen zu vermeiden. Riuckzahlungs-
forderungen wurden bislang gegenuber keiner Kommune erhoben.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Photovoltaik-Nutzung auf kom-
munalen Geb&uden - so weit wie rechtlich und finanziell moglich - zu star-
ken und die Kommunen bei Planung, Bau und Betrieb von Photovoltaik-
Dachanlagen zu unterstitzen.
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