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Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,

die Landesregierung beabsichtigt, den Entwurf eines Gesetzes zur
Einflihrung schulischer Vorkurse zur Férderung der Sprachkompetenz
(18. Schulrechtsanderungsgesetz) in den Landtag einzubringen.

Zunachst sind die schulischen Verbédnde und Organisationen nach § 77
Schulgesetz Nordrhein-Westfalen anzuhéren. '

Gemal Abschnitt |. Ziffer 1 der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung Uber die Unterrichtung des Landtags durch die
Landesregierung“ tUbersende ich den Gesetzentwurf nebst Begriindung
und die synoptische Darstellung des Schulgesetzes, in der die giltigen

Regelungen und die vorgesehenen Anderungen gegeniibergestellt sind.  Anschritt:
Volklinger StralRe 49

Die Landesregierung hat den Entwurf vor der Einleitung der ,,,o4 pusseldort

Verbédndeanhdrung am 22. Dezember 2025 beraten. Telefon 0211 5867-40
Telefax 0211 5867-3220
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www.schulministerium.nrw
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Gesetzesentwurf der Landesregierung
(Stand 19.12.2025)

Gesetz zur Einfuhrung schulischer Vorkurse zur Férderung der Sprachkompetenz (18.
Schulrechtsanderungsgesetz)

A Problem

Die Forderung der deutschen Sprache in den ersten Lebensjahren ist ein entscheidender Faktor
flr den spateren schulischen Erfolg von Kindern. Eine sehr fruhzeitige, gezielte sprachliche
Forderung hat signifikante und langfristige Effekte auf die sprachliche, kognitive und soziale
Entwicklung und fiihrt besonders bei Kindern mit (nicht behinderungsbedingten) Sprachent-
wicklungsverzdgerungen zu nachhaltigen VVerbesserungen. Auf diese Weise kdnnen Bildungs-
ungleichheiten bereits vor Eintritt in die Schullaufbahn reduziert und die Chancengleichheit im
Bildungssystem verbessert werden.

Sprachkompetenz ist eine Schlusselressource fir Bildungserfolg und Grundvoraussetzung fur
schulisches Lernen. Kinder mit eingeschrankten Deutschkenntnissen starten mit systemati-
schen Nachteilen — vor allem in Lesen, Mathematik und sozialer Teilhabe.

Nach derzeitiger Rechtslage sollen Kinder, bei denen im Rahmen der Anmeldung zur Grund-
schule festgestellt wurde, dass sie die deutsche Sprache nicht hinreichend beherrschen, um im
Unterricht mitarbeiten zu kénnen, zum Besuch eines vorschulischen Sprachférderkurses ver-
pflichtet werden, soweit sie nicht bereits in einer Tageseinrichtung fur Kinder entsprechend
gefordertwerden. Die Intention des Gesetzgebers bestand darin, sicherzustellen, dass alle Kin-
der mit Beginn des Besuchs der ersten Klasse die fir einen erfolgreichen Schulbesuch erfor-
derlichen Sprachkenntnisse besitzen.

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen wiesen fir das Jahr 2024 Auffalligkeiten
im Bereich Sprachkompetenz bei ca. 33,1 Prozent der Kinder im Land Nordrhein-Westfalen
auf  (https://www.lzg.nrw.de/00indi/0data_map/0305705052024/atlas.html?comparisonSel-
ect=5000). Dabei sind erhebliche regionale Unterschiede festzustellen. Die Ergebnisse aus der
Schulanmeldung bestatigten die GroRenordnung des Anteils an Kindern, die nicht tber hin-
reichend ausgepragte deutsche Sprachkenntnisse verfiigen, um spéter aktivam Unterricht teil-
nehmen zu kénnen.

Im Schuljahr 2024/2025 besuchten 28.323 Kinder im dritten Schulbesuchsjahr die Schulein-
gangsphase der Primarstufe. Bei einer Jahrgangsstarke von rund 180.000 Schiilerinnen und
Schilern entspricht dies einem Anteil von circa 15,7 Prozent. Die Forderung der deutschen
Sprache sowie weiterer schulbesuchsrelevanter basaler Kompetenzen ist dringend erforder-
lich, um ein héheres Mal} an Chancengerechtigkeit bereits zum Schulstart zu ermdglichen.
Untersuchungen zeigen: Verbindliche Kurse verbessern nachweislich die Schulféhigkeit und
den spéteren Bildungserfolg.



B Lésung

Um ein hoheres MalR an Chancengerechtigkeit bereits zum Schulstart zu erreichen, werden so-
genannte ABC-Klassen (verpflichtende schulische Vorkurse zur Forderung der Sprachkompe-
tenz) eingerichtet. Dies ergénzt gezielt den ganzheitlichen Erziehungs- und Bildungsansatz der
Kindertageseinrichtungen.

Gegenstand des vorgelegten Gesetzentwurfs ist daher die Einfiihrung von ABC-Klassen (ver-
pflichtende schulische Vorkurse zur Férderung der Sprachkompetenz) fir Kinder, bei denenim
Rahmen der Anmeldung zu einer Schule mit Primarstufe festgestellt wurde, dass sie nicht tber
die flr die Mitarbeit im Unterricht erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse verfugen. Der
Zeitpunkt der Schulanmeldung und damit der Sprachstandserhebung wird dafir auf das Frih-
jahr des Kalenderjahres vor Einschulung vorgezogen. Die schulischen Vorkurse finden in dem
Schuljahr statt, das der Aufnahme in die Schule vorausgeht.

Flankierend wird die Moglichkeit geschaffen, dass Kinder, deren Lernvoraussetzungen prog-
nostisch fur einen erfolgreichen Schulbesuch zundchst nicht ausreichen, bereits im Rahmen ih-
res ersten Schulbesuchsjahres tber eine spezielle Form der individualisierten Férderung gezielt
unterstiitzt werden. Hierzu konnen Schulleiterinnen und Schulleiter vor Beginn des ersten
Schuljahres die Prognoseentscheidung treffen, ob ein Kind die Schuleingangsphase in drei Jah-
ren durchlduft. Diese Entscheidungwird regelmaRig, spétestens bis zum Endedes ersten Schul-
jahres Gberprift und vor dem Hintergrund des Leistungsstandes und der Leistungsentwicklung
des Kindes angepasst. Dazu erfolgen Regelungen in der Ausbildungsordnung.

C Alternativen

Keine

D Kosten
Voraussichtlich ab dem Haushaltsjahr 2028 fallen die folgenden Kosten an.

Die Einfuhrung von verpflichtenden schulischen Vorkursen wirkt sich wie folgt auf den Leh-
rerstellenbedarf aus.

Unter den Annahmen, dass 50.000 Kinder pro Schuljahr an den VVorkursen teilnehmen werden
und ab dem Schuljahr 2029/2030 zusatzliche Bedarfe fur die individuelle Férderung in der
Schuleingangsphase entstehen, flihrt die Neuregelung zu folgenden Lehrerstellenbedarfen:

Jahr Zuséatzlicher Lehrerstellenbe- | Kosten

darf
2028 1.100 32 Mio. Euro
2029 1.650 93 Mio. Euro
Ab 2030 1.650 115,5 Mio. Euro




Es wird angestrebt, den Schulen ein digitales Screening- und Foérderungstool zur Verfigung zu
stellen. Fir die Bereitstellung der Software und die Schulung der Lehrkrafte wére mit Kosten
von rund 3 Millionen Euro pro Jahr zu rechnen. Entsprechende Mittel sind bereits im Haushalt
2025 und in den Haushaltsplanungen ab 2026 enthalten.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Trager 6ffentlicher Schulen wird auf Abschnitt F ver-
wiesen.

E Zustandigkeit

Zustéandig ist das Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen. Betei-
ligt sind das Ministerium flr Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie, das Ministerium
der Finanzen, das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integra-
tion, das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung, das Ministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr und die Staatskanzlei.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Bei der Einflihrung von verpflichtenden schulischen Vorkursen in dem der Aufnahme in die
Schule vorausgehenden Schuljahr findet das Konnexitétsprinzip (Artikel 78 Absatz 3 Landes-
verfassung) Anwendung,dadas Land den kommunalen Schultrégern eine neue Aufgabe tiber-
tragt. Konnexitatsrelevant ist dabei die durch die Einfihrung verpflichtender schulischer Vor-
kurse bedingte wesentliche Belastung in Bezug auf die Kosten, die gemall 8§ 92 ff. Schulge-
setz von den kommunalen Schultrdgern zu tragen sind. Zudem wird eine Pflicht der Schultré-
ger zur Beforderung bzw. zur Fahrkostenerstattung der zur Teilnahme am Vorkurs verpflich-
teten Kinder eingefuhrt. Hierfir ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich aufgrund einer
Kostenfolgeabschatzung zu schaffen.

Die konkrete Berechnung der Belastung und die Regelung des Belastungsausgleichs bleiben
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren vorbehalten, sodass es sich bei den folgenden
Ausfuhrungen lediglich um Orientierungspunkte fur die voraussichtlich ab dem Haushaltsjahr
2028 entstehenden Kosten handelt.

Raumbedarf

Es wird davon ausgegangen, dass die Einfiihrung von Vorkursen auf Seiten der Schultrager
mit zusétzlichen Raumbedarfen verbunden ist. Unter der Annahme, dass fir circa 10 Prozent
der zu férdernden Kinder Raumlichkeiten fehlen, ergaben sich beim Heranziehen von Para-
metern aus der Ersatzschulfinanzierung beziiglich des Raumbedarfs je Kind und der Baukos-
ten je Quadratmeter Kosten in H6he von circa 71 Mio. Euro.

Digitale Endgeréte

Unter der Pramisse, dass eine Ausstattung mit digitalen Endgeréten fur die Durchfihrung der
Vorkurse zwingend erforderlich sein sollte, wére fur 50.000 Kinder mit Kosten in Héhe von
circa 36,7 Mio. Euro (Ausstattung: circa 36 Mio. Euro, Beschaffung: 615.000 Euro) zu rech-
nen. Fur den Support wiirden etwa 1,95 Mio. Euro je Schuljahr anfallen.




Lernmittel

Da die Vorschriften zur Lernmittelfreiheit fur entsprechend anwendbar erklart werden, sind
vom Schultrdger im Rahmen der VVorkurse Materialien zur Verfugung zu stellen. Hierdurch
entstehen den Schultragern pro Schuljahr voraussichtlich Kosten in Hohe von circa 550.000
Euro. Der Summe liegt die Annahme zugrunde, dass der Durchschnittsbetrag fur die VVorkurse
ein Drittel des Durchschnittsbetrags fur die Grundschule betréagt.

Befdrderung und Fahrkosten der Kinder

Unter der Annahme, dass 93 Prozent der zu einem Vorkurs verpflichteten Kinder eine Kin-
dertageseinrichtung besuchen, die Kinder an zwei Tagen pro Woche zum Vorkurs und zuriick
unter Hinzuziehung einer Begleitperson zu beférdern sind, ergeben sich pro Schuljahr Kosten
in Héhe von circa 110 Mio. Euro.

Unter der Annahme, dass von den Kindern, die keine Kindertageseinrichtung besuchen, 15
Prozent einen Anspruch auf Fahrkostenerstattung haben und jeweils ein Drittel dieser Kinder
den offentlichen Nahverkehr nutzt, eine Kilometerpauschale erhélt oder mittels vom Schultra-
ger eingerichteten Spezialverkehrs den Hin- und Riickweg zum Vorkurs zurticklegt und die
Kinder an zwei Tagen pro Woche den Vorkurs besuchen, ergeben sich pro Schuljahr Kosten
in Hohe von circa 720.000 Euro.

Mit den Kommunalen Spitzenverbédnden wird geméR § 1 Absatz 2 Konnexitatsausfuhrungs-
gesetz das weitere VVorgehen vereinbart.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Soweit kommunale und private Schultrdger in Folge des18. Schulrechtsdnderungsgesetzes In-
vestitions- und Anschaffungsmanahmen vornehmen, kommen diese auch Unternehmen zu-
gute. Auf die privaten Haushalte hat es keine Auswirkungen.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Die Regelungen sind entsprechend dem Auftrag zum Gender Mainstreaming gepruft; die Vor-

gaben sind insgesamt geschlechterpolitisch ausgewogen. Die Wirkung von Vorschriften des
Mutterschutzgesetzes und des Landesgleichstellungsgesetzes ist berticksichtigt.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW)

Keine
J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Behinderungsspezifische Bedarfe werden im Rahmen der Durchflihrung der VVorkurse beriick-
sichtigt.



K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Verwal-
tung (E-Government-Check)

Keine
L Befristung

Keine



223
Gesetz zur Einfuhrung schulischer Vorkurse zur Forderung der Sprachkompetenz
(18. Schulrechtsdnderungsgesetz)

Vom X. Monat 202X

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1
Das Schulgesetz NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW S.102), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 27. Mai 2025 (GV. NRW. 2025 S. 501) geéndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. Inder Inhaltstibersicht wird die Angabe zu 8 36 wie folgt gefasst:
,,§ 36 VVorschulische Beratung und Forderung, Feststellung des Sprachstandes, schulische
Vorkurse®.

2. Nach 8 11 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefigt:

,,(2a) Die Entscheidung uber einen dreijahrigen Verbleib in der Schuleingangsphase erfolgt
nach Mal3gabe der jeweiligen Ausbildungsordnung. Die Schulleiterin oder der Schulleiter
kann bereits im Rahmen der Aufnahme die Entscheidung treffen, dass ein Kind die Schulein-
gangsphase in drei Jahren durchlduft. Dies setzt voraus, dass ein Durchlaufen der Schulein-
gangsphase in der Regeldauer nicht zu erwarten ist, weil die grundlegenden Lernvorausset-
zungen fir eine Mitarbeit im Unterricht nicht vorliegen und ohne eine individuelle, von den
Unterrichtsvorgaben gemal § 29 abweichende Forderung der Vorlduferfahigkeiten im ersten
Schulbesuchsjahr nicht hergestellt werden kdnnen. Dieser Prognose sind die Feststellungen
gemal § 36 Absatz 3 Satz 1 zugrunde zu legen; zudem sind die Ergebnisse der amtsarztlichen
Untersuchung zur Einschulung zu bericksichtigen. Nach MaRgabe der Ausbildungsordnung
erfolgen eine Anpassung der individuellen Forderung und eine Entscheidung, ob das Kind ab-
weichend von der im Aufnahmeverfahren getroffenen Entscheidung die Schuleingangsphase
in zwei Jahren durchlauft.*

3. § 36 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 36
Vorschulische Beratung und Férderung, Feststellung des Sprachstandes, schulische
Vorkurse«.

b) Absatz 3 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 9 ersetzt:
,,(3) Bei der Anmeldung zu einer Schule mit Primarstufe stellt die Schule fest, ob die Kinder
die deutsche Sprache hinreichend beherrschen und bei ihnen die grundlegenden Lernvoraus-
setzungen vorliegen, um im Unterricht mitarbeiten zu kdnnen. Die Schule verpflichtet Kinder,
bei denen festgestellt wird, dass sie nicht ber die fur die Mitarbeit im Unterricht erforderli-
chen deutschen Sprachkenntnisse verfligen, in dem Schuljahr, das der Aufnahme in die
Schule vorausgeht, einen schulischen Vorkurs zur Férderung der Sprachkompetenz (\Vorkurs)
zu besuchen. Absatz 2 Satz 4 und 8 41 Absatz 1 Satz 2 gelten entsprechend. Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen eine Entscheidung nach Satz 2 haben keine aufschiebende Wirkung.
(4) Uber die Einrichtung von Vorkursen an 6ffentlichen Schulen entscheidet die zustandige
Schulaufsichtsbehérde auf Grundlage der von den Schulen gemeldeten Kinder in Abstim-
mung mit dem Schultrager. Der Vorkurs kann in einer 6ffentlichen Schule, einer Kindertages-



einrichtung oder an einem sonstigen Ort stattfinden. Die 6ffentliche Schule nach Satz 1 ent-
scheidet in Abstimmung mit der zustandigen Schulaufsichtsbehdrde unter Beteiligung des
Schultrégers tber den Ort des Vorkurses. Soll der VVorkurs in einer 6ffentlichen Schule statt-
finden, ist eine Abstimmung mit dem Schultrager herbeizufihren. Soll der VVorkurs in einer
Kindertageseinrichtung oder an einem sonstigen Ort stattfinden, ist das Einvernehmen mit
dem jeweiligen Trager herbeizufiihren. Kommt eine Entscheidung nach Satz 3 bis 5 nicht zu-
stande, findet der VVorkurs in einer 6ffentlichen Schule statt. Hiertiber entscheidet die nach
Satz 1 zustdndige Schulaufsichtsbehdrde. Sie weist nach Anhdrung des Tragers die zur Teil-
nahme verpflichteten Kinder einem Vorkurs zu.

(5) Fur Ersatzschulen gilt Absatz 3 entsprechend.

(6) Die Verpflichtung nach 8 36 Absatz 3 Satz 2 gilt nicht fir Kinder, die vor dem 1. August
2029 schulpflichtig werden. Liegen bei diesen Kindern die VVoraussetzungen des Absatzes 3
vor, ist 8 36 Absatz 3 Satz 2 in der bis zum [einsetzen: Datum der Verkiindung dieses Geset-
zes] geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(7) Dem Trager der nach Absatz 4 zustandigen Schule obliegt es, die nach Absatz 3 zum Be-
such eines VVorkurses verpflichteten Kinder, die eine in Nordrhein-Westfalen gelegene Kin-
dertageseinrichtung besuchen, auf dem Hin- und Riickweg zwischen der besuchten Kinderta-
geseinrichtung und dem Ort des Vorkurses, dem das Kind nach Absatz 4 Satz 8 zugewiesen
ist, zu befoérdern. Der nach Satz 1 verpflichtete Trager entscheidet Uber die Einzelheiten der
Organisation und Durchfuihrung der Beférderung.

(8) Den nach Absatz 3 zum Besuch eines Vorkurses verpflichteten Kindern, die keine Kinder-
tageseinrichtung besuchen und ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in Nordrhein-
Westfalen haben, werden nach Ma3gabe der Verordnung nach Absatz 9 die Kosten erstattet,
die fur ihre wirtschaftlichste Beforderung von der Wohnung zu dem Vorkurs nach Absatz 4
Satz 8 und zuriick notwendig entstehen. Die Kostenerstattung obliegt dem nach Absatz 4 zu-
standigen Schultrager.

(9) Das fir Schule zustandige Ministerium bestimmt das Nahere zu den schulischen Vorkur-
sen durch Rechtsverordnung, insbesondere

1. die Einzelheiten tber das Verfahren zur Einrichtung sowie zur Entscheidung tiber den Ort
des VVorkurses nach Absatz 4 und

2. die Einzelheiten ber die Kostenerstattung nach Absatz 8, insbesondere

a) die Anforderungen an die wirtschaftlichste Beférderung,

b) die Entfernungen und die sonstigen Umstande, bei denen Fahrkosten notwendig entstehen,
c¢) Ausnahmen fir Kinder mit Behinderung,

d) Voraussetzungen, bei denen Fahrkosten fiir eine Begleitperson notwendig entstehen,

e) Voraussetzungen und Hochstbetrag fur die Erstattung.

Die Regelungen nach Nummer 2 werden im Einvernehmen mit dem fir Kommunales zustén-
digen Ministerium, dem fur Finanzen zustandigen Ministerium und dem fiir Verkehr zustandi-
gen Ministerium getroffen.*

4. Dem § 57 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:
»Satz 1 gilt fiir die Durchfithrung schulischer VVorkurse gemal § 36 Absatz 3 entsprechend.*

5. § 96 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefligt:

,»(5) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fur Kinder, die gemal § 36 Absatz 3 zur Teil-
nahme an einem Vorkurs verpflichtet worden sind.*

b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

6. 8 126 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:



,»3. als Eltern nicht dafiir sorgt, dass ein zur Teilnahme an einem Kurs zur sprachlichen Forde-
rung (8 36 Absatz 2 und 3) verpflichtetes Kind regelméBig daran teilnimmt,*

Artikel 2
,,Ein notwendiger finanzieller Ausgleich der wesentlichen Belastungen, die sich fur die Ge-
meinden und Gemeindeverbande als Schultrager durch dieses Gesetz ergeben, wird in einem
Belastungsausgleichsgesetz zu diesem Gesetz geregelt.*

Artikel 3
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Dusseldorf, den X. Monat 202X

Begrindung
A Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz soll die Sprachkompetenz als zentraler Baustein fur ein erfolgreiches schuli-
sches Lernen fruhzeitig gefordert und damit die Chancengerechtigkeit zum Schulstart gestarkt
werden.

Es werden die erforderlichen Rechtsgrundlagen geschaffen, um zu gewéhrleisten, dass allen
Kindern mit einem entsprechend festgestellten Bedarf eine frihzeitige, auf eine erfolgreiche
Mitarbeit im Unterricht fokussierte Deutschférderung in schulischer Verantwortung zuteilwird.
Kinder, bei denen im Rahmen der Anmeldung zum Schulbesuch der ersten Klasse festgestellt
wird, dass sie die deutsche Sprache nicht hinreichend beherrschen, werden kiinftig verpflichtet,
in dem Schuljahr, das der Aufnahme in die Schule vorausgeht, eine ABC-Klasse, d. h. einen
schulischen Vorkurs zur Forderung der Sprachkompetenz zu besuchen (8 36 Absatz 3).

Dartiber hinaus wird kiinftig unmittelbar zu Beginn der Schullaufbahn eine spezielle Form der
individuellen Foérderung fur Kinder erméglicht, denen die fir eine erfolgreiche Mitarbeit im
Unterricht erforderlichen Lernvoraussetzungen noch fehlen. Hierzu kénnen Schulleiterinnen
und Schulleiter bereits vor Beginn des ersten Schuljahres die Prognoseentscheidung treffen, ob
ein Kind die Schuleingangsphase in drei Jahren durchlauft (8 11 Absatz 2a). Diese Entschei-
dung wird regelmaRig, spatestens bis zum Ende des ersten Schuljahres tberprift und vor dem
Hintergrund des Leistungsstandes und der Leistungsentwicklung des Kindes angepasst. Dazu
erfolgen Regelungen in der Ausbildungsordnung.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)
Folgeanderung zu der Anderung des § 36.
Zu Nummer 2 (§ 11)



Durch den neu eingefiigten Absatz 2a werden Kinder kinftig in ihnrem ersten Schulbesuchsjahr
intensiv in den grundlegenden Lernvoraussetzungen gefordert, wenn diese fir eine Mitarbeit
im Unterricht noch nicht vorliegen. So kénnen Kinder bereits im Rahmen ihres ersten Schulbe-
suchsjahres (ber eine individualisierte FOrderung gezielt unterstiitzt werden.

Hierzu kann die Schulleiterin oder der Schulleiter bereits im Rahmen der Aufnahme des Kin-
des, d.h. vor Beginn des ersten Schuljahres, die Prognoseentscheidung treffen, ob ein Durch-
laufen der Schuleingangsphase in der Regeldauer von zwei Jahren nicht zu erwarten ist, weil
die grundlegenden Lernvoraussetzungen fir eine Mitarbeit im Unterricht nicht vorliegen und
ohne eine individuelle Forderung der Vorlauferfahigkeiten im ersten Schulbesuchsjahr nicht
hergestellt werden konnen. Im Falle einer solchen Entscheidung soll das Kind die Schulein-
gangsphase in drei Jahren durchlaufen. So wird das Kind dazu beféhigt, den Schulstart erfolg-
reich zu bewaltigen.

RegelméaRig, bis spatestens zum Ende des ersten Schulbesuchsjahres wird diese Entscheidung
vor dem Hintergrund des Leistungsstandesund der Leistungsentwicklung des Kindes tberprift.
Dabei wird erneut prognostiziert, ob die Schuleingangsphase weiterhin in drei oder in nur zwei
Jahren durchlaufen werden kann. Die abschlieende Entscheidung wird am Ende des zweiten
Jahres der Schuleingangsphase mit der Versetzung in Klasse 3 getroffen. Dazu erfolgen Rege-
lungen in der Ausbildungsordnung.

Zu Nummer 3 (8 36)
Zu Absatz 3

Durch die Anderung des § 36 Absatz 3 werden fiir Kinder mit festgestelltem Sprachférderbe-
darf ABC-Klassen, d. h. verpflichtende schulische VVorkurse zur Forderung der Sprachkompe-
tenz eingefunhrt.

Eine Schule mit Primarstufe stellt bei der Anmeldung eines Kindes fest, ob das Kind die deut-
sche Sprache hinreichend beherrscht und es Gber die grundlegenden Lernvoraussetzungen ver-
flgt, um im Unterricht mitarbeiten zu kdnnen (Satz 1). Vom Begriff der ,,Schule mit Primar-
stufe* sind Grundschulen, Férderschulen und PRIMUS-Schulen erfasst. Verfiigt das Kind bei
der Anmeldung nicht Gber die fir die Mitarbeit im Unterricht erforderlichen deutschen Sprach-
kenntnisse, wird es von der Schule verpflichtet, in dem Schuljahr, das der Aufnahme in die
Schule vorausgeht, einen schulischen Vorkurs zur Férderung der Sprachkompetenz zu besu-
chen (Satz 2). Ineinem solchem Kurs soll dasKind in seinen sprachlichen und kommunikativen
Fahigkeiten sowie allgemeinen Lernvoraussetzungen so weit gefordert werden, dass es ab
Schulbeginn erfolgreich am Unterricht teilnehmen kann. Der Verweis auf 8 41 Absatz 1 Satz 2
verdeutlicht, dass die Eltern fur die regelmaRige Teilnahme ihres Kindes am Vorkurs verant-
wortlich sind (Satz 3). Durch die Teilnahmepflicht soll dem erfolgreichen schulischen Lernen
moglichst aller Kinder mit sprachlichem Forderbedarf der Weg bereitet werden. Rechtsbehelfe
(Widerspruch und Anfechtungsklage) gegen Entscheidungen nach Satz 2 haben keine aufschie-
bende Wirkung (Satz 4). Dies gewéhrleistet eine kontinuierliche Foérderung des Kindes auch
fur die Dauer etwaiger Rechtsbehelfsverfahren.

Zu Absatz 4

Uber die Einrichtung von schulischen Vorkursen entscheidet die zustiandige Schulaufsichtsbe-
horde auf Grundlage der von den Schulen gemeldeten Kinder in Abstimmung mit dem Schul-
tréger (Satz 1). Der Vorkurs kann in einer 6ffentlichen Schule, einer Kindertageseinrichtung
oder an einem sonstigen Ort stattfinden (Satz 2). Die Schule entscheidet in Abstimmung mit
der zustandigen Schulaufsichtsbehtrde unter Beteiligung des Schultragers tber den Ort des
Vorkurses (Satz 3). Hierdurch wird sichergestellt, dassder Schultréger in die Entscheidung
uber den Ort des Vorkurses in jedem Fall einbezogen wird. Soll der VVorkurs in einer 6ffentli-
chen Schule stattfinden, ist eine Abstimmung mit dem Schultréger herbeizufiihren (Satz 4).



Soll der Vorkurs in einer Kindertageseinrichtung oder an einem sonstigen Ort stattfinden, ist
das Einvernehmen mit dem jeweiligen Trager herbeizufiihren (Satz 5). Kommt eine Entschei-
dung nach Satz 3 bis 5 nicht zustande, findet der VVorkurs in einer 6ffentlichen Schule statt
(Satz 6). Hiertiber entscheidet die nach Satz 1 zustédndige Schulaufsichtsbehorde (Satz 7). Sie
weist nach Anhérung des Tragers die zur Teilnahme verpflichteten Kinder einem Vorkurs zu
(Satz 8). Damit ist gewahrleistet, dass ein bedarfsgerechtes Angebot vorgehalten wird und die
konkrete Versorgung der einzelnen Kinder gesichert ist.

Zu Absatz 5

Die Pflicht zur Sprachstandsfeststellung bei Anmeldung gilt auch fir Ersatzschulen. Ein Kind,
das nicht tber die erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse verfiigt, wird zum Besuch eines
schulischen Vorkurses verpflichtet. Die Pflicht zur Durchfiihrung der Vorkurse obliegt nach
8 36 Absatz 4 den offentlichen Schulen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Ubergangsregelung, welche die organisatorischen Vorlaufzeiten beriick-
sichtigt. Die Verpflichtung zur Teilnahme an einem schulischen Vorkurs gilt fir Kinder, die ab
dem 1. August 2029 schulpflichtig werden (Satz 1). Die ersten verpflichtenden VVorkurse finden
folglich im Schuljahr 2028/2029 statt. Fur Kinder, die vor dem 1. August 2029 schulpflichtig
werden, gilt 8 36 Absatz 3 in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung (Satz 2).

Zu Absatz 7

Der Trager der nach Absatz 4 zustandigen Schule ist verpflichtet, die Kinder, die zur Teilnahme
an einem Vorkurs verpflichtet sind und eine in Nordrhein-Westfalen gelegene Kindertagesein-
richtung besuchen, auf dem Hin- und Riickweg zwischen der besuchten Kindertageseinrichtung
und dem Ort des Vorkurses — sofern diese auseinanderfallen — zu beférdern. Der zur Beforde-
rung verpflichtete Schultrager entscheidet Gber die Einzelheiten der Organisation und Durch-
fihrung der Beforderung einschliellich der Aufsicht durch eine Begleitperson.

Zu Absatz 8

Den nach Absatz 3 zum Besuch eines Vorkurses verpflichteten Kindern, die keine Kinderta-
geseinrichtung besuchen und ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in Nordrhein-
Westfalen haben, werden nach MaRRgabe der Verordnung nach Absatz 9 die Kosten erstattet,
die fur ihre wirtschaftlichste Beférderung von der Wohnung zu dem Vorkurs und zuriick not-
wendig entstehen. Die Kostenerstattung obliegt dem nach Absatz 4 zustandigen Schultréger.

Zu Absatz 9

Weitere Einzelheiten insbesondere lber das Verfahren zur Einrichtung sowie zur Entscheidung
uber den Ort des Vorkurses und Uber die Kostenerstattung werden in einer Rechtsverordnung
geregelt.

Zu Nummer 4 (8 57 Absatz 1)

Der neu angeflgte Satz stellt klar, dassdie in § 57 Absatz 1 Satz 1 Schulgesetz fir Lehrkréfte
formulierten Aufgaben und Rahmenvorgaben fur die Durchfiihrung schulischer VVorkurse ent-
sprechend gelten.

Zu Nummer 5 (8§ 96)
Zu Buchstabe a (Absatz 5)

Mit dem neu eingefugten Absatz 5 werden die Regelungen in § 96 Absatze 1, 2 und 3 zur
Lernmittelfreiheit fir Kinder, die zur Teilnahme an einem schulischen Vorkurs verpflichtet
sind, fur entsprechend anwendbar erklart.



Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Folgednderung zur Einfligung des Absatzes 5.

Zu Nummer 6 (8 126 Absatz 1 Nummer 3)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Neufassung von § 36 Absatz 3.
Zu Artikel 2

Die Regelung stellt klar, dass ein notwendiger finanzieller Ausgleich der wesentlichen Belas-
tungen, die sich fir die Gemeinden und Gemeindeverbande als Schultrager durch dieses Gesetz
ergeben, in einem Belastungsausgleichsgesetz zu diesem Gesetz geregelt wird.

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Inhaltsibersicht

8 36 Vorschulische Beratung und Forde-
rung, Feststellung des Sprachstandes

) Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes

811
Grundschule

(2a) Die Entscheidung Uber einen dreijahri-
gen Verbleib in der Schuleingangsphase er-
folgt nach MalRgabe der jeweiligen Ausbil-
dungsordnung. °Die Schulleiterin _oder der
Schulleiter kann bereits im Rahmen der Auf-
nahme die Entscheidung treffen, dass ein
Kind die Schuleingangsphase in drei Jahren
durchlauft. °Dies setzt voraus, dass ein
Durchlaufen der Schuleingangsphase in der
Regeldauer _nicht zu erwarten ist, weil die
grundlegenden  Lernvoraussetzungen fur
eine Mitarbeit im Unterricht nicht vorliegen
und ohne eine individuelle, von den Unter-
richtsvorgaben gemall 8 29 abweichende
Forderung der Vorlauferfahigkeiten im ers-
ten Schulbesuchsjahr nicht hergestellt wer-
den konnen. “Dieser Prognose sind die Fest-
stellungen gemald § 36 Absatz 3 Satz 1 zu-
grunde zu legen; zudem sind die Ergebnisse
der amtsarztlichen Untersuchung zur Ein-
schulung zu berlicksichtigen. °Nach MafR-
gabe der Ausbildungsordnung erfolgen eine
Anpassung der individuellen Férderung und
eine Entscheidung, ob das Kind abweichend
von der im Aufnahmeverfahren getroffenen
Entscheidung die Schuleingangsphase in
zwei Jahren durchlauft.

1

811
Grundschule

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) unverandert

(4) unverandert
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(5) unveréndert

(6) unverandert

§ 36
Vorschulische Beratung und Forderung,
Feststellung des Sprachstandes, schuli-
sche Vorkurse

(3) *Bei der Anmeldung zu einer Schule mit
Primarstufe zur—Grundschule stellt die
Schule fest, ob die Kinder die deutsche Spra-
che hinreichend beherrschen und bei ihnen
die grundlegenden Lernvoraussetzungen
vorliegen, um im Unterricht mitarbeiten zu
koénnen. 2Die Schule verpflichtet sel- Kinder,
bei denen festgestellt wird, dass sie nicht
Uber die fir die Mitarbeit im Unterricht erfor-
derlichen deutschen Sprachkenntnisse ver-
fligen, in dem Schuljahr, das der Aufnahme
in die Schule vorausgeht, einen schulischen
Vorkurs zur Forderung der Sprachkompe-
tenz (Vorkurs) zu besuchen.—chne die—erfor-
— e Kind I
fordert-werden—°Absatz 2 Satz 4 und § 41
Absatz 1 Satz 2 git—gelten entsprechend.
“Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
eine Entscheidung nach Satz 2 haben keine
aufschiebende Wirkung.

(4) *Uber die Einrichtung von Vorkursen an
offentlichen Schulen entscheidet die zustan-
dige Schulaufsichtsbehdrde auf Grundlage
der von den Schulen gemeldeten Kinder in
Abstimmung mit dem Schultréger. 2Der Vor-
kurs kann in einer 6ffentlichen Schule, einer
Kindertageseinrichtung oder an einem
sonstigen Ort stattfinden. 3Die offentliche
Schule nach Satz lentscheidet in Abstim-
mung mit der zustandigen Schulaufsichts-
behorde unter Beteiligung des Schultragers

836
Vorschulische Beratung und Forderung,
Feststellung des Sprachstandes

(1) unveréndert
(2) unverandert

(3) Bei der Anmeldung zur Grundschule stellt
die Schule fest, ob die Kinder die deutsche
Sprache hinreichend beherrschen, um im
Unterricht mitarbeiten zu konnen. Die Schule
soll Kinder ohne die erforderlichen Sprach-
kenntnisse zum Besuch eines vorschuli-
schen Sprachforderkurses verpflichten, so-
weit sie nicht bereits in einer Tageseinrich-
tung fur Kinder entsprechend gefdrdert wer-
den. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.
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Uber den Ortdes Vorkurses. *Soll der Vor-
kurs in einer offentlichen Schule stattfinden,
ist eine Abstimmung mit dem Schultréger
herbeizufihren. ®Soll der Vorkurs in einer
Kindertageseinrichtung oder an einem
sonstigen Ort stattfinden, ist das Einverneh-
men mit dem jeweiligen Trager herbeizufih-
ren. *’Kommt eine Entscheidung nach Satz 3
bis 5 nicht zustande, findet der Vorkurs in
einer offentlichen Schule statt. “Hiertiber
entscheidet die nach Satz 1 zustandige
Schulaufsichtsbehorde. 8Sie weist nach An-
hoérung des Tragers die zur Teilnahme ver-
pflichteten Kinder einem Vorkurs zu.

(5) Fir Ersatzschulen gilt Absatz 3 entspre-
chend.

(6) Die Verpflichtung nach 8 36 Absatz 3
Satz 2 qilt nicht fir Kinder, die vor dem 1. Au-
gust 2029 schulpflichtig werden. Liegen bei
diesen Kindern die Voraussetzungen des
Absatzes 3 vor, ist § 36 Absatz 3 Satz 2 in
der bis zum [einsetzen: Datum der Verkin-
dung dieses Gesetzes] geltenden Fassung
weiter anzuwenden.

(7) ‘Dem Trager der nach Absatz 4 zustéan-
digen Schule obliegt es, die nach Absatz 3
zum Besuch eines Vorkurses verpflichteten
Kinder, die eine in Nordrhein-Westfalen ge-
legene Kindertageseinrichtung besuchen,
auf dem Hin- und Rickweqg zwischen der
besuchten Kindertageseinrichtung und dem
Ortdes Vorkurses, dem das Kind nach Ab-
satz 4 Satz 8 zugewiesen ist, zu beférdern.
2Der nach Satz 1 verpflichtete Trager ent-
scheidet Uber die Einzelheiten der Organi-
sation und Durchfiihrung der Beférderung.

(8) *Den nach Absatz 3 zum Besuch eines
Vorkurses verpflichteten Kindern, die keine
Kindertageseinrichtung besuchen und ihren
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in
Nordrhein-Westfalen haben, werden die
Kosten erstattet, die fir ihre wirtschaft-
lichste Beférderung von der Wohnung zu
dem Vorkurs nach Absatz 4 Satz 8 und zu-
riick notwendig entstehen. ?Die
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Kostenerstattung obliegt dem nach Absatz
4 zustandigen Schultrager.

(9) *Das fir Schule zustandige Ministerium
bestimmt das Nahere zu den schulischen
Vorkursen durch Rechtsverordnung, insbe-
sondere

1. die Einzelheiten Uber das Verfahren zur
Einrichtung sowie zur Entscheidung Uber
den Ortdes Vorkurses nach Absatz 4 und
2. die Einzelheiten Uber die Kostenerstat-
tung nach Absatz 8, insbesondere

a) die Anforderungen an die wirtschaft-
lichste Beforderung,

b) die Entfernungen und die sonstigen Um-
stande, bei denen Fahrkosten notwendig
entstehen

¢) Ausnahmen fir Kinder mit Behinderunag,
d) Voraussetzungen, bei denen Fahrkosten
fur eine Begleitperson notwendig entstehen,
e) Voraussetzungen und Hochstbetraqg fir
die Erstattung.

’Die Regelungen nach Nummer 2 werden
im Einvernehmen mit dem fir Kommunales
zustandigen Ministerium, dem fir Finanzen
zustandigen Ministerium und dem fir Ver-
kehr zustdndigen Ministerium getroffen.

857
Lehrkrafte

(1) *Lehrkrafte unterrichten, erziehen, bera-
ten, beurteilen, beaufsichtigen und betreuen
Schdlerinnen und Schdler in eigener Verant-
wortung im Rahmen der Bildungs- und Erzie-
hungsziele (8§ 2), der geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, der Anordnungen
der Schulaufsichtsbehdrden und der Konfe-
renzbeschlisse; sie fordern alle Schulerin-
nen und Schiler umfassend. ?Satz 1 qilt fir
die Durchfihrung schulischer Vorkurse ge-
mar § 36 Absatz 3 entsprechend.

857
Lehrkrafte

(1) Lehrkrafte unterrichten, erziehen, bera-
ten, beurteilen, beaufsichtigen und betreuen
Schdlerinnen und Schidler in eigener Verant-
wortung im Rahmen der Bildungs- und Erzie-
hungsziele (8§ 2), der geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, der Anordnungen
der Schulaufsichtsbehérden und der Konfe-
renzbeschlisse; sie fordern alle Schulerin-
nen und Schuler umfassend.

(2) unverandert
(3) unveréndert

(4) unverandert

(5) unveréndert
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8 96
Lernmittelfreiheit

4o fest_bi I ol aut o
geneKosten—zu—beschaffen—sind: Die Ab-
satze 1, 2 und 3 gelten entsprechend fir Kin-
der, die gemaf § 36 Absatz 3 zur Teilnahme
an einem Vorkurs verpflichtet worden sind.

(6) Das Ministerium setzt im Einvernehmen
mit dem fir Kommunales zustandigen Minis-
terium und dem flr Finanzen zustandigen
Ministerium durch Rechtsverordnung den
Durchschnittsbetrag und die Hohe des Ei-
genanteils fest, bis zu dem Lernmittel auf ei-
gene Kosten zu beschaffen sind.

8 96
Lernmittelfreiheit

(1) unveréndert
(2) unveréandert
(3) unverandert
(4) unveréndert

(5) Das Ministerium setzt im Einvernehmen
mit dem fir Kommunales zustandigen Minis-
terium und dem fur Finanzen zusténdigen
Ministerium durch Rechtsverordnung den
Durchschnittsbetrag und die Hohe des Ei-
genanteils fest, bis zu dem Lernmittel auf ei-
gene Kosten zu beschaffen sind.

§126
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. als Eltern der Verpflichtung zur Anmel-
dung zum Schulbesuch (8 41 Absatz 1 Satz
1) oder der Verpflichtung zur schularztlichen
Untersuchung vor der Aufnahme in die
Schule (8 54 Absatz 4 Satz 1) nicht nach-
kommt,

2. als Eltern nicht fur die Teilnahme ihres
Kindes an der Feststellung des Sprach-
stands sorgt (8§ 36 Absatz 2 und 3),

3. als Eltern nicht dafur sorgt, dass ein zur

Teilnahme an einem verschulischen-Sprach-
férderkurs Kurs zur sprachlichen Foérderung

5

§ 126
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. als Eltern der Verpflichtung zur Anmel-
dung zum Schulbesuch (8 41 Absatz 1 Satz
1) oder der Verpflichtung zur schularztlichen
Untersuchung vor der Aufnahme in die
Schule (8 54 Absatz 4 Satz 1) nicht nach-
kommt,

2. als Eltern nicht fur die Teilnahme ihres
Kindes an der Feststellung des Sprach-
stands sorgt (8§ 36 Absatz 2 und 3),

3. als Eltern nicht dafur sorgt, dass ein zur
Teilnahme an einem  vorschulischen
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(8 36 Absatz 2 und 3) verpflichtetes Kind re-
gelmafig daran teilnimmt {8-36-Absatz 2 und
3}

4. als Eltern, als Ausbildende oder Ausbil-
dender oder als Arbeitgeberin oder Arbeitge-
ber nicht dafir sorgt, dass die oder der
Schulpflichtige am Unterricht und an den
sonstigen Veranstaltungen der Schule regel-
maRig teilnimmt (8 41 Absatz 1 Satz 2, Ab-
satz 2),

5. als Schilerin oder Schuler nach Vollen-
dung des 14. Lebensjahres die Schulpflicht
in der Sekundarstufe | (8 37) oder die Schul-
pflichtin der Sekundarstufe Il (8 38) nicht er-
fallt,

6. als Eltern oder als Schilerin oder Schler
nach Vollendung des 14. Lebensjahres der
Verpflichtung zu einer schularztlichen oder
schulzahnarztlichen Untersuchung (8 54 Ab-
satz 4 Satz 2) nicht nachkommt,

7. als Tréager einer Ergdnzungsschule diese
ohne die erforderliche Anzeige (8§ 116 Absatz
2) errichtet oder betreibt oder

8. als Trager einer Ergadnzungsschule oder
einer freien Unterrichtseinrichtung durch die
Bezeichnung oder die Verwendung von
Zeugnissen, Schulvertragen oder Werbema-
terialien § 116 Absatz 5 und 6 oder § 119 Ab-
satz 1 zuwiderhandelt.

Sprachférderkurs verpflichtetes Kind regel-
maRig daran teilnimmt (8 36 Absatz 2 und 3),
4. als Eltern, als Ausbildende oder Ausbil-
dender oder als Arbeitgeberin oder Arbeitge-
ber nicht dafir sorgt, dass die oder der
Schulpflichtige am Unterricht und an den
sonstigen Veranstaltungen der Schule regel-
mafig teilnimmt (8 41 Absatz 1 Satz 2, Ab-
satz 2),

5. als Schulerin oder Schiler nach Vollen-
dung des 14. Lebensjahres die Schulpflicht
in der Sekundarstufe | (8§ 37) oder die Schul-
pflichtin der Sekundarstufe Il (8 38) nicht er-
fallt,

6. als Eltern oder als Schulerin oder Schuler
nach Vollendung des 14. Lebensjahres der
Verpflichtung zu einer schularztlichen oder
schulzahnarztlichen Untersuchung (8 54 Ab-
satz 4 Satz 2) nicht nachkommt,

7. als Trager einer Ergdnzungsschule diese
ohne die erforderliche Anzeige (8§ 116 Absatz
2) errichtet oder betreibt oder

8. als Trager einer Erganzungsschule oder
einer freien Unterrichtseinrichtung durch die
Bezeichnung oder die Verwendung von
Zeugnissen, Schulvertrdgen oder Werbema-
terialien 8 116 Absatz 5 und 6 oder 8§ 119 Ab-
satz 1 zuwiderhandelt.

(2) unverandert
(3) unverandert

(4) unveréandert

Artikel 2
Belastungsausgleich

Ein notwendiger finanzieller Ausgleich der
wesentlichen Belastungen, die sich fur die
Gemeinden und Gemeindeverbande als
Schultrdger durch dieses Gesetz ergeben,
wird in einem Belastungsausgleichsgesetz
zu diesem Gesetz geregelt.

Artikel 3
Inkrafttreten
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Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkun-
dung in Kraft.




