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NRW im KGRE

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident Kuper, (ielser A&cdt'e.'/

die Fraktionen im Ausschuss fir Europa und Internationales (AEI) haben sich darauf verstandigt,
dass es einen Bericht fir den und im AEI Gber die Aktivitaten des Kongresses der Gemeinden und

Regionen (KGRE) im Europarat geben soll.

Da es dort qua KGRE-Satzung keine Exekutiv-Vertreter gibt, sondern nur Mitglieder aus
demokratisch gewahlten Vertretungen wie Landtage, ist es am zustdndigen MdL, einen solchen

Bericht zu erstellen.

Als derzeitiger NRW-Vertreter in diesem Gremium habe ich daher nun einen solchen Bericht
verfasst, der vereinbarungsgema0 in der nachsten Sitzung des AEl am 5. Dezember 2025 auf die

TO kommen soll.

Ich méchte Sie daher hiermit freundlichst bitten, den Bericht zu veréffentlichen, ihm eine

Vorlagennummer zu geben und die Mitglieder des Ausschusses damit zu versorgen.

Mit freundlichen GriuRRen

Dr. Glnther Bergmanfi MdL

Wahlkreisbiiro: Lindenallee 49 47533 Kleve Fon: 028 21/997 79 14 Fax: 0 28 21/ 9 97 79 28
Mail: guenther.bergmann@landtag.nrw.de Net: www.guentherbergmann.de FB: @drguentherbergmann Insta: @guenther.bergmann






Dr. Glnther Bergmann 20. November 2025
Mitglied im KGRE fur NRW

Bericht im AEI
Tatigkeitsbericht:

Der Landtag Nordrhein-Westfalen 2025 im Kongress der Gemeinden und Regio-

nen Europas (KGRE) des Europarats

1) Ausgangslage

Der Europarat, gegrindet 1949 in Stral3burg, ist die alteste politische Organisation zur
Forderung von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit in Europa.
Seine Entstehung geht auf das Bestreben zuriick, nach den Erfahrungen des Zweiten
Weltkriegs ein festes Fundament fur Frieden und Zusammenarbeit auf dem Kontinent
zu schaffen. Heute umfasst der Europarat 46 Mitgliedstaaten und bildet damit ein na-
hezu gesamteuropaisches Forum — unabhangig von der Europaischen Union und mit
eigenstandigen Institutionen, Konventionen und Kontrollmechanismen, darunter die
Europaische Menschenrechtskonvention und der Europaische Gerichtshof fur Men-

schenrechte.

Die Arbeitsweise des Europarats beruht auf multilateraler Beratung, verbindlichen Ab-
kommen und politischen Empfehlungen. Zentrale Organe sind das Ministerkomitee, in
dem die AulRenministerinnen und Aul3enminister beziehungsweise ihre Standigen Ver-
treter sitzen, sowie die Parlamentarische Versammlung, die aus nationalen Abgeord-
neten der Mitgliedstaaten besteht. Erganzt wird diese Struktur durch den Generalsek-
retar, das Sekretariat und eine Vielzahl spezialisierter Gremien und Expertengruppen,
die Standards entwickeln, Leitlinien erarbeiten und Reformprozesse in den Mitglieds-

landern begleiten.

Ein wesentliches Organ des Europarats ist zudem der Kongress der Gemeinden und

Regionen Europas (KGRE), der 1994 gegrundet wurde, um den Beitrag der lokalen
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und regionalen Ebene zur europaischen Demokratie zu starken. Die Rolle des Kon-
gresses wurde zuletzt 2020 in einer Statutarischen EntschlieBung des Ministerkomi-
tees als ,Vertretung der lokalen Ebene, beratendes Organ, Vermittler, Moderator und
Monitoringeinrichtung“ der Europaischen Charta der lokalen Selbstverwaltung be-
schrieben. Ein wesentlicher Bestandteil ist zudem die Beobachtung von Lokal- und
Regionalwahlen sowie des Zustands der lokalen und regionalen Demokratie. Der Kon-
gress fordert dariber hinaus den Austausch guter Verwaltungspraxis in den Kommu-
nen und Regionen, um demokratische Teilhabe und regionales Selbstregierungsrecht

europaweit zu starken.

Der Kongress besteht aus zwei Kammern — der Kammer der Gemeinden und der Kam-
mer der Regionen — und setzt sich aus politisch gewahlten Vertreterinnen und Vertre-
tern der kommunalen und regionalen Ebenen aller Mitgliedstaaten zusammen. Die Mit-
glieder des Kongresses sind auf vier Fraktionen (European People's Party Group;
Group of Socialists, Greens and Progressive Democrats; Independent and Liberal De-
mocratic Group; European Conservatives and Reformists Group) und die Gruppe der
Fraktionslosen verteilt. Prasident des Kongresses der Gemeinden und Regionen Eu-

ropas ist seit Oktober 2023 der belgische Kommunalpolitiker Marc Cools.

Zusatzlich zur dreitdgigen Plenarsitzung, die zweimal jahrlich im Gebaude des Euro-
parates in Stral3burg stattfindet, wird die inhaltliche Arbeit in drei standigen Ausschus-
sen geleistet: (1) Der Ausschuss fiir die Uberwachung der Umsetzung der Européi-
schen Charta der kommunalen Selbstverwaltung und fur die Achtung der Menschen-
rechte und der Rechtsstaatlichkeit auf lokaler und regionaler Ebene (Monitoring-Aus-
schuss); (2) der Ausschuss fur soziale Eingliederung und Menschenwirde; (3) der
Ausschuss fur Regieren, burgerschaftliches Engagement und Umwelt (Governance-

Ausschuss).

Jeweils 306 Mitglieder und 306 Stellvertreterinnen/Stellvertreter bilden die 46 nationa-
len Delegationen im Kongress. Auf Deutschland entfallen davon 18 Vollmitglieder (de-
ren ebenfalls 18 Stellvertreter sichern, dass die deutsche Delegation bestenfalls voll-
zahlig und stimmberechtigt an den Plenartagen in Stral3burg teilnimmt). Die Sitzvertei-

lung erfolgt jeweils zur Halfte dezentral durch die Landtage fur die regionale Ebene
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sowie zentral durch die kommunalen Spitzenverbande fur die lokale Ebene. Im Kon-
gress sitzen auf regionaler Seite gemal} Vereinbarung zwischen den deutschen Lan-
desregierungen und den jeweiligen Landesparlamenten seit jeher allein Vertreterinnen
und Vertreter der Legislativen (keine Vertreterinnen und Vertreter der Exekutiven).
Vorsitzender der deutschen Delegation in der aktuellen Mandatsperiode, die funf Jahre

umfasst und im Frihjahr 2026 endet, ist Herr S6ren Schumacher MdHB aus Hamburg.

Herr Dr. Gunther Bergmann MdL war von 2018-2021 stellvertretendes Mitglied und ist
in der laufenden 12. Mandatsperiode (2021-2026) Vollmitglied des KGRE fur Nord-
rhein-Westfalen. Er gehért dem Monitoring-Ausschuss an.

Zuvor war Herr Josef Neumann MdL im KGRE tatig.

Die Mandatstragerinnen und Mandatstrager werden durch die nordrhein-westfalische
Landtagsverwaltung unterjahrig und vor Ort bei Plenartagen und Ausschusssitzungen

unterstutzt.

2) Inhaltliche Arbeit wahrend der 12. Mandatsperiode 2021-2026

Die fachpolitische Arbeit des Kongresses verteilt sich auf die regularen Plenarsitzun-

gen (zweimal pro Jahr), die Ausschusssitzungen (drei- bis viermal pro Jahr) sowie auf
weitere Fachkonferenzen und unregelmafig stattfindende Wahlbeobachtungs- und
Monitoring-Missionen. Die Arbeitsprozesse miunden in der Regel in Plenarentschlie-
Rungen, Stellungnahmen, Monitoring-Berichten und Plenardebatten (inhaltliche Aus-

sprachen).

Zu Beginn der 12. Mandatsperiode pragte die COVID-19-Pandemie die fachliche Ar-
beit des Kongresses. Viele Fachsitzungen wurden digital durchgefuhrt. Seit Oktober
2021 finden sowohl die Plenarsitzungen als auch die Sitzungen der Fachausschisse
wieder in Prasenzform statt. Die ,politischen Prioritaten“ des Kongresses berucksich-

tigen ausdrucklich die Erfahrungen aus der Pandemie.

Die inhaltliche Arbeit des Landtags NRW fokussierte sich im Berichtszeitraum auf (1)
die Beziehungen zur Ukraine, (2) den Einsatz fir die deutsche Sprache, (3) den Kampf

gegen Antisemitismus sowie (4) Best Practices aus NRW.
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So verabschiedete der KGRE 2023 eine Resolution, in der — auf Initiative Nord-
rhein-Westfalens — dazu aufgerufen wird, auf Langfristigkeit ausgerichtete Part-
nerschaften mit Regionen und Stadten in der Ukraine einzugehen. Vorbild war die
NRW-Regionalpartnerschaft mit dem ukrainischen Oblast Dnipropetrowsk. Flan-
kiert wird die Initiative seither durch diverse Redebeitrage an mehreren Plenarta-
gen und personliche Treffen mit Mitgliedern der ukrainischen Delegation, darunter
mit dem Prasidenten der Regionalversammlung von Dnipropetrowsk, Herrn My-
kola Lukashuk, sowie mit dem Burgermeister der Stadt Kiew, Herrn Vitaly
Klitschko. In weiteren Begegnungen wurden Hilfslieferungen und andere Unter-
stltzungsleistungen besprochen und relevante Informationen an die Staatskanzlei
NRW weitergereicht sowie Hintergrundgesprache speziell mit Jugenddelegierten

aus der Region gefuhrt.

Wahrend der laufenden Mandatsperiode drohte ein Finanzierungsengpass, der die
Abschaffung der deutschen Verdolmetschung wahrend der KGRE-Plenartagun-
gen bedeutet hatte. Zur Herbeiflihrung einer Losung flihrte das nordrhein-westfa-
lische KGRE-Mitglied nicht nur zahlreiche politische Gesprache mit dem Prasidium
und dem Generalsekretariat des Kongresses, sondern band auch das Auswartige
Amtund den zu dieser Zeit amtierenden nordrhein-westfalischen Ministerprasiden-
ten Armin Laschet aktiv ein. Nicht zuletzt aufgrund des Drucks aus NRW konnten
die Finanzierungslicke geschlossen und die Verdolmetschung ins Deutsche als
die meistgesprochene Muttersprache im Bereich des Europarats gesichert wer-

den.

In mehreren Redebeitragen im Plenum hat das Mitglied aus NRW auf die Bedeu-
tung des Kampfes gegen Antisemitismus in Europa aufmerksam gemacht. Auf das
grolde Engagement des Landtags NRW (darunter die vom nordrhein-westfalischen
Landtagsprasidenten, Herrn Andre Kuper, initiierte und im Januar 2023 verab-
schiedete ,Europa-Erklarung zur EU-Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitis-
mus und zur Férderung judischen Lebens® der Konferenz der Prasidentinnen und
Prasidenten der deutschen und dsterreichischen Landesparlamente) wurde bei
den politischen Gesprachen mit Akteuren des KGRE und mit anderen nationalen

Delegationen immer wieder hingewiesen.
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4. Redebeitrage, Anderungsantrage zu EntschlieRungsentwiirfen und Stellungnah-
men und sonstige politische Begegnungen rund um die Plenar- und Ausschusssit-
zungen des KGRE eignen sich in besonderer Weise, um auf bewahrte Praxisbei-
spiele aus Nordrhein-Westfalen hinzuweisen. So konnte im Berichtszeitraum u.a.
Interesse am Landtagsprogramm ,Demokratie-Brucken® geweckt und die Solida-
ritatsbekundung des Landtags Nordrhein-Westfalen mit Belarus wahrend eines
Besuchs der weil3russischen Oppositionsfuhrerin Swetlana Tichanowskaja dem
KGRE-Plenum vorgestellt werden. Darlber hinaus spielten Themen wie der Ein-
satz von Kunstlicher Intelligenz in der Landesverwaltung NRW sowie die Aufgaben
und Funktionen der Regierungsbezirke in NRW etwa mit Blick auf Kommunalfinan-
zen und Forderprogramme eine wichtige Rolle. Im Anschluss an die entsprechen-
den Plenardebatten nahmen haufig Kongressmitglieder Kontakt auf, um weitere

Informationen zum jeweiligen Thema zu erhalten.

3) Benennungsverfahren fur die 13. Mandatsperiode 2026-2031
Mit Beschluss vom 8. Oktober 2025 wurde Herr Dr. Bergmann durch den Landtag als

nunmehr stellvertretendes Mitglied der 13. Mandatsperiode 2026-2031 gewahlt (vgl.
Plenarprotokoll 18/103, S. 184 f.). Dieser Beschluss wird Uber die Staatskanzlei der
Europaministerkonferenz und dem Auswartigen Amt zugeleitet, das die Mitglieder der
deutschen Delegation u.a. gemal} der von der EMK fur die bis ins Jahr 2041 festge-
legten Delegationszusammenstellung (s. anhdngende Ubersicht) nach Bundeslandern

im Januar/Februar 2026 gemeinsam benennt.

Bei der Benennung von Kongressmitgliedern gelten seitens des Europarats gewisse
Kriterien. So ist erstens eine ausgewogene Reprasentation von Frauen und Mannern
sicherzustellen. Zum zweiten mussen Mitglieder entweder direkt gewahlte Mandats-
trager oder politisch verantwortlich gegenuber einer direkt gewahlten Versammlung
sein. Es gelten drittens noch weitere politische Kriterien, darunter insbesondere das
Kriterium der ,politischen Ausgewogenheit. Dieses ist auslegungsfahig und wurde

vom Kongress bisher nicht einheitlich durchgesetzt.
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In den Jahren 2024 und 2025 hatte der KGRE Nachbenennungen einzelner deutscher
Landesparlamente abgelehnt. Das Generalsekretariat des Kongresses drohte zwi-
schenzeitlich sogar, die Nominierung durch Mehrheitswahlbeschlusse der deutschen
Landesparlamente nicht in jedem Fall anzuerkennen, was zu einer Ablehnung der

deutschen Gesamtdelegation fur die kommende 13. Mandatsperiode gefuhrt hatte.

Der Landtag NRW vertrat wahrend des Verfahrens stets die Auffassung, dass in die
durch Mehrheitswahlbeschlusse ausgedrickte Parlamentsautonomie nicht eingegrif-
fen werden durfe und der Kongress die auf Grundlage eines parlamentarischen Mehr-

heitsbeschlusses erfolgte Nominierung eines Mitglieds zu akzeptieren habe.

Da auch intensive Gesprache zwischen der deutschen Delegation, dem Auswartigen
Amt und dem KGRE in den letzten Monaten ohne Ergebnis blieben, brachte die deut-
sche Delegation im Oktober 2025 auf Initiative der Landtage von Nordrhein-Westfalen
und Brandenburg Anderungsantrage zur Geschaftsordnung des KGRE ein, um die

Rechtssicherheit bei der Anerkennung regionaler Parlamentsbeschllsse zu starken.

Auf Grundlage dieser Antrage wurden die Gesprache mit dem Prasidenten und dem
Generalsekretariat des KGRE zum anstehenden Benennungsverfahren nochmals in-
tensiviert und im Vorfeld der 49. Plenarsitzung (28.-30. Oktober 2025) seitens des
Kongresses letztendlich die Anerkennung der Parlamentsbeschlisse fur die Nominie-
rung der Mitglieder der 13. Mandatsperiode zugesagt. Die Einhaltung der Zusage

muss fortlaufend Uberprift werden.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen konnte in diesem Fall einen erheblichen Beitrag zur

Verteidigung der Parlamentsautonomie gegenuber dem Europarat leisten.



Umlaufbeschluss der Europaministerkonferenz
vom 15. November 2024

Beschlussvorschlaq:

Die Europaministerinnen und Europaminister nehmen Kenntnis von der Verlangerung
der Mandatsperioden des KGRE auf funf Jahre durch das Ministerkomitee des
Europarats und dem Ende der 12. Mandatsperiode im Marz 2026.

Die Europaministerkonferenz empfiehlt der Ministerprasidentenkonferenz, auf ihrer
Sitzung am 12. Dezember 2024 folgenden Beschluss zu fassen:

. Im Hinblick auf das landerubergreifende Benennungsverfahren fir den KGRE legen
die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten in Fortfihrung ihres Beschlusses
vom Dezember 2011 fest, dass die Mitglieder im KGRE und ihre Stellvertreterinnen
und Stellvertreter gemaR der alphabetischen Reihenfolge der Lander fur funf Jahre
benannt werden. Die Verteilung der Sitze auf die Lander fur die Amtsperioden 2026
bis 2041 setzt die bisherige Praxis fort und ergibt sich aus der Anlage.

. Der Vorsitz der Europaministerkonferenz setzt im Zuge der Benennungsverfahren fur
den KGRE die Ministerprasidentenkonferenz jeweils Uber die benannten Mitglieder
und ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter in Kenntnis.

. Das Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz wird gebeten, der Bundesregierung
nach Unterrichtung der kommunalen Spitzenverbande jeweils die fur die deutsche
Delegation im KGRE benannten Mitglieder und ihre Stellvertreterinnen und
Stellvertreter mitzuteilen.



Anlage:

Verteilung der Sitze in der alphabetischen Reihenfolge der Lander

Vorschlag fur die 13.-15. Mandatsperiode (2026-2041) basierend auf der 2020 auf funf Jahre

verlangerten Mandatszeit des KGRE unter Beibehaltung des bisherigen Wechselsystems.

Mandatszeit

Mitglieder

Stellvertreter

15. Mandatszeit
(2036-2041)

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Tharingen Niedersachsen
Baden-Wurttemberg Nordrhein-Westfalen
Bayern Rheinland-Pfalz
Berlin Saarland
Brandenburg Sachsen
Bremen Sachsen-Anhalt
Hamburg Schleswig-Holstein
Hessen Thiringen

14. Mandatszeit

(2031-2036)
Hamburg Schleswig-Holstein
Hessen Thiringen
Mecklenburg-Vorpommern Baden-Wdrttemberg
Niedersachsen Bayern
Nordrhein-Westfalen Berlin
Rheinland-Pfalz Brandenburg
Saarland Bremen
Sachsen Hamburg
Sachsen-Anhalt Hessen

13. Mandatszeit

(2026-2031)
Sachsen Hamburg
Sachsen-Anhalt Hessen

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Thiringen Niedersachsen
Baden-Wirttemberg Nordrhein-Westfalen
Bayern Rheinland-Pfalz
Berlin Saarland
Brandenburg Sachsen

Bremen

Sachsen-Anhalt
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