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Mit dem vorliegenden Bericht der Landesregierung erfolgt im Einvernehmen mit den
Ministerien der Finanzen und des Innern die mit Anmeldungsschreiben vom 29. und
02.05.2025 erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten Tagesordnungspunkt.

Der Landesregierung ist es ein besonderes und mit allem Nachdruck verfolgtes An-
liegen, die Aufklarung im Cum/Ex-Komplex und die Verfolgung der zur Erdrterung
stehenden Straftaten sowie die Abschépfung der aus ihnen erlangten Vorteile zu ei-

nem gréfitmoglichen Erfolg zu fihren. Der Minister der Justiz hat dies wiederholt ver-
deutlicht.

Die systematischen und bandenmaRig organisierten Steuerhinterziehungen fithrten
nicht nur zu massiven Steuerausfallen, sondern auch zu Wettbewerbsverzerrungen
fur steuerehrliche Unternehmen sowie zu einer Erschitterung des Vertrauens der
steuerzahlenden Burgerinnen und Birger.

Nordrhein-Westfalen ist mit der bei der Staatsanwaltschaft Kéln angesiedelten
Hauptabteilung zur Aufklarung des Cum/Ex-Komplexes bundesweit Vorreiter bei der
Verfolgung dieser besonders schadlichen Form der Wirtschaftskriminalitét.

Es handelt sich um Strafverfolgung der anspruchsvollsten Art. Denn Cum/Ex-Ge-
schafte und verwandte Fallgestaltungen wurden durch hochprofessionelle Marktteil-
nehmerinnen und -teilnehmer wie internationale Investmentbanken systematisch ge-
plant und durchgefihrt. Die international agierenden Tatergruppen wirkten konspira-
tiv zusammen und verschleierten die tatséchlichen Ablaufe zielgerichtet durch Nut-
zung verschachtelter Gesellschaftsstrukturen, Einschaltung von Treuhandpersonen
und weiterer Serviceprovider sowie durch Verlegung von Organisationseinheiten in
das Ausland - oftmals an Offshore-Standorte mit minimalen Informationen tber Fi-
nanztransaktionen und Eigentumsverhaltnisse.

Die Aufklarung derart komplexer und klandestiner Strukturen erfordert einen langen
Atem. Die Strafverfolgungsbehérden bendétigen daher fir ihre Arbeit eine uneinge-
schrankte und nachhaltige Unterstiitzung. Dabei erschopfen sich die Aufgaben und
Méglichkeiten des Ministeriums der Justiz im Wesentlichen darin, méglichst optimale
organisatorische Rahmenbedingungen fiir die mit der Verfolgung von Cum/Ex-Krimi-
nalitdt verbundene Aufgabenerfiillung zur Verfiigung zu stellen. Unmittelbaren Ein-
fluss auf Ermittlungen oder Ermittlungsverfahren hingegen nimmt das Ministerium der
Justiz in diesem Bereich, aber auch in allen anderen Bereichen der Kriminalitatsbe-
kampfung in aller Regel nicht. Dies folgt — zwingend — aus den seit mehr als 20 Jah-
ren bewahrten zehn Leitlinien zur Ausiibung des externen Weisungsrechts gegen-
uber den Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen (zu vgl. LT-Drs. 18/2810,
S. 2 f.) und entspricht der herausragenden Bedeutung der Staatsanwaltschaften und
deren Aufgabe, nach Mallgabe des Legalitatsprinzips (§§ 152 Abs. 2, 170 Abs. 1
Strafprozessordnung [StPO]) sowie der Objektivitats- und Neutralitdtsmaxime

(§ 160 Abs. 2 StPO) frei zu ermitteln und im Strafverfahren unparteiisch, objektiv und
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ohne Ansehen der Person auf die Feststellung der materiellen Wahrheit hinzuwirken.
Die Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte des Landes sind inhaltlich unabhangig!
lhnen und nicht dem Ministerium der Justiz obliegt die Entscheidungshoheit tiber die
Ermittlungen. Zudem ist - dieser gebotenen Distanz entsprechend und im Einklang
mit dem Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) - zuvérderst nicht das Ministerium der
Justiz, sondern zunéchst die jeweilige Behérdenleitung vor Ort und dann der zustén-
dige Generalstaatsanwalt zur Austibung der Dienst- und Fachaufsicht berufen.

Der dariiber hinaus éuch sachnahere Leitende Oberstaatsanwalt in Koln hat dem
Ministerium der Justiz am 05.05.2025 Folgendes berichtet:

.Nach dem Ausscheiden der vormaligen Hauptabteilungsleiterin, die aus-
gehend von ihren 2013 begonnenen Ermittlungen in der Zeit von 2019 bis
zu ihrem Ausscheiden zum 31.05.2024 insgesamt elf Anklagen im
Cum/Ex-Komplex verantwortet hat, sind bis heute weitere drei Anklagen
erhoben worden. Die erste datiert vom 25.11.2024 und wurde dem Vertei-
diger des Angeschuldigten nach Ubersetzung in die englische Sprache
von dem Landgericht Bonn zugestellt. Uber die Eréffnung des Hauptver-
fahrens hat das Gericht nach hiesigem Kenntnisstand noch nicht -ent-
schieden. Die zweite Anklage datiert vom 04.02.2025. Insoweit wird er-
gédnzend Bezug genommen auf die Vorlage 18/3693 zur 58. Sitzung des
Rechtsausschusses am 19.03.2025. Die dritte Anklage zum Landgericht
Bonn ist am 05.03.2025 erhoben worden. Samtliche vorgenannten Ankla-
gen betreffen Félle von Cum/Ex-, nicht aber von Cum/Cum-Geschéften.

Soweit es die Erhebung weiterer Anklagen betrifff, wird zur Vermeidung
von Wiederholungen auf die Antwort der Landesregierung zu Frage finf
der Kleinen Anfrage 4900 (LT-Drs. 18/12616) und die Vorlage 18/3693 zur
58. Sitzung des Rechtsausschusses am 19.03.2025 Bezug genommen.

Die Entscheidung, ob und ggf. welche — derzeit layfenden oder kiinftig zu
verhandelnden — Cum/Ex-Verfahren in dem neuen Prozessgebédude des

Landgerichts Bonn verhandelt werden, obliegt allein dem Landgericht
Bonn.

Die in dem Bericht des Handelsblatts zitierten, nicht néher begriindeten
Aussagen eines ehemaligen Vorsitzenden Richters sind sachlich nicht
nachvollziehbar — und offenbar lediglich eine Wiederholung bereits im Jah-
re 2021 von ihm erhobener Kritik (zu vgl. https://www.zeit.de/wirtschaft/
2024-06/anne-brorhilker-steuerraub-cumex-skandal-staatsanwaltschaft-

kuendigung). Wie ausgefihrt, sind nach dem Ausscheiden der friiheren
Hauptabteilungsleiterin zum 31.05.2024 drei weitere, umfangreiche Ankla-
gen erhoben worden und wird es weiterhin zu Anklagen und ,neuen Pro-
zessen' kommen. Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass der zitierte
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Richter durch die von ihm gefiihrien Cum/Ex-Verfahren weder einen
Uberblick iiber den Gesamtkomplex und den jeweiligen Aufkldrungsstand
in den 130 Einzelverfahren erlangen konnte, noch Einblick in die laufen-
den Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Kéin hat.

Die — lediglich von einem Medium erhobene — Kiritik, die Justiz mache sich
,zur Lachnummer‘ und das neue Prozessgebdude sei ein ,Mahnmal des
Versagens’, entbehrt einer sachlichen Grundiagé. Sie bleibt einem von
diesem Medium selbst entwickelten und besténdig wiederholten Narrativ
verhaftet, obwohl dieses durch zuletzt 6ffentlich gemachte Informationen
liber die Tatigkeit der Ermittlerinnen und Ermittler von Justiz, Polizei und
Steuerfahndung léngst widerlegt ist. So haben der Leitende Oberstaats-
anwalt in Kéin und der Leiter der Hauptabteilung H dem Rechtsausschuss
in der 56. Sitzung am 22.01.2025 ausfiihrlich und transparent — auch (iber
die besonderen Herausforderungen bei den Ermittlungen, die weiterhin in
wesentlichen Teilen auf Grundlage des Ermittlungskonzepts der vormali-
gen Hauptabteilungsleiterin gefiihrt werden — berichtet; das Protokoll ist 6f-
fentlich abrufbar (APr 18/815, S. 40 ff). Am selben Tag haben sich der
Minister der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen und die Vertreter der
Staatsanwaltschaft Kéin sémtlichen Fragen der Presse gestellt.

Insbesondere ist im Rechtsausschuss und gegentiber der Presse ausfiihr-
lich und mit detaillierter Begriindung dargestellt worden, dass jedes der
rund 130 Ermittlungsverfahren komplexe Beweissicherungen und -auswer-
tungen erfordert, die weit iiberwiegend erst zwischen 2021 und 2022 be-
ginnen konnten, so dass mit einem ,schnellen’ Abschluss der Verfahren,
die sich vielfach noch im Stadium des Anfangsvefdachts befinden, nicht zu
rechnen ist. Mit einem fehlenden politischen oder justiziellen Willen zur
Aufkldrung hat dies nichts zu tun. Auch unter Leitung der vormaligen
Hauptabteilungsleiterin wére eine -,schnellere’ Bearbeitung des Cum/Ex-
Komplexes nicht zu erwarten gewesen. Dies ergibt sich, wie ausgefiihrt,
bereits daraus, dass die auch weiterhin in weiten Teilen nach dem von ihr
- erarbeiteten Konzept fortgefiihrten Ermittlungen auf einem breiten Ermitt-
lungsansatz beruhen und unter anderem die Auswertung gewaltiger Da-
tenmengen erfordern. Die Verfahren werden von den Ermittlerinnen und
Ermittlern von Justiz, Polizei und Steuerfahndung weiterhin mit hohem
Einsatz vorangetrieben.

Zugleich werden weitere Anklagen erhoben. Dass und aus welchen Griin-
den dies indes niemals ,im Akkord’ wird geschehen kénnen, ist sowohl in
der 56. Sitzung des Rechtsausschusses am 22.01.2025 als auch in dem
Pressegesprdch am selben Tage ausfiihrlich erldutert worden. Entspre-
chende Annahmen in der Vergangenheit, die den Bau des Prozessgeb&u-
des in Siegburg mit veranlasst haben dirften, sind zudem bereits 2023
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von dem vormaligen Minister der Justiz gegeniiber der Wirtschaftswoche
(Nr. 38 vom 15.09.2023) korrigiert worden. Dort heif3t es u. a.: ,Auch Peter
Biesenbach, jener friihere Justizminister, der einst von den FlieBbandan-
klagen sprach, gesteht heute: ,Ich hétte den Satz nicht gesagt wenn ich
gewusst hétte, wie aufwendig das alles ist.“ Die Anklagen umfassen rasch
Hunderte Seiten und bendtigen enorme Vorarbeit: Fiir jeden Verfahrens-
komplex miissen die Ermittler Tausende Dokumente, viele davon auf Eng-
" lisch, [...] Excel-Tabellen mit Berechnungen verstehen, die Dutzende
Spalten und Zeilen umfassen. Hinzu kommt: Cum-Ex ist nicht gleich Cum-
Ex, die Details der Deals variieren. Und: Die Beamten miissen bei jedem
Verdéchtigen priifen, wie der an den Deals betei!igf war. Und ob er wirklich
wusste, dass die Geschéfte nur darauf zielten, sich eine nur einmal ge-
zahlte Steuer mehrfach erstatten zu lassen." /fihnfich aulBerte sich die vor-
malige Hauptabteilungsleiterin Anne Brorhilker in einem Interview mit dem
Handelsblatt vom 09.07.2024. Auf den Vorhalt der Journalisten, am
17.09.2019 habe der ehemalige Justizminister Peter Biesenbach ,Ankla-
gen im Akkord' angekiindigt, bislang habe man aber lediglich zwéIf ge-
zahlt, erklédrte sie: ,Also, von mir hétten Sie so etwas nicht gehért. Ich
glaube, da war der Wunsch Vater des Gedankens. Ermittlungen in kom-
plexen und sehr umfangreichen Wirtschaftsstrafverfahren sind immer
langwierig, (...)." In einem Interview mit der Siiddeutschen Zeitung vom
04.07.2024 erklarte Frau Brorhilker femer: ,Nach der Durchsuchung einer
Bank kann es vier bis sechs Jahre dauern, bis Anklagen kommen. Und die
Staatsanwaltschaft Kéin hat die Banken schwerpunktméafig ja erst 2022
durchsucht. Allein das Sichern von Beweismitteln nach einer Durchsu-
chung dauert meist (iber ein Jahr.*

Vor dem Hintergrund dieser — zutreffenden — Einschétzungen und des
Rechtsstaatsprinzips gilt weiterhin, dass in den komplexen Cum/Ex-Ver-
fahren — so wie in allen anderen Ermittlungs- und Strafverfahren auch —
der Schuldnachweis gegentiber jedem einzelnen Beschuldigten zu fiihren
ist und sich eine schematische Bewertung ihres Handelns strikt verbietet.
Bereits aus diesem Grunde fiihren auch die rechtskréftigen Urteile in den
bisherigen Cum/Ex-Verfahren nicht zu einer wesentlichen Beschleunigung
der Verfahren, zumal auch bei Cum/Ex-Taten verschiedene Rollen zahl-
reicher Institute und Beteiligten in den Kreisgeschéften sowie unterschied-
liche Mitwirkungsformen der jeweiligen Akteure zu untersuchen sind.

Die systematische Aufarbeitung der einzelnen Ermittlungskomplexe dauert
unvermindert an. Hinsichtlich des Sachstands der Umstrukturierung und
strategischen Neuausrichtung sowie den Einzelheiten, wie die zustandi-
gen Behérden die Ermittlungen weiter voranbringen, wird auf die mindli-
che Berichterstattung in der 56. Sitzung des Rechtsausschusses am
22.01.2025 Bezug genommen (APr 18/815, S. 40 ff.). Die Gesamisteue-
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rung der Ermittlungen wird durch das Leitungsteam aus Hauptabteilungs-
leitung, vier Abteilungsleifungen und fiinf Gruppenleitungen gewéhrleistet.
Die beteiligten (Ermittlungs-). Behdrden von Justiz, Polizei, Steuerfahn-
dung und Bundeszentralamt flir Steuern stehen in einem dauernden, en-
gen Austausch. [...]

Bei den in dem Handelsblatt-Beitrag ,Gerichtsgebdude symbolisiert den
Stillstand der Strafverfolgung’ zitierten Gespréch zwischen dem Présiden-
ten des Landgerichts Bonn und zwei Staatsanwélten im Jahre 2019 waren
nach hiesiger Kenntnis der damalige Behdrdenleiter der Staatsanwalt-
schaft Kéin und sein Vertreter nicht beteiligt. In: der Folge ging, wie der
Beitrag zutreffend darstellf, der Wunsch, ein neues Prozessgebdude in
Siegburg zu errichten, auch nicht von der Staatsanwaltschaft Kéin aus.

Soweit der ehemalige Vorsitzende Richter am Landgericht Bonn [...] damit
zitiert wird, es kdmen ,zu wenige Anklagen’, obwohl ,die Grundlage kaum
besser sein' kénne, iiberdies erkenne er ,keine rationale Anklagestrate-
gie', verkennt er, dass es aus den vorstehend dargestellten Griinden nicht
maglich ist, aus friheren Anklagen oder Urteilen eine ,Blaupause’ zu er-
stellen, mittels derer eine deutliche Beschleunigung der Verfahrensab-
schitisse zu erreichen wére. Soweit im Einzelfall sachliche oder personelle
Uberschneidungen zwischen in der Vergangenheit angeklagten Sachver-
halten und aktuell noch beschuldigten Personen bestehen, werden die da-
raus resultierenden-,Synergieeffekte’ bereits jetzt bei der Erstellung weite-
rer Anklagen genutzt. In der Mehrzahl der Verfahren kommen derartige Ef-
fekte aber nicht zum Tragen. Vielmehr handelt es sich um bislang nicht zur
Anklage gebrachte Sachverhalte, die zunéchst umfanglicher Ausermittiung
bediirfen.

Spétestens im dritten» Quartal 2025 ist nach derzeitigem Stand mit der Er-
hebung zweier weiterer Anklagen zu rechnen.

Die Frage der Dauer der Ermittlungen war im Ubrigen bereits in der Ver-
gangenheit Gegenstand von Vorhalten auch gegeniiber der vormaligen
Hauptabteilungsleiterin. Frau Brorhilker antwortete etwa in einem Interview
mit der ZEIT vom 25.06.2024 (zu vgl. https.//www.zeit.de/wirtschaft/2024-
06/anne-brorhilker-steuerraub-cumex-skandal-staatsanwaltschaft-

kuendigung) auf die Frage, ob sie zu langsam gewesen sei: ,Nein, es geht
halt nicht schneller. Es sei denn, man gibt von vornherein auf und ermittelt
gar nicht richtig. Wie 6ffentlich bekannt ist, hat die Staatsanwaltschaft Kéin
die Warburg-Bank 2016 und 2018 durchsucht. Das ist eine relativ kleine
Bank, deren Daten sogar in Deutschland lagen. Deshalb ging es ver-
gleichsweise schnell. Die meisten anderen Banken konnten erst 2021 und
2022 durchsucht werden. Danach rennt man den Banken oft ein bis zwei
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Jahre hinterher, bis die erforderlichen Daten eintrudeln. Dann miissen die-
se in die technischen Systeme eingespielt werden, das dauert noch mal
ein halbes Jahr. Erst dann kénnen die Ermittler anfangen, die Daten aus-
zuwerten.' Auf die weitere Frage, ob die Staatsanwaltschaft Kéin zu lang-
sam war, erklarte Frau Brorhilker: ,Die Fakten zeigen, dass der Vorwurf
nicht gerechtfertigt ist. Wir haben viele Millionen Euro fir die Biirger zu-
riickgeholt und alle Cum/Ex-Prozesse gewonnen.’

Zu dem Hinweis des ehemaligen Vorsitzenden Richters [...], dass Zeit ein
gewichtiger Faktor bei der Strafzumessung sei und die meisten Prozesse
mit Bewéhrungsstrafen endeten, wenn zwischen .Tat und Urteil zwanzig
Jahr ldgen, ist anzumerken, dass dieser Befund zutreffend ist, der Zeitab-
lauf aber nicht auf fehlenden politischen oder justiziellen Aufklarungswillen
zurtickzufiihren ist. Vielmehr ist das System der. seit Beginn der 2000er-
Jahre begangenen Straftaten im Zusammenhang mit Cum/Ex erst viele
Jahre nach den Taten erkannt worden.. Somit konnten erst zu dieser Zeit
— bzw. zum Teil auch erst nach umfassenden Durchsuchungsmafnahmen
in den Jahren 2021/2022 — die breit angelegten Ermittlungen beginnen.
Stellt man dies in Rechnung, dauern sie nunmehr in wesentlichen Berei-
chen vielfach erst drei bis vier Jahre an — was fiir Wirtschaftsstrafsachen
dieses Umfangs ein keinesfalls aulergewéhnlicher Zeitraum ist.”

Der Generalstaatsanwalt in Kéln hat am 05.05.2025 berichtet, er habe gegen die
staatsanwaltschaftliche Sachbehandlung keine Bedenken.

Der Prasident des Oberlandesgerichts Kéln hat dem Ministerium der Justiz am
06.05.2025 im Ubrigen u. a. Folgendes berichtet:

.In dem Prozessgebéude des Léndesgerichts Bonn in Siegburg wurde
bislang noch kein Cum-Ex-Verfahren verhandelt, weil seit Er6ffnung des
Gebédudes am 17.02.2025 keine Anklage mit dem fiir eine Verhandlung
in Siegburg erforderlichen Umfang bei dem Landgericht Bonn eingegan-
gen ist. Derzeit findet bei dem Landgericht Bonn in zwei Cum-Ex-

- Verfahren die Hauptverhandiung statt [...]. Die Hauptverhandlung in die-
sen beiden Verfahren fand bislang im Hauptgebdude des Landgerichts
Bonn statt, da sich die Saalkapazitit fiir dieseé Verfahren im Hauptge-
bdude bislang als ausreichend erwiesen hat. Bei zu erwartenden weite-
ren Anklagen in Cum-Ex-Verfahren ist davon auszugehen, dass weitere
Prozesse in Cum-Ex-Sachen [...] in dem Prozessgebéude in Siegburg
verhandelt werden. [,..]

Da das Hauptgebéude des Landgerichts Bonn im Hinblick auf inzwischen
acht bestehende Wirtschaftsstrafkammern, die auch von der Staatsan-
waltschaft Bonn angeklagte allgemeine Wirtschaftsstrafverfahren ver-
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handeln, derzeit zwei eingerichtete Hilfsstrafkammern sowie anhéngige
Umfangsverfahren auch in allgemeinen Strafkammern (ber zu wenig
ausreichend grofle Séle verfiigt und es hier wiederholt zu Engpéssen in
den Saalkapazitdten gekommen ist, wurde unter'Einbezug des Prozess-
gebéudes in Siegburg ein Saalkonzept erarbeitet. Dieses stellt Kriterien -
auf, in welchen Fallen im Rahmen des Saalmanagement-Systems die
Zuweisung einer Hauptverhandlung in das Prozessgebéude in Siegburg
erfolgen soll. Diese Kriterien gelten fir sdmtliche am Landgericht Bonn
anhéngige Strafverfahren, nicht lediglich fiir Cum-Ex-Verfahren.

Hintergrund ist letztlich der Umstand, dass bei einer Vollterminierung der
17 regulédren grofRen Strafkammern bis zu 51 Saaltage je Woche anfal-
len, fiir die im Saalbau des Amts- und Landgerichts Bonn aber héchstens
31 Saaltage je Woche zur Verfligung stehen. Nach dem Saalkonzept des
Préasidenten des Landgerichts Bonn gilt, dass ein Strafverfahren mit mehr
als fiinf Angeklagten, die nicht in Haft sind, grundsétzlich in dem Pro-
zessgebdude in Siegburg verhandelt werden soll, wenn nicht der gréB3te
Sitzungssaal im Hauptgebéaude [...] zur Verfiigung steht. Gleiches gilt
grundsétzlich ftr Verfahren mit vielen Beteiligten, etwa vielen Nebenkla-
gern, sowie Verfahren mit einer groBen Offentlichkeit. Auch Verfahren, in
denen eine Videolibertragung erfolgen soll oder ein Medienzugang erfor-
derlich ist, sowie Verfahren, in denen eine Barrierefreiheit bendtigt wird,
sollen grundsétzlich in dem Prozessgebéude‘ in Siegburg verhandelt
werden. Uberdies soll ferner das Ansinnen einer Strafkammer, in dem
Prozessgeb&ude in Siegburg zu verhandeln, vorrangig berlicksichtigt
werden, sofern keine Ausschlusskriterien greifen, wie z. B. die Haft von
mehr als vier Angeklagten. Beispielsweise soll aufgrund eines Engpas-
ses bei den Sitzungssélen am 19.05.2025 und 23.05.2025 die an diesen
Tagen in dem Verfahren [...] terminierte Hauptverhandlung in dem Pro-
zessgebéude in Siegburg stattfinden. Am 08.04.2025, 10.04.2025 und
29.04.2025 fand in dem Prozessgebéude in Siegburg bereits die Haupt-
verhandlung in der Strafsache |[...] statt. Die Anklage in dem Verfahren
richtet sich gegen acht Angeklagte wegen gewerbsméRigen Betrugs. Am
21.05.2025 wird in dem Prozessgebéude in Siegburg die Hauptverhand-
lung in dem Sicherungsverfahren [...] beginnen. Derzeit wird ferner ge-
priift, ob ein medienwirksames Strafverfahren [...] zukiinftig in das Pro-
zessgebdude in Siegburg verlagert werden kann.

Dartiber hinaus steht eine Nutzung des Prozessgebéudes in Siegburg
auch den Zivilkammern des Landgerichts Bonn in geeigneten Verfahren,
wie etwa in umfangreichen Bausachen mit vielen Beteiligten, offen. Glei-
ches gqilt fir die Amtsgerichte des Landgerichtsbezirks Bonn in geeigne-
ten Verfahren, beispielsweise in Insolvenzsachen oder Versteigerungs-
sachen.”



