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Bericht: ,,Gender Budgeting in der ESF-Férderphase 2021-2027 in
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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Vorsitzende des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Herr Josef Neumann MdL, hat mich auf Grundlage eines Schreibens der
Fraktion der SPD fur die Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 9. April 2025 um einen schriftlichen Bericht zum o.g.

Thema gebeten Dienstgebaude und
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Firstenwall 25,
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Bericht
fur den Ausschuss flr Arbeit, Gesundheit und Soziales

des Landtags Nordrhein-Westfalen

,Gender Budgeting in der ESF-Forderphase 2021-2027 in NRW*

Rechtlicher Rahmen in der ESF-Férderphase 2021-2027

Der grundsétzliche Rahmen fir die Gleichstellung von Mannern und Frauen im
Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) ist in Artikel 9 der Dachverordnung der
EU-Strukturfonds (EU-VO 2021/1060) dargelegt: ,Die Mitgliedstaaten und die
Kommission stellen sicher, dass die Gleichstellung von Méannern und Frauen, die
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und die Einbeziehung
einer Geschlechterperspektive wéhrend der gesamten Vorbereitung, Durchfiihrung,
Begleitung und Evaluierung der Programme sowie der Berichterstattung dartiber
berticksichtigt und geférdert werden.“ In der ESF-Verordnung wird hierauf
entsprechend Bezug genommen (siehe Art. 6 EU-VO 2021/1057). Die fur den ESF
relevanten EU-Verordnungen sehen keine konkreten Vorgaben zur Einfihrung eines

Gender Budgetings im Rahmen des ESF vor.

Beriicksichtigung von Gleichstellung in der ESF-Forderphase 2021-2027 in NRW
Die Gleichstellung von Mannern und Frauen und die BerlUcksichtigung des
Gleichstellungsaspektes sind gemal der genannten EU-Verordnungen wahrend der
Vorbereitung sowie Umsetzung von ESF-Malnahmen zu berlicksichtigen und zu
fordern. Es gilt, die dauerhafte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben zu erhéhen
und ihr berufliches Fortkommen zu verbessern. Zudem ist intendiert, die
geschlechtsspezifische Segregation abzubauen, Geschlechtsstereotypen auf dem
Arbeitsmarkt und in der allgemeinen sowie beruflichen Bildung entgegenzutreten,
sowie die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fur alle und die gleichberechtigte

Verteilung von Betreuungspflichten zwischen Frauen und Mannern zu férdern.



Im ESF-Programm NRW der Forderphase 2021-2027 ist fur jedes spezifische Ziel
dargelegt worden, welche MalRnahmen zur Gewahrleistung der Gleichberechtigung,
Inkiusion und Nichtdiskriminierung getroffen werden (siehe dazu Art. 22 Abs. 3
Buchstabe d Zziffer iv EU-VO 2021/1060). So mussen sich die Trager von
ESF-Projekten im Rahmen der Antragstellung dazu verpflichten, das Ziel der
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu verfolgen. Ergdnzend hierzu werden
Forderprogramme umgesetzt, die in spezifischer Weise der Gleichstellung von Frauen
und Manner dienen. Damit verfolgt das ESF-Programm NRW mit der Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen eine Doppelstrategie mit spezifischen
gleichstellungs-orientierten MaBhahmen und einem integrierten Gleichstellungsansatz
in allen Einzelprogrammen.

Im Rahmen der Partnerschaft ist die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenblros/Gleichstellungsstellen NRW als stimmberechtigtes Mitglied im
ESF-Begleitausschuss des Landes vertreten. Diese und weitere Akteure der
Zivilgesellschaft sind auch im Rahmen eines Konsultationsverfahrens fir die
Erstellung des ESF-Programms 2021-2027 beteiligt worden.

Quantitative Analyse der Umsetzung des ESF-Programms 2021-2027 in NRW
Die ESF-Verwaltungsbehérde fuhrt ein kontinuierliches Monitoring der Umsetzung des
ESF-Programms durch. Die Ergebnisse des Monitorings werden dem
ESF-Begleitausschuss halbjahrlich préasentiert und der Offentlichkeit online zur
Verfugung gestellt. Im Rahmen dieses halbjahrlichen Berichts ,ESF-Uberblick* wird
jeweils auch der Frauenanteil an den einzelnen ESF-Programmen dargelegt.
Insgesamt belauft sich die Summe der Teilnehmenden im ESF-Programm 2021-2027
zum Ende des Jahres 2024 auf rund 240.400 Teilnehmende. Der Frauenanteil betragt
rund 47 Prozent. In die Berechnung des Frauenanteils gehen alle Programme mit
Teilnehmendenzahlung ein (siehe Tabelle). Der Frauenanteil ist im Vergleich zu
vorherigen Jahren (31.12.2023: 60 Prozent; 31.12.2022: 52 Prozent) zuriickgegangen,
da im Berichtswesen zum Ende des Jahres 2024 nun auch die Teilnehmendenzahlen
der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU) im Handwerk mitberiicksichtigt
werden, welche einen grofieren Anteil der Teilnehmenden insgesamt ausmachen und
tberwiegend aus mannlichen Teilnehmern bestehen. Wenn man die Teilnehmenden
der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU) herausrechnet, ergibt sich zum

Jahresende 2024 ein Frauenanteil von rund 52 Prozent.



Das Programm ,Teilzeitberufsausbildung — Einstieg begleiten — Perspektiven 6ffnen”
(TEP), fur das bis Ende 2024 rund 11,9 Mio. Euro ESF- und Landesmittel bewilligt
wurden und in das bisher rund 2.000 Personen (davon 96 Prozent weibliche
Teilnehmende) eingetreten sind, erreicht insbesondere Frauen. Daneben sind weitere
Uberwiegend von Frauen genutzte bzw. an Frauen gerichtete Férderanséatze wie z. B.
die ,Lebens- und erwerbsweltbezogene Weiterbildung in Einrichtungen der
Weiterbildung” (LEW) mit einem Frauenanteil von 65 Prozent zu nennen.

Die Zahlen zu samtlichen im Rahmen des ESF-Programms geférderten Mallhahmen
sind in der untenstehenden Aufschliisselung (Stand 31.12.2024) zu entnehmen. Fir
die Zahlen zu den Jahren 2022 und 2023 wird auf die bereits verdffentlichten Berichte
,ESF-Uberblick" verwiesen, welche unter
https://www.mags.nrw/esf-2021-2027-oeffentlichkeitsarbeit ~ (Abschnitt: ESF/JTF-
Uberblick, Publizitatsbericht) abgerufen werden kénnen.

Eine konkrete quantitative Zielsetzung im Sinne eines zentralen Zielwerts eines zu
erreichenden Frauenanteils wurde fur das ESF-Programm 2021-2027 nicht
vorgenommen. Ein Gender-Budgeting-Ansatz, wie er im Rahmen des Bundes-ESF-
Programms eingefuhrt wurde, besteht fir das ESF-Programm NRW nicht. Vielmehr
wird die tatsachliche Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im
Sinne einer quantitativen Analyse im Rahmen des ESF-Programms 2021-2027
kontinuierlich analysiert sowie bewertet (gleichstellungsorientiertes Monitoring) und
die beschriebene Doppelstrategie mit spezifischen gleichstellungsorientierten
MalRnahmen und einem integrierten Gleichstellungsansatz in allen Einzelprogrammen

verfolgt und umgesetzt.



Tabelle: Aufschlilsselung ESF-Programm NRW (Forderphase 2021-2027)
Stand: 31.12.2024

vollzeitschulischer beruflicher Ausbildung

davon
Programmachse Spezifische Ziele Richtlinie und Bezeichnung An_zahl Anzahl Frauen
Projekte . T
Teilnehmende | {in %)
2.1 Férderung der betrieblichen Ausbildung im 397 508 8%
Verbund
2.2 Beratung von Unternehmen zur . u
Fachkréaftesicherung, Potentialberatung 292 Keine TN-Zahlung
2.3 Kompetenzentwickiung von Beschéaftigten o
durch Bildungsscheckverfahren 18.751 93.832 52%
2.4 Beratungsstellen Bildungsscheck 73 Keine TN-Zahlung
2.5 Perspektiven im Erwerbsleben 142 9.662 68%
Anpassung von
Arbeitskréften und 2.7 Beschaftigtentransfer 18 942 24%
Unternehmen
2.8 Transformationsberatung 32 Keine TN-Z&hlung
2.9 Willkkommensgeld NRW 781 Keine TN-Zahlung
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte |
Unterstiitzung fiir die Anpassung von o
Arbeitskraften und Unternehmen an 12 245 70%
Veranderungen
Summe 20.428 105.189 53%
3.1 Forderung der lberbetrieblichen
Unterweisung von Auszubildenden in Industrie 3 4.690 6%
und Handel
3.2 Forderung der zentralen Betreuung und
Umsetzung des Forderprogramms . .
Uberbetriebliche Unterweisung von 3 Keine TN-Zahlung
Auszubildenden im Handwerk
3.3 Forderung der lberbetrieblichen
Arbeit, Verbesserung der Unterweisung von Auszubildenden im 3 28.453 14%
Integration und Systeme der Handwerk
Bildung allgemeinen und 3.4 Férderung der zentralen Betreuung und
beruflichen Bildung Umsetzung des Forderprogramms : 5
Uberbetriebliche Unterweisung von 3 Keine TN-Zahlung
Auszubildenden in Industrie & Handel
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte |
Verbesserung der Systeme und gezielte . R
Forderung der Beschéftigung und sozio- 1 Keine TN-Zahlung
6konom. Integration...
Summe 13 33.143 13%
4.1 Kommunale Koordinierung 107 Keine TN-Z&hlung
4.2 KAOA Star Koordinierung 4 Keine TN-Z&hlung
Zugang zu allgemeiner - - - - -
X X 7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte | Gezielte
und beruflicher Bildung Férderung der Beschaftigung und der sozio- 1 Keine TN-Z&hiung
8konomischen Integration junger Menschen
Summe 112 Keine TN-Z&hlung
5.1 Lebens- und Erwerbsweltbezogene
Weiterbildung in Einrichtungen der 12 Keine TN-Z&hlung
Weiterbildungen - Projektkoordination
5.2 Lebens- und erwerbsweltbezogene
Lebenslanges Lernen | \yeiie bildung in Einrichtungen der 669 9.421|  65%
Weiterbildung
Summe 681 9.421 65%
. . 4.3 Teilzeitberufsausbildung — Einstieg o
Aktlve inklusion und begleiten - Perspektiven dffnen 28 2.025 96%
ErhGhung der 4.4 Prif bahren fur Jugendliche mit
Beschéftigungsfahigkeit | rurungsgepunren iur Jugendiche mi 27 Keine TN-Z&hlung




6.1 100 zusétzliche Ausbildungsplatze fur

Jugendliche und junge Erwachsene mit 26 245 38%
Behinderung in Nordrhein-Westfalen
6.2 Werkstattjahr 35 2.298 30%
6.3 Ausbildungsprogramm NRW 136 1.676 33%
6.4 Beratungsstellen Arbeit 53 65.014 53%
6.5 Basissprachkurse zur o
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen 7 2425 43%
6.6 Ausbildungswege NRW 86 6.464 37%
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte |
Bekampfung von Wohnungslosigkeit im . .
Rahmen der Landesinitiative "Endlich ein 63 Keine TN-Zahlung
ZUHAUSE!"
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte |
MafRnahmen zur Férderung der o
Chancengleichheit und der aktiven Teilhabe an 9 27 37%
der Gesellschaft
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte |
Mafnahmen zur Verbesserung des Zugangs 6 24 42%
zum Arbeitsmarkt
7.1 ESF-kofinanzierte Einzelprojekte | o
Ubergangslosten 5 7193 40%
7.2 Regionalagenturen 32 Keine TN-Zahlung
Berufseinstiegsbegleitung (BerEB) 47 5.118 43%
Summe 624 92.509 50%
7.1 Einzelprojekte | Aufrufe KSL NRW 7 Keine TN-Zahlung
. Aktive Inkiusion und - - - -
e | Emongder | THESEetrarmete Bl 1| Keine v zanurg
Beschaftigungsfahigkeit 9

Summe: 8 Keine TN-Zadhlung
8.1 Coach2Change 4 15 60%
8.2 JTF-kofinanzierte Einzelprojekte |

Fonds fiir einen Regionen fir X?QZE&ZSQE fﬂ;?;né?];;?::gr;gjvéon 5 157 36%

. gerechten nachhgltlge " Unternehmer:innen an Verédnderungen

Ubergang (JTF} | Transformation starken P ~
8.3 Fit-fir-die-Zukunft - Beratung fiir 1 Keine TN-Z&hlun
Unternehmen und ihre Beschéaftigten 9
Summe: 10 172 38%

ESF-Programm insgesamt (inkl. 78 Projekte der Technischen Hilfe) 21.954 240.434 47%

Quelle: Der Europaische Sozialfonds Nordrhein-Westfalen im Uberblick 2024, Halbzeitbilanz des ESF

NRW 2021-2027 (noch nicht verdffentlicht)




Beriicksichtigung von Gender Budgeting bei der Haushaltsaufstellung in NRW

Gender Budgeting bedeutet die Etablierung und Durchfihrung von MalRnahmen
innerhalb des Prozesses der Aufstellung von 6ffentlichen Haushalten mit dem Ziel, die
tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. In der Ressourcenverteilung
besteht das Ziel, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern angemessen zu
gewahrleisten.

Gender Budgeting verlangt die Beriicksichtigung der Gender-Perspektive auf allen
Ebenen des Haushaltsprozesses. Gender Budgeting ist kein eigenstandiger
»~oonderhaushalt®. Vielmehr soll der herkémmliche Haushaltsprozess aus Aufstellung,
Festsetzung und Bewirtschaftung der einzelnen Haushaltsansatze um Erwagungen
zur Geschlechtergerechtigkeit erganzt bzw. im Sinne des Gender Mainstreaming
Gedankens Uberhaupt erst komplettiert werden. Zunéchst ist auf diesem Weg fir die
am Haushaltsprozess Beteiligten — also Parlament, Landesregierung und Verwaltung
— Transparenz Uber die Verteilung der Haushaltsmittel zwischen Frauen und Mé&nnern
herzustellen. Die mit dieser Transparenz verknlpfte Sensibilisierung der Beteiligten
hinsichtlich der geschlechterbezogenen Effekte der Mittelverteilung liefert den
Handlungsanstol3, Uber Steuerungsmalinahmen im Sinne eines Mainstreaming auf
eine geschlechtergerechte Verteilung der Haushaltsressourcen hinzuwirken.

Als finanzpolitisches Instrumentarium zur geschlechtergerechten Ressourcen-
verteilung wurde mit dem Entwurf zum Haushaltgesetz 2015 im Bereich der Aus- und
Fortbildungsmittel innerhalb der obersten Landesbehérden Gender Budgeting pilotiert
und seither fortlaufend und erfolgreich in die Haushaltsprozesse implementiert. Im
Rahmen des Gender Budgeting werden daher auch weiterhin innerhalb der
Titelanséatze in den Einzelpldnen geschlechtssensitive Daten im Bereich der Aus- und
Fortbildungen ausgewiesen, die im Haushaltsaufstellungsverfahren gesondert

abgefragt werden.



