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fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Bericht: ,,Kéln plant Klinik fiir den Kriegsfall — Wie kann die

Gesundheitsversorgung in Nordrhein-Westfalen besser auf Krieg
und Katastrophen vorbereitet werden?“

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Vorsitzende des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Herr Josef Neumann MdL, hat mich auf Grundlage eines Schreibens der
Fraktion der FDP fir die Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 9. April 2025 um einen schriftlichen Bericht zum o.g.

Thema gebeten.

Dieser Bitte komme ich gerne nach und ibersende Ihnen den erbetenen

Bericht mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses.

Mit freundlichen GriiRen

Karl-Josef Laumann MdL
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MAGS Anlage

Bericht
fur den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

des Landtags Nordrhein-Westfalen

,,KOIn plant Klinik fiir den Kriegsfall — Wie kann die
Gesundheitsversorgung in Nordrhein-Westfalen besser auf Krieg

und Katastrophen vorbereitet werden?*

Die jungsten geopolitischen Entwicklungen und Krisen haben gezeigt, dass eine
widerstandsfahige Gesundheitsversorgung essentiell flr die Sicherheit und Stabilitat
eines Landes ist. Auch Nordrhein-Westfalen bereitet sich auf mogliche Szenarien wie
militarische Konflikte, groR3flachige Stromausfalle oder Pandemien vor. Dabei spielen

sowohl die Krankenhauser als auch die ambulanten Strukturen eine zentrale Rolle.

Mit dem Erlass zu Vorsorgeplanungen fir die gesundheitliche Versorgung bei
Groldschadensereignissen des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales gibt
es bereits seit vielen Jahren umfassende Empfehlungen fir die Zusammenarbeit der
Behorden mit den Krankenhdusern und den sonstigen Einrichtungen des
Gesundheitswesens sowie zur Krankenhausalarm- und
-einsatzplanung. Diese zielen auf die gemeinsame Verantwortung fir die
gesundheitliche Versorgung der Bevdlkerung und die Notwendigkeit einer engen
Zusammenarbeit der Beteiligten insbesondere bei Gro3schadensereignissen ab, um
auch fur eine groRere Zahl von Verletzten oder Erkrankten organisierte Hilfe leisten zu

konnen.

Nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie widerstandsfahig, flexibel und

leistungsfahig das nordrhein-westfalische Gesundheitssystem ist.



Grundgesetzliche Zuweisung

Im Bereich der Krisenvorsorge Ubertragt das Grundgesetz (GG) dabei dem Bund und
den Landern unterschiedliche Aufgaben. Der Bund hat gemag Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG
die ausschlieRliche Gesetzgebung Uber die Verteidigung einschliellich des Schutzes
der Zivilbevolkerung. Das heil3t, der Bund ist in der Verantwortung Malinahmen und

Planungen zu ergreifen, um die Zivilbevolkerung im Verteidigungsfall zu schitzen.

Dies umfasst insbesondere solche MalRnahmen, die ausschlieRlich im Bereich der
Zivilen Verteidigung zu verorten sind, wie zum Beispiel die Hartung der Infrastruktur
und den Schutz vor Waffeneinwirkungen (Schutzanlagen, Zugangssicherungen und
ahnliches), die Unterstitzung der Streitkrafte (insbesondere in der medizinischen
Versorgung) oder die Vorratshaltung. Mit der grundgesetzlichen Zuweisung geht auch
die Finanzierungshoheit einher. Das bedeutet, dass der Bund die Finanzierung solcher

MafRnahmen sicherstellen darf und auch muss.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat dagegen die Zustandigkeit im Bereich

Katastrophenschutz.

Krankenhauser

Diesem Grundsatz folgend fordert daher das Land die Investitionskosten fur die
laufende Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausleistungen. Dabei werden
auch Investitionen gefordert, die bei Katastrophen, Gro3schadenslagen oder
Unglicken grélkeren Ausmalies (zum Beispiel der so genannte ,Massenanfall von
Verletzten (MANV)) genutzt werden kdnnen. Kernpunkt hierbei ist, dass die Investition
in die Krankenhauser der stationaren Versorgung der Bevolkerung dient. Solche
InvestitionsmalRnahmen kdénnen zum Uberwiegenden Teil auch fur den Zivilschutz
genutzt werden. Nordrhein-Westfalen ist insofern mit seinem leistungsstarken,
wohnortnahen und umfangreichen Krankenhaussystem gut aufgestellt. Insbesondere
der Krankenhausplan NRW fordert die qualitativ hochwertige Gesundheitsversorgung

der Bevolkerung auch und gerade in Krisenzeiten.

Der Bund wiederum ist in der Verantwortung, die Kosten zu Ubernehmen, die speziell
fur die Vorhaltung und Vorbereitung auf einen militarischen Konflikt dienen. Nordrhein-
Westfalen darf hier aufgrund der gesetzlichen Zuweisung keine Kosten Ubernehmen.
Insofern darf zum Beispiel die Ausstattung von Krankenhausern mit Schutzanlagen

nicht vom Land Nordrhein-Westfalen bezuschusst werden.



Vorhaltung Arzneimittel

Deutschland und Europa sind sowohl in Hinblick auf die Arzneimittelherstellung, als
auch auf die Herstellung der daflr notwendigen Ausgangsstoffe speziell im Bereich
der gunstigen Generika stark von Drittstaaten, wie China oder Indien, abhangig. Sofern
im Kriegsfall die globalen Lieferketten zusammenbrechen wurden, ware die
Arzneimittelversorgung in Deutschland und Europa stark eingeschrankt. Hier muss
klar sein, dass eine Bevorratung nur flr eine Uberschaubare Dauer moglich ware. In
diesem Zusammenhang sehen die bundesrechtlichen Bestimmungen bereits heute im
Rahmen der Arzneimittelregelversorgung bestimmte Vorhaltepflichten auf allen

Ebenen der Handelskette vor.

So sind Hersteller dazu verpflichtet, eine angemessene und kontinuierliche
Bereitstellung des Arzneimittels sicherzustellen, damit der Bedarf von Patientinnen
und Patienten im Geltungsbereich des Arzneimittelgesetzes gedeckt ist. Grohandler
und Apotheken sind verpflichtet, definierte Wochen- und Monatsbedarfe (abhangig von

der Handelsstufe und der Relevanz des Arzneimittels) vorratig zu halten.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) halt zudem bereits seit
langerem fur grolRere zivie Schadenslagen zusatzliche Arzneimittel- und
Sanitatspakete an rund 30 teilnehmenden Kliniken vor, die in Erganzung der
Bevorratung des Bundes auch fur den Zivilschutzfall zur Verfligung stehen. Derzeit
werden die entsprechenden Vorgaben — auch mit Blick auf die zuklnftigen
Herausforderungen — uUberarbeitet. Das MAGS steht aktuell im Austausch mit
nordrhein-westfalischen Vertreterinnen und Vertretern des Bundesverbands
Deutscher Krankenhaus Apotheker e.V. (ADKA) zu der Thematik einer krisensicheren

Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten in den Krankenhausern.

Insgesamt muss es auf Grund der geopolitischen Herausforderungen Ziel sein,
Deutschland und Europa insbesondere im Bereich der Pharmazeutischen Industrie
unabhangiger von Drittstaaten zu machen. Hier ist der Bund aufgefordert, gemeinsam
mit der EU Losungen zu entwickeln und in die deutsche und europaische Chemie- und
Pharmainfrastruktur im Sinne einer Krisenvorsorge zu investieren und dauerhafte

Ldsungen zu schaffen.



Zusammenarbeit mit dem Bund

Darlber hinaus gibt es fir die Zivile Verteidigung ein kontinuierlich weiter zu
beplanendes und auszubauendes bundesseitiges Rahmenwerk. Die landesseitig
bestehenden Vorgaben und Empfehlungen gilt es, mit Blick auf die volatile
Sicherheitslage und auch die Anforderungen der Bundeswehr bezogen auf
Deutschland als NATO-Blndnispartner schrittweise auf den Prifstand zu stellen und
wo notwendig Anpassungen vorzunehmen. Dies kann aber nur im gemeinsamen
Vorgehen des Bundes und der Lander gelingen. Der Bund hat beispielsweise neben
einem Gesetz fur den Schutz kritischer Infrastrukturen auch ein Gesetz zur
Sicherstellung der Gesundheitsversorgung angekundigt, das wesentliche Grundlage

auch fur weitere Anpassungsschritte des MAGS darstellen wird.

Weitere Moglichkeiten zur besseren Vorbereitung der Gesundheitsversorgung

Das MAGS analysiert standig den aktuellen Stand der Gesundheitsversorgung in
Nordrhein-Westfalen und ergreift wo noétig entsprechende MalRnahmen. So hat das
MAGS im Kontext der seinerzeitig drohenden Energiemangellage im August 2023 die
Kommunen und zentralen Akteurinnen und Akteure nochmals gesondert sensibilisiert.
Daneben hat das MAGS nach dem vodlkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine rund 100 Millionen Euro flur die Verbesserung der

Notstromversorgung in den nordrhein-westfalischen Krankenhausern bereitgestellit.

Die Aufrechterhaltung insbesondere der ambulanten, klinischen, rettungsdienstlichen,
pflegerischen und palliativen Versorgung der Bevdlkerung in Krisenlagen ist von hoher
Bedeutung und wesentliche Grundlage zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der
gesellschaftlichen Struktur und Ordnung. Mit Blick auf die Erfahrungen aus grof3eren
Schadenslagen der jlingeren Vergangenheit hat das MAGS darliber hinaus die
psychosoziale Notfallversorgung von Betroffenen besonders in den Fokus genommen.
Im April 2024 wurden hierzu Empfehlungen und Hilfestellungen zur psychosozialen
Notfallversorgung fur Betroffene (PSNV-B) veroffentlicht, die sich insbesondere auf
aulRergewohnliche Schadensereignisse mit einer Vielzahl betroffener Menschen
beziehen. Diese Empfehlungen stellen eine Ubergangsregelung dar. Aktuell arbeitet
das MAGS mit einer Gruppe von Expertinnen und Experten an einem landesweiten

Konzept und weitergehenden Regelungen zur PSNV-B.

Daneben muss aber allen Beteiligten klar sein, dass die Vorbereitung auf einen

militarischen Konflikt alle gesellschaftlichen Bereiche und Gruppen und insbesondere



die Zivilbevolkerung betrifft. Die Starkung der Resilienz ist eine umfassende und vor

allem gesamtgesellschaftliche Aufgabe.



