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43. Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags am 26. Juni 2024
Offentlicher Bericht zu TOP ,In welchen Einsatzbereichen und aktuellen
Pilotprojekten von Kl ist NRW beteiligt oder federfiihrend? Und: Was
gibt es generell Neues aus dem NRW-Justizministerium im Bereich von
Kl und Digitalisierung zu berichten?”

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
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Und wenn ,ja, in welchem Umfang?

Die Fragen 1 a) und b) werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Das Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen ist insbesondere in nach-
folgenden Kl-Projekten konkret eingebunden, wobei es in den zivilrechtlichen Berei-
chen durch den Think Tank fiir Legal Tech und Kl in der Justiz NRW (Think Tank) und
in den strafrechtlichen Bereichen durch die Zentral- und Ansprechstelle C ercrime
Nordrhein-Westfalen (ZAC NRW) unterstitzt wird. Ein vielfaltiger Austausch mit Part-
nern aus Wissenschaft und Wirtschaft sowie mit den entsprechend zusténdi :n Stel-
len anderer Bundeslander besteht in nahezu samtlichen der aufgelisteten potentiellen
Anwendungsbereiche.

Das Justizministerium NRW ist Kooperationspartner in den Projekten zur Entwicklung
einer ,Digitalen Rechtsantragstelle” und des ,Zivilgerichtlichen Onlineverfahrens®. Das
Bundesministerium der Justiz hat im Rahmen beider Projekte die DigitalService GmbH
mit der Entwicklung eines Minimum Viable Product (MVP) beauftragt, d. h. ¢ 1es ers-
ten funktionsfahigen Produkts, und zwar zur Online-Beantragung von Beratungshilfe
(Digitale Rechtsantragstelle) und fiir Online-Klagen (Ziv..gerichtliches Onlineverfah-
ren). Wahrend die Online-Beantragung von Beratungshilfe im Rahmen des Projekts
Digitale Rechtsantragstelle kurz vor der Aufnahme des Echtbetriebs steht, sind die
Antragstellungen in Prozesskosten- und Verfahrenskostenhilfe als néchste Einsatz-
falle vorgesehen. Mit dem Projekt des zivilgerichtlichen Onlineverfahrens we  2n der-
zeit zwei Ansitze verfolgt: Fluggastklagen als fallspezifischer Ansatz und  1lungs-
klagen als (teil-)generischer Ansatz. Langfristiges Ziel bleibt ein vollstandiges zivilge-
richtliches Online-Verfahren.

Das Ministerium der Justiz des L.andes Nordrhein-Westfalen wird gemeinsam mit dem
Bayerischen Staatsministerium der Justiz, der Universitat zu Kéln und der Techni-
schen Universiti Manchen im Rahmen eines Forschungsprojekts zu Large Language
Models ein Generatives Sprachmodell der Justiz (GSJ) entwickeln und erprc en. Ziel
ist es, die Gerichte bei der Durchdringung der Akte zu unterstiitzen.

In den Bereichen Large Lan 1age lodels und Ki-Chatbots be :iligen sich dartiber
hinaus Mitarbeiterinnen un Mitarbeiter der Mittelbehdérden und des I1 'in Zusammen-
arbeit mit dem Ki-Labor von IT.NRW ei der Erprobung einer ChatGPT-Modells, das
sich auf Servern in Westeuropa befindet. Denkbares spéateres Einsatzszenario kénnte
die Ubertragung von neutralisierten Entscheidungen in einfacher ¢ rache se ..

Die ZAC NRW entwickelt im Projekt ILka (,Intelligente Leitsatzkartei“) auf Ba  grofRer
Sprachmodelle ein Werkzeug, um Entscheidungen der Oberlandesgerichte in Rechts-
beschwerdeverfahren effektiver zu erschlieBen. Dezernentinnen und Dezerr iten der
Generalstaatsanwaltschaften sollen in natlrlicher Sprache die relevante Juc  atur
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e FRIDA: Anwendung bei Verkehrsordnungswidrigkeiten; erstelit automatisch
Entwiirfe von Protokollen, Urteilen und Beschliissen

e Codefy: intelligentes Strukturierungs- und Durchsuchungstool der hessischen
Justiz, unterstiitzt durch eigenstindig konfigurierten Ki-Priifassistenten und gibt
Textbausteine vor (Pilotierung beim LG Ingolstadt, aktuell auch Pilotierung beim
LG Hechingen)

¢ . Kl-Anonymisierungstool: Projekt von Hessen und Baden-Wiirttember ermdg-
licht schnelle Verdffentlichung von Gerichtsentscheidungen; bietet Grundlage
fiir Legal Tech

» EVAS: Kl in Justizvollzugsanstalten soll dabei unterstiitzen, Suizide von Gefan-
genen zu erkennen bzw. verhindern ‘

» Unterstiitzung bei Gerichtspost: Projekt von Bayern und Rheinland-Pfalz, Texter-
kennungssysteme, erkennt automatisiert Daten, welche normalerweise hdndisch
libertragen werden miissen

e Spracherkennung: effiziente Erstellung von Protokollen in Zivilprozessen oder
Verschriftlichung von Vernehmungen, sowie als Sprachassistenz bei der Rechts-
antragsstellung oder als Unterstiitzung bei Ubersetzungen einsetzbar.

e ZAC NRW und Uni Saarland gemeinsam mit Microsoft: Entwicklung eines Sys-
tems, um kinder- und jugendpornografisches Bildmaterial zu identifizieren und
automatisch zu klassifizieren ggf. auch Durchsuchung des Darknets

+ Identifikation auffdliiger Finanztransaktionen

Die Fragen 2 a) und b) werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet. Auch in nahezu samtlichen der aufgelisteten konkreten und aktuelle Anwen-
dungsbereiche besteht ein vielfaltiger Austausch. Auf die Antworten zu den Fragen 1
a) und b) wird verwiesen, insbesondere mit Blick auf die Projekte EVAS und AIRA.

Ergdnzend wird wie folgt ausgefihrt:

Die ZAC NRW ist im Bereich der Spracherkennung in dem Projekt ,Elekti  scher
Strafgerichtssaal” engagiert, dessen Ziel es ist, Moglichkeiten der audiovisue 1 Auf-
zeichnung der strafgerichtlichen Hauptverhandiung und der automatisierten, Kl-basier-
ten Transkript zu er 1lieen. diesem ahmen hat die Zentralstelle ¢ zwei
Forschungsarbeiten Studierender begleitet, die die grundsatzliche Leistungsféhigkeit
von Kl in diesem Bereich nachgewiesen und geeignete En  icklungspotentiale fir eine
justizielle Anwendung aufgezeigt haben. Der weitere Fortgang des Projekts «  rfte we-
sentlich von der Entwicklung im laufenden Gesetzgebungsverfahren in Bezug auf das
Gesetz zur digitalen Dokumentation der strafgerichtlichen Hauptverhandlun und zur
Anderung weiterer Vorschriften (Hauptverhandlungsdokumentationsgest : -
DokHVG) abhangen.

Neben dem in Bezug genommenen gemeinsam mit IBM entwickelten An  ymisie-
rungstool ,JANO" (Justiz-Anonymisierung) der Lander Hessen und Baden- {rttem-
berg, das zur Anonymisierung von gerichtlichen Entscheidungen eingesetzt wird, ist
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3. Uber welche in der obigen Liste nicht aufgezihiten konkreten Kl- und Digita-
lisierungs-Projekte aus NRW kann das Justizministerium vorliegend auBer-
dem berichten? ‘

Nachfolgend soll beispielhaft von einigen in der Liste nicht aufgezahlten kon. sten
Kl- und Digitalisierungs-Projekte berichtet werden:

In Bereichen der Massenverfahren verfolgt das Justizministerium NRW ge zinsam
mit dem ITD in dem Projekt ,X-Justiz-Generator ein Projekt zur automatisierten Ex-
traktion von Daten aus entsprechenden Eingdngen bei Gericht. Soweit es sich bei den
Eingédngen um Klagen im Bereich ,Fluggastrechte” oder Antrage auf Erlass ei s Pfén-
dungs- und Uberweisungsbeschluss handelt, sollen algorithmusbasiert und aktuell
ohne Einsatz von Kl Daten aus diesen unstrukturierten Dokumenten extrahiert und in
Form standardisierter X-Justiz-Dateien gespeichert und zur Akte Ubergeben werden
(»X-Justiz-Generator®). Auf der Basis der Daten in diesen X-Justiz-Dateien kénnen
dann die in NRW eingesetzten Folgesysteme (hier konkret: das Textsyste Justiz)
Verfigungs- und/oder Entscheidungsvorschlage erstellen und so Rechtspflegerinnen
und Rechtspfleger sowie Richterinnen und Richter unterstiitzen. Das System ist offen
konzipiert, so dass spéter andere Bereiche (z.B. Dieselklagen oder weitere zuklinftige
Massenverfahren) als weitere Anwendungsfalle integriert und unterstttzt werden kén-
nen.

Die ZAC NRW setzt auf Basis des vorgenannten Projektes AIRA und JAIF ihre An-
strengungen im Bereich der automatisierten Auswertung groRer Datenbestéande fort.
Im Fokus steht die Erprobung neuer bzw. bislang nicht berlicksichtigter KI-Ansatze,
die einen hoheren Datendurchs: * bei gleichbleibender oder verbesserte Erken-
nungsgenauigkeit ermdglichen sollen.

In Zusammenarbeit mit einem von Forschenden gegriindeten Wirtschaftspat  =r setzt
die Zentralstelle Kl zur automatisierten ErschlieBung groller Kommunikations :stande
ein. Im Vorde und steht hierbei die Auswertung von Chatkommunikation.

Die ZAC NRW entwickelt auf Basis von Open Source — Modellen ein auf die  itegori-
sierung von Bestan eilen strafrechtlicher Ermittlungsakten zugeschnittenes Kl-Mo-
dell, das ggf. in der Ubergangsphase von analoger auf die verpflichtende digitale Ak-
tenfiihrung zum Januar 2026 ein Hilfsmittel zur effektiven Einspeisung ane jer Ak-
tenbestande sein kann.

Unterhalb der Schwelle des Eins  zes von Kl bietet die robotergestiitzte -ozessauto-
matisierung (RPA) Mdglichkeiten zur Autom isierung repetitiver Vorgénge in einer
Staatsanwaltschaft. Aktuell wird der Einsatz bei der Erfassung von Hinweise ausian-
discher Ermittlungspartner im Bereich der Straftaten der Verbreitung kinder- und ju-
gendpornografischer Inhalte vorbereitet.
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Die ZAC NRW bietet den Staatsanwaltschaften und Polizeibehérden des Landes in
Zusammenarbeit mit einem Wirtschaftspartner einen Dienst zur Erfassung und Bewer-
tung von Bargeldbestéanden an. In Ermittlungsverfahren gesicherte Bargeldbésténde
kénnen bei der Zentralstelle erfasst, elektronisch ausgewertet und nach bestimmten
ermittlungsrelevanten Typisierungen aufbereitet werden.

Im Ubrigen unterhélt die ZAC NRW verschiedene digitale Services. Dazu gehdren un-
ter anderem eine Ende-zu-Ende verschlisselte Datenaustauschplattform und ein
ebenfalls durchgehend verschlisselter Messenger. Im Vordergrund des Infr truktur-
betriebs stehen spezifische, aus der Arbeit einer Cybercrime-Zentralstelle resultie-
rende Bedarfe. Darlber hinaus raumt die Zentralstelle bei Bedarf und Méglichkeit auch
anderen Strafverfolgungsbehérden die Nutzung ihrer Angebote ein. Samtliche Ser-
vices werden auf justizeigener Hardware (,0n premises®) vorwiegend mit quelloffener
Software umgesetzt und durch die Zentralstelle selbst betrieben.

In dem Bereich des Justizvollzugs erfolgte zur Ergdnzung der medizinische Versor-
gung durch Anstaltsarztinnen und Anstaltsarzte in den Justizvollzugsanstaiten in Nord-
rhein-Westfalen die Pilotierung der Telemedizin in sieben Justizvollzugsanstalten in
Nordrhein-Westf 3n in den Jahren 2021-2022. In den Jahren 2022 und 202 =rfolgte
aufgrund einer europaweiten Ausschreibung die gestaffelte telemedizinische Anbin-
dung aller anderen Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen. Vertragspartner ist
die Firma A+Videoclinic. Die Leistungen der A+Videoclinic bestehen aus einer 24h
Rufbereitschaft sowie allgemeinmedizinischen, psychiatrischen und dermatologischen
Sprechstunden, die anstaltsscharf gebucht werden kénnen.

Das Projekt ,Medienwand” ist im Sommer 2021 erfolgreich in Schlichtzellen der Jus-
tizvolizu anstalten Dortmur und Iserlohn pilotiert worden. Im Sommer 2022 erfoigte
der Roll-Out in Justizvolizugsanstalten des geschlossenen Volizuges. Ziel ei :r Medi-
- enwand ist es, die Interventionsmd ichkeiten bei psychisch auffalligen Gefangenen
zu verbessern. Zu Kommunikationszwecken per Video ist das Gerat mit Lautspre-
chern, einem Mikrofon und einer Kamera ausgestattet. Dies erméglicht eine unkompli-
zierte Kontaktaufnahme zu der  etreuenden (Fach-)Diensten. Dariiber hinat  kénnen
die Nutzer der Medienwand se stbestimmt Applikationen hinzuwahlen und diese per
Touchscreen bedienen.

Im Justizvollzug NRW wird zurzeit das Projekt ,Haftraumtelefonie und di ale Ser-
vices" in einem 2-jahrigen Pilotbetrieb in drei Anstalten in ausgewahlten Bereichen er-
probt. Neben der Haftraumtelefonie, die mit Hilfe von VoIP (Voice over IP) jite ge-
steuert wei :n soll, werden in  gitalen Sozialrdumen” weitere Services wie digitales
~Schwarzes Brett" und einfache Internetanwendungen erprobt. Die eingesetzte Hard-
und Software erfullt dabei hochste Sicherheitsanforderun :n.
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Das Justizministerium NRW beteiligt sich weiterhin am bundesweiten Projekt zur Ein-
fihrung einer elektronischen Gefangenenpersonalakte. Hier wirkt das Justizministe-
rium mafgeblich mit, die Anforderungen an ein solches System zu erfullen.



