Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Der Minister des Landes Nordrhein—Westfalen

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Sozialés Nordrhein-Westfalen, 40190. Disseldorf

An den

Prasidenten . o
des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL

Diisseldorf

fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Umsetzung der Regelung zur Finanzierung der Notfallsanitéiter-
ausbildung in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Vorsitzende deé Auss‘chusses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Frau Heike Gebhard MdL, hatte miéh auf Grundlage eines Schreibens
der SPD-Fraktion vom_‘23; Mérz 2018 um einen schriftlichen Bericht

zu ,Problemen bei def Umsetzung der Regelung zur Finanzierung der

Notfallsanitaterausbildung in Nordrhein-WestfaIen“ gebeten. -

Dieser Bitte komme ich mit dem beigefiigten Bericht gerne nach und
ware lhnen dankbar, wenn Sie die beiliegenden Drucke an die Mit-

glieder des 0.g. Ausschusses weiterleiten lieRen.
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Umsetzung der Regelung zur Finanzierung der thfallsanitﬁterausbildung
in Nordrhein-Westfalen

Die Notfallsanitaterausbildung ist fur die Landesregiérung ein zentraler Baustein
eines qualitativ hochwertigen Rettungsdienstes. Der Rettungsdienst in Nordrhein-
Westfalen ist hierbei Teil eines aufwuchsfahigen Systems vom individualmedizini-
schen Notfall lber Schadensereignisse mit einer Vielzahl an Verletzten oder Er-

krankten bis hin zu GroReinsatzlagen und Katastrophen.

Da die Notfallsanitaterausbildung in ein komplexes Geflecht bundes- und landes-
rechtlicher Regelungen eingebettet ist, werden die Fragen der SPD-Fraktion im
Zusammenhang in einem erlauternden Gesamtiberblick dargestellt, der die Fragen

kontextbezogen aufgreift.

1. Liegen dem Ministerium Beschwerden beziiglich der Finanzierung zur Notfallsani-
taterausbildung auf kommunaler Ebene vor oder sind diese anderweitig bekannt?

2. Wie bewertet das Ministerium die bisherige Umsetzung der konsentierten
Regelung zur Finanzierung der Notfallsanitdterausbildung?

3. Wie bewertet das Ministeﬁum die Einhaltung der Regelung durch die Kranken-
- kassen und die oben erwéhnten Bedenken seitens der Krankenkassen?

4. Welche Strategie verfolgt das Ministerium, um die Einhalfung der konsentierten
Regelung zur Finanzierung der Notfallsanitéterausbildung durchzusetzen?

Die Notfallsanitdterausbildung ist bundesgesetzlich geregelt, wobei die Finanzie-
rungsfrage nicht behandelt wird. Folglich lag die Gesetzgebungskompetenz fiir die-
sen Bereich geman Art. 70 Abs. 1, 30 GG bei den Landern.



Die Regelungen wurden in das seit vielen Jahren bestehende rechtliche und organi-
satorische System des Rettungswesens im Land eingeflugt. Dieses System ist in
Nordrhein-Westfalen von einer hohen Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit
der Kreise und kreisfreien Stédtev als Tréger des Rettungsdienstes gepragt. Es be-
rlicksichtigt sowohl die komplette eigensténdige Sicherstellung der rettungsdienst-
lichen Versorgung im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich (und damit einhergehend
auch die planerische und umsetzende Verantvs)ortun‘g in der Bedarfsplanung) als
auch die Satzungsautonomie hinsichtlich der Refinanzierung der Kosten des Ret-

tungsdienstes Uber Entgelte und Gebuhren.

Auf den rechtlichen Grundstrukturen aufbauend, hat der Landesgesetzgeber im
Rettungsgesetz Nordrhein-West_faIen (§ 14 Absatz 3 RettG NRW) festgelegt, dass

die Kosten der Noftfallsanitaterausbildung als Kosten des Rettungsdienstes gelten.

In einem gemeinsamen und konsentierten Prozess mit den Kommunalen Spitzenver-
bénden und den Krankenkassen wurden Detailfegelungen zur konkreten Umsetzung

und zu pauschalierten Finanzierungsrichtwerten erarbeitet und durch das Ministerium
auf dem Erlassweg herausgegeben (Runderlass vom 19. Mai 2015 zur Finanzierung

der Notfallsanitaterausbildung).

Zusammen mit diversen Klarstellungen zu Detailfragen des Bedarfsplanungsver-
fahrens und zur Gebuhrenfestsetzung entstand so ein umfassendes Regelwerk zur
Finanzierung. Das Ministerium hat den seitens der Krankenkassen vorgebrachten
Vorbehalten mit Blick auf die VerfassungsmaRigkeit der landesseitigen Finanzie-
rungsregelungen die RechtsaigffassUng entgegengesetzt, dass §14 Absatz 3 RettG
NRW geltendes Recht und dementsprechend an2uwenden ist.

Das Ministerium ist gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbanden und unter -
Beteiligung der Bezirksregierungen vor dem Hinte'rgerd lokaler Umsetzungsschwie-
rigkeiten auch auf die Kommunen zugegangen. Es hat dabei bereits in der Vergan-
genheit deutlich gemacht, auch tiber aufsichtsrechtliche Fragestellungen hinausge-
hende Hilfestellung anzubieten. Diesen Méglichkeiten sind vor dem Hintergrund der

beschriebenen gesetzlichen Regelungen aber Grenzen gesetzt.



Das von jedem rettungsdienstli;:heh Trager eigensténdig zu durchlaufende Gesamt-

verfahren ist zweigeteilt.

Alle planerischen Grundlagen dér rettungsdienstlichen Versorgung (z.B. Anzahl und
Standorte der Rettungswachen und der Fahrzeuge, weitergehende Qualitatsan-
forderungen, Planungen zur Notfallsanitaterausbildung) sind im Bedarfsplan abzubil-
den. Zu diesen kostenbildenden Qualitdtsmerkmalen ist u.a. mit den Krankenkassen
vor Ort Einvernehmen anzustreben. Kann dieses Einvernehmen nicht erzielt werden,
schalten sich die Bezirksregierungen ein und versuchen zunéchst vermitteind einen

Konsens zu erreichen.

Ist dies nicht mdglich, tfeffen Sje die notwendigen Festlegungen selbst. So hat z.B.
die Bezirksregierung Arnsberg fir die Bedarfsplahung in Dortmund in einem sehr
umfanglichen Verfahren, das sowohl tiberregional beobachtet als auch medial beglei-

tet wurde, mit sehr hohem Engagement letztlich eine Lésung herbeigefiihrt.

Ahnliche Einbindungen in unterschiedlichem Detaillierungsgrad hat es auch in den
anderen Regierungsbezirken gegeben. In der Regel werden diese Verfahren durch
die Bezirksregierungen eigenstandig durchgefiihrt. Rechtlich ist das Ministerium in
diesen operativen Prozess nicht einbezogen, unterstiitzt jedoch bedarfsweise mode-

rierend oder beratend.

Im zweiten Verfahrensschritt erstellt der Trager auf Basis seines Bedarfsplans die
Gebihrensatzung, tUber die die Kosten des RettungsdienStes refinanziert werden
sollen. Auch hierbei ist mit den Krankenkassen Einvernehmen anzustreben. Kann
dieses nicht erzielt werden, eritsbhéidet der jewéilige Satzungsgeber (die Kommune)

abschlief’end. Dieses Recht kann 'i‘hm nicht genommen werden.

Es gibt an dieser Stelle des Veﬁahrens keine vergleichbare Unterstiitzungsméglich-
keit oder rechtliche Handhabe seitens der Bezirksregierungen (oder des Ministeri-
ums) wie es im Rahmen der Bedarfsplanung der Fall ist. Zwar kann die konkrete
Uberpriifung der Entscheidung einer gesetzlichen Krankenkasse grundsatzlich durch
die zustandige Aufsichtsbehorde vorgenommen werden.



Allerdings ist ein Einschreiten nur bei klaren RechtsverstdRen einer der entsprechen-
den Aufsicht unterstehenden Krankenkasse moglich, da die staatlichen Aufsichtsbe-
hérden keine inhaltliche Weisungsbefugnis gegentiber den Krankenkassen haben.

Dieses Gesamtverfahren ist nicht neu, sondern besteht seit vielen Jahren. Auch hat
es beziglich der eingeschrankten Eingriffs- oder Durchsetzungsméglichkeiten in die
lokalen Planungen der Trager hinsichtlich der gesetzlichen Rahmenbedingungen
keine Veranderungen gegeben. Die beteiligten Akteurehaben die Rahmenbedingun-

gen des Verfahrens auch nie grundséatzlich infrage gestellt.

In der Natur der Verfahren liegt es, dass Bedarfsplanung und Gebiihrensatzungs-
erstellung auch aufgrund der unterschiedlicheh Gremienbefassungen langwierige
Prozesse mit intensivem PIanUngs-‘ und Verhanydluhgschar'akter darstellen. Schliel3-
lich geht es darum, flachendeckende rettungsdienstliche Versorgung, hohe Qualit&t

und Wirtschaftlichkeitsaspekte miteinander zu vereinen.

Dariber hinausgehende aktuelle Einzelanfragen an das Ministerium zum Bedarfs-
planungs- oder Gebuhrensatzungsverfahren betreffen von der Ausbildung losgeléste
andere Themen. Vonseiten der Kommunalen Spitzenverbénde liegen dem Ministeri-
um derzeit - losgel®st von den beschriebenen operativen Fragestellungen in laufen-
den Bedarfsplanungsverfahren vor Ort - keine Einga‘ben zu grundsétzlichen Schwie-

rigkeiten vor.

Das Ministerium verfolgte und verfolgt zur Umsetzung der Notfallsanitaterausbildung

eine mehrschichtige unterstutzende und flankierende Strategie.

Die in Nordrhein-Westfalen geéchaffenen Finanzierungsregelungen zur Notfallsanité-
terausbildung sind in ihrer Génze gjeltendes Recht und von allen Akteuren umzuset-
zen. An dieser Rechtsauffassung hat sich nichts geéndert, auch wenn die Kranken-
kassen die Finanzierung weiterhin problematisierén und sich vorbehalten, gegebe-
nenfalls einzelne Bescheide gerichtlich tiberpriifen zu lassen.



In einer Arbeitsgruppe mit den Konjmunalen Spitzenverbanden und den Kranken-
kassen wird derzeit unter Moderation des Ministeriums an einem Musterrettungs-
dienstbedarfsplan gearbeitet. Dieser soll als Unterstiitzung fur die Trager in einer
einheitlichen Struktur die wesen_tlichen zu planenden Faktoren auflisten, um das
Planungsverfahren zu vereinheitlichen und den Krankenkassen eine transparentere
und leichtere Priufung fur ein ver‘eihfachtes‘ und schnelleres Abstimmungsverfahren

zu erméglichen.

Im Hinblick auf die Befristung des Finanzierungserlasses (31. Dezember 2018)

hat das Ministerium auRerdem angekiindigt, im Nachgang die landesseitigen unter-
gesetzlichen Finanzierungsregelungen - hier insbesondere die zugrunde gelegten
Finanzierungsparameter sowie die einzelnen Werte - in einem gemeinsamen Pro-
zess insbesondere mit den Kommunalen Spitzenverbédnden und den Krankenkassen
tberarbeiten zu wollen. Dies ehfspricht der Ankiindigung in Anlage 1 zum 0.g. Rund-
erlass vom 19. Mai 2015, ab 20}19 seien die Ansatzwerte fiir Kosten der Notfallsanita-
terausbildung ,durch die Beteiligten bei Bedarfs- und Kostenplanung im Rettungs-

dienst gemeinsam festzulegen®.



