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Vorwort

Die demokratische Legitimation staatlichen Handelns erfolgt Gber die Beschlusse der Parla-
mente. Allerdings findet man in den Haushaltsbeschlissen der Parlamente kaum Zielformu-
lierungen, zu erreichende Leistungsergebnisse und Kennzahlen zu Leistungen und Wirkun-
gen. Hier werden in kameralen Haushalten die Verwaltungen ,nur® ermachtigt Ausgaben zu
leisten.

Daher ist es folgerichtig, dass moderne Steuerungsansatze die Finanzierung staatlichen
Handelns an Zielen ausrichtet. Es geht um die Frage:

Erreichen wir mit den bereitgestellten Budgets die formulierten Ziele, erkennbar an der Ent-
wicklung von Indikatoren und Kennzahlen? Oder anders formuliert: Mit welchen Leistungen
unter den gegebenen Ressourcen kann das Land welche Ziele wie erfolgreich erreichen?

Ein Produkthaushalt, der die Empfehlungen in diesem Abschlussbericht umsetzt, ist geeig-
net, das Budgetrecht des Landtages zu starken. Dem Parlament kommt mit dem Budget-
recht eine zentrale politische Steuerungs- und Kontrollfunktion zu. Ein Haushaltsplan, der
die Ziele der Landesregierung transparent macht und hierfir Kennzahlen und entspre-
chende Zielwerte benennt, ermdglicht eine qualitativ neue Form der parlamentarischen Be-
ratung und Auslbung des Budgetrechts. Die Ergebnis- und Wirkungsorientierung im Haus-
haltsplan ist geeignet, Transparenz zu erhéhen und eine sachorientierte Rationalitat im Pla-
nungs- und Beratungsverfahren zu unterstitzen. Auch eine Landesregierung kann mit defi-
nierten und messbaren Zielsetzungen im Rahmen ihrer exekutiven Gesamtverantwortung
und ihres Budgetinitiativrechts ihre Steuerungsmaoglichkeiten verstarken.

Ein Produkthaushalt mit Zielen, zugeordneten Kennzahlen und entsprechenden Zielwerten
als Begrundung fur die Budgets ist die weitreichendste Form der Revitalisierung des parla-
mentarischen Budgetrechts.

Beispiele zeigen, dass eine derart Ziel und Indikatoren gestlitzte Budgetbegriindung eine
deutlich sachorientiertere politische Debatte ermdglicht.

Wir legen diesen Abschlussbericht den Abgeordneten der 18. Wahlperiode ans Herz und
winschen gutes Gelingen bei der Fortfilhrung der Modernisierung des Budgetrechts.



1 Ausgangspunkt und Auftrag

Auf Ebene der Gebietskorperschaften in Nordrhein-Westfalen wurden in den vergangenen
Jahren neue Formen der Haushaltsbewirtschaftung umgesetzt. Diese sind die Grundlage,
um eine strategische Planung mit Zielen, eine hohere Transparenz Uber den Ressourcen-
verbrauch einzelner Verwaltungsleistungen und den damit erzielten Wirkungen herzustellen.
Damit soll eine effektivere Steuerung der 6ffentlichen Verwaltung durch den Landtag als
politischer Auftraggeber erreicht werden.

Um die Starkung der haushaltspolitischen Steuerung durch den Landtag mit einem Produkt-
haushalt drehen sich die in diesem Dokument zusammengefassten Ergebnisse und Emp-
fehlungen.

Das Haushaltsrecht ist in der Verfassung geregelt und das Kénigsrecht des Parlaments. Der
Landtag und die Landesregierungen haben seit 2003 schrittweise unter dem Stichwort
EPOS.NRW! die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf die kaufmannische
doppelte Buchfiihrung in den Behdrden und Einrichtungen des Landes begleitet und voran-
getrieben.

Das Programm EPOS.NRW hat im Laufe der 17. Legislaturperiode eine neue, inshesondere
die parlamentarischen Anforderungen betreffende Phase erreicht. Das ,Neue Rechnungs-
wesen“ ist landesweit eingefuhrt. Es war die Frage zu beantworten:

Kann auf Basis der vorliegenden Konzepte und Modellversuche eine Starkung der haus-
haltspolitischen Steuerung erreicht und umgesetzt werden?

Ziel ist es, auf der Basis eines breiten parlamentarischen Konsenses, einen sicheren und
allen politischen Anforderungen genuigenden Ubergang zu einem modernen und transpa-
renten Haushaltsrecht vorzubereiten und das parlamentarische Budgetrecht zu starken.

Derin der 17. Wahlperiode hierzu eingerichtete Unterausschuss des Haushalts- und Finanz-
ausschusses ,Modernisierung des Budgetrechts und Finanzcontrolling® legt hiermit seine
Ergebnisse und Empfehlungen zur Gestaltung und Einfiihrung eines Produkthaushaltes fur
das Land Nordrhein-Westfalen vor.

1 EPOS.NRW ist die Abkiirzung fur: Einfihrung von Produkthaushalten zur outputorientierten
Steuerung. Neues Rechnungswesen.



2 Ausschussarbeit

Mit der Einrichtung des Unterausschusses waren folgende wesentliche Fragen in Bezug auf
das Thema Produkthaushalt? zu bearbeiten:

e Wie ist der Stand der Konzepte und Modellversuche vor dem Hintergrund nationaler
und internationaler Erfahrungen?

e Welche Erwartungen haben die Abgeordneten und Fraktionen an einen Produkthaus-
halt und ein darauf basierendes Haushaltsverfahren?

Die beiden zu Beginn der Legislaturperiode vorliegenden Modellversuche zum Produkthaus-
halt (Budgeteinheiten Justizvollzug sowie Aus- und Fortbildung der Steuerverwaltung) wur-
den den Erwartungen der Mitglieder des Ausschusses in mehreren Workshops gegeniber-
gestellt. Mit Unterstltzung eines Expertenteams sind die praktischen Erfahrungen aus Hes-
sen, Hamburg und den seit 2001 mit Produkthaushalten arbeitenden Schweizer Kantonen
Aargau und Zirich einbezogen worden. Die intensiven Beratungen im Unterausschuss flhr-
ten zu Eckpunkten fur die Weiterentwicklung der Modellhaushalte. In der Stellungnahme
17/1570 wurden diese ersten Ergebnisse dokumentiert, die auch in diesem Bericht wieder-
zufinden sind.

Mithilfe des gewéhlten Workshop-Formats war es gelungen, einen offenen, kritischen, aber
konstruktiven Diskussionsprozess in Gang zu setzen, bei dem der Landesrechnungshof als
auch das Ministerium der Finanzen vertrauensvoll einbezogen wurden.

Das in der Stellungnahme 17/1570 enthaltene Positionspapier wurde vom Ministerium der
Finanzen in einer zweiten Phase als Handlungsauftrag angenommen. Fir den Haushalts-
entwurf 2021 wurden erste Empfehlungen aufgegriffen und ein weiterentwickelter sowie aus-
geweiteter Modellversuch umgesetzt3. Vier weitere Budgeteinheiten (davon drei ministeri-
elle) konnten in den Modellversuch einbezogen werden.

Die vorgelegten Modellhaushalte 2021, die einen Teil der Eckpunkte umsetzen konnten,
wurden im Unterausschuss beraten. Hieraus ergaben sich weitere Anregungen und Vor-
schlage fir die Weiterentwicklung.

In einer dritten Phase hat der Vorsitzende des Unterausschusses, unterstutzt durch das
Budgetbiro, die Modellhaushalte 2021 in ausgewahlten Fachausschiissen vorgestellt. Hier
wurden begleitend vom Budgetbtiro Lehrvideos erstellt, auf deren Basis sich die Fachaus-
schussmitglieder Gber Zweck und Inhalt der Produkthaushaltsentwirfe vorab informieren
konnten. Die Videos werden im Internet-Angebot des Landtages der interessierten Offent-
lichkeit zur Verfligung gestellt.*

Zudem wurden die Fraktionen gebeten, im Nachgang der Vorstellung des gedachten neuen
Produkthaushaltsverfahrens einen Fragebogen zu beantworten.® Die Rickmeldungen aus
den Fachausschussen sind ebenfalls in diesen Bericht eingeflossen.

2 Mit dem Begriff Produkthaushalt wird ein Haushalt bezeichnet, dessen Gliederung sich im Wesentlichen an
den Produkten der jeweiligen o6ffentlichen Verwaltung orientiert.

3 Vgl. Vorlagen 17/4341 und 17/4899.

4 Aufruf im Intranet hier (Link) méglich. Der Internetauftritt des Budgetbiiros ist noch in Uberarbeitung.

5 Anlage 1 enthalt den Fragebogen zum Produkthaushalt
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3 Empfehlungen zur Gestaltung und Einfihrung des Produkthaushalts

Die Gliederungs- und Darstellungsstruktur des Produkthaushaltes wird im Wesentlichen
durch das Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG) vorgegeben; entsprechende Erlauterungen
sind hierzu in der Gesetzesbegriindung des HGrG® zu finden.

Es gibt fur die Modellhaushalte verschiedene aufeinander aufbauende Gliederungsstruktu-
ren. Unter Ziffer 1) wird die Gliederung auf Ebene der Einzelplane erlautert und unter Ziffer
2) die Gliederung auf Ebene der Budgeteinheiten des jeweiligen Einzelplans. Diese Gliede-
rungsebenen werden bereits in den Modellhaushalten genutzt. Unter Ziffer 3) wird dariber
hinaus eine weitere Untergliederung innerhalb der Budgeteinheiten empfohlen, die in den
Modellhaushalten bisher noch nicht umgesetzt ist.

1) Gliederung auf Ebene der Einzelplane

Haushaltsgesetz/
Haushaltsplan

16 Einzelplane
EPI.06

Ministerium fur Kultur
und Wissenschaft

£ \ 2 Budgetarten &

\ Investitionszwecke
= —
|:—|: H:\ Produktgruppen &

Transferprogramme

EPI.06 mit
3 Budgeteinheiten

Abbildung 1: Gliederung am Beispiel des Einzelplans 06 — Ministerium fur Kultur und Wissenschaft

Unterhalb des Gesamtplans wird weiterhin eine entsprechende Anzahl Einzelplane fir die
Ministerien, die Ministerprasidentin bzw. den Ministerprasidenten, den Landtag, den Lan-
desrechnungshof und den Verfassungsgerichtshof gebildet. Die Einzelplane bilden die poli-
tische Verantwortung ab. Im Einzelplan werden die nachgelagerten Budgeteinheiten gebin-
delt.

Die Einzelplane bilden die Ressorts ab und sind damit Ausdruck des Regierungsprogramms
in der Verantwortung der jeweiligen Landesministerinnen und Landesminister. Im Vorwort
zum jeweiligen Einzelplan werden die politischen Ziele des jeweiligen Ressorts erlautert.
Alle in den nachgeordneten Budgeteinheiten formulierten Ziele ergeben als Ganzes den po-
litischen Willen des Ressorts. Die zur Umsetzung dieser Ziele erforderlichen Budgets und
Entwicklungsschwerpunkte finden sich aus diesem Grund bei der jeweiligen Budgeteinheit,
die die Verantwortung fir die Umsetzung tragt.

6 Vgl. Deutscher Bundestag - Drucksache 16/12060.
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2) Gliederung auf Ebene der Budgeteinheiten

Haushaltsgesetz/
Haushaltsplan

16 Einzelplane

P i
Budgeteinheit 0470

Justizvollzug

EPI.04 mit
9 Budgeteinheiten

2 Budgetarten &
Investitionszwecke

\
’_‘I—E\ Produktgruppen &

Transferprogramme

£

Abbildung 2: Gliederung am Beispiel der Budgeteinheit 0470 des Ministeriums der Justiz

Die Einzelplane enthalten eine oder mehrere Budgeteinheiten. Diese werden nach institu-
tionellen Gesichtspunkten gebildet und erfullen im Produkthaushalt weitgehend die Gliede-
rungsfunktion kameralistischer Haushaltskapitel.

Eine Budgeteinheit ist ein Buchungskreis in EPOS.NRW. Budgeteinheiten erstellen Jahres-
abschlisse und unterliegen damit einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Sie stellen einen
Ergebnisplan auf, planen Investitionen sowie das Finanzmittelbudget und haben einen Stel-
lenplan. Innerhalb der Budgeteinheiten werden die Produkte erstellt, die in der Aggregation
als Produktgruppen nach der Diskussion im Unterausschuss die wesentliche Ermachti-
gungsebene fur die Produktkosten im Produkthaushalt darstellen. Hinzu kommen die in der
Budgeteinheit zu vertretenden Transferprogramme (Transfermittelbudget) und die Investiti-
onen sowie Verpflichtungsermachtigungen der Budgeteinheit. Eine Budgeteinheit bewirt-
schaftet daher mehrere Budgets, jeweils fur die ihr zugeordneten Produktgruppen, Trans-
ferprogramme und Investitionszwecke, jeweils mit den erforderlichen Verpflichtungserméch-
tigungen.

Im obigen Beispiel ist dem Einzelplan 04 des Ministeriums der Justiz die Budgeteinheit 0470
Justizvollzug zugeordnet, vgl. auch Abschnitt 3.2, Abbildung 5.
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3) Gliederung innerhalb der Budgeteinheiten

Haushaltsgesetz/
Haushaltsplan

16 Einzelplane

/ \
\ EPI.06 mit
/ N\ 3 Budgeteinheiten
\ Kapitel; Beispielhaft
Untergliederung innerhalb der Budgeteinheit

0600 - Kulturférderung
(basierend auf Kapitel 06.050)
2 Budgetarten &

A \ e
e [ S Investitionszwecke
|E‘:£I§| H;| ‘i£| |§_£|\ Produktgruppen &

Transferprogramme

mit IPR Gliederung
in Aufgaben

Abbildung 3: Gliederung am Beispiel einer Untergliederung ,Kulturférderung®innerhalb der Budgeteinheit 0600

Kamerale Kapitel werden zunachst hauptsachlich als Budgeteinheiten Gbergeleitet. Im ka-
meralen Haushalt sind weitere Kapitel zu finden, die sich fur einen funktional zusammen-
hangenden Bereich entwickelt haben. Angelehnt an die kameralen Kapitel kann innerhalb
der Budgeteinheiten eine zusatzliche Untergliederung eingerichtet werden, soweit sie die
politische Beratung erleichtert. In den bisherigen Modellhaushalten werden demgegenuber
alle Produktgruppen und Transferprogramme einer Budgeteinheit getrennt als Block darge-
stellt. Am Beispiel der Budgeteinheit 0600 (siehe Abbildung 3) mussten fur die parlamenta-
rische Beratung des Bereichs ,Kulturférderung® (kameral Kapitel 06.050) nach dem derzei-
tigen Stand der Modellhaushalte die zugehdrigen Produktgruppen und Transferprogramme
zusammengesucht werden.

Im Sinne von Haushaltsklarheit und -wahrheit sollten jedoch alle nach Leistungszwecken
strukturierten Mittelzuweisungen fur einen Aufgabenbereich zusammen dargestellt werden,
wie zum Beispiel fir den Bereich Kulturforderung in der Budgeteinheit ,Ministerium far Kultur
und Wissenschaft®. Die langjahrige Erfahrung der Kapitelbildung im kameralen Haushalt
kann dabei helfen, die entsprechenden Untergliederung innerhalb der Budgeteinheiten im
Produkthaushalt zu bilden. Diese kdnnten im Produkthaushalt beispielsweise als Aufgaben-
bereiche bezeichnet werden. In vielen Fallen handelt es sich innerhalb einer Budgeteinheit
um eine Sortierung der Produktgruppen und Transferprogramme der jeweiligen Budgetein-
heit nach den Nummern des Integrierten Produktrahmens, der die Funktionskennziffern im
kameralen Haushalt ablost. Weiteres zu dieser Untergliederung kann den Abschnitten 3.1,
Empfehlung 5 und Abschnitt 3.2 entnommen werden.



3.1 Haushaltsstruktur

Bei der Betrachtung der Haushaltsstruktur geht es vorrangig um die Klarung des formalen
Rahmens, innerhalb dessen alle relevanten Informationen des Haushaltes geblndelt wer-
den. Dabei sind aus Sicht des Unterausschusses folgende Ziele an eine Haushaltsstruktur
anzulegen:

e Steuerungsfunktion: Bei der Anpassung der Haushaltsstruktur muss gewabhrleistet
sein, dass die Steuerungsfunktion des Haushaltes nicht nur bewahrt, sondern im
Sinne einer output- und wirkungsorientierten Steuerung auch tatsachlich verbessert
wird.

e Transparenz: Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Ziele, Ergebnisse und Wirkun-
gen der (Personal-, Sach-, und Transfer-)Mitteleinsatze.

e Lesbarkeit: Die Gestaltung des Haushaltes muss in Text und Grafik fur die Abgeord-
neten und ebenso fur die Burgerinnen bzw. Birger verstandlich sein.

Grundlage sind vorliegend die Modellhaushalte, die auf Empfehlung des Unterausschusses
Modernisierung des Budgetrechts und Finanzcontrolling durch die entsprechenden Ministe-
rien entwickelt und mit den Fachausschissen abgestimmt wurden:

e Stellungnahme 17/1570
e Modellhaushalte 2021 in den Vorlagen 17/4341 und 17/4899
o 04 Ministerium der Justiz, hier Justizvollzugseinrichtungen
o 06 Ministerium fur Kultur und Wissenschatft,
o 08 Ministerium fur Heimat, Kommunales Bau und Gleichstellung,
o 12 Ministerium der Finanzen, hier Budgeteinheiten OFD und Finanz&mter so-
wie Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der Landesfinanzverwaltung
o 14 Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie.

Nach ersten Erfahrungen mit den Modelhaushalten ergeben sich folgende Empfehlungen
fur die Weiterentwicklung der Produkthaushalte:

(1) Verbindliche und erlauternde Bestandteile

Das nachfolgende Modell fir einen Produkthaushalt wurde bereits in der Stellungnahme
17/1570 vorgestellt. Eine Uberarbeitung der Gliederung im weiteren Prozess ist grundsétz-
lich wiinschenswert. Wesentlicher Kern dieser Darstellung ist die Verortung der Ziele und
Kennzahlen im Dispositiv des Produkthaushaltes. Derzeit ist dies noch nicht vollumfénglich
in den vorliegenden Modellhaushalten umgesetzt worden. Die Bedeutung von Zielen und
Kennzahlen wird im Abschnitt 3.3 vertiefend erlautert.



1 Beschreibung der Budgeteinheit

Budget | Kostenzwecke Erlduterungen zu Budgetdaten

(Budgetdaten & Entwicklungsschwerpunkte, 2 3 (Ergebnisplan & Kosten/Erl6se zu

gef. verb. Vermerke) Produktgr./ Produkten)

Ziele und Kennzahlen (ZuK) | Leistungszweck ; g Erlduterungen zu ZuK | zum Leistungszweck

(ggef. verbindliche Vermerke) (v.a.verbal)

Investitionen und Transfermittel ) " Erlauterungen Investitionen und Transfermittel
- [+]

(differenzierte Veranschl., ggf. verb. Vermerke) (v.a. verbal)

Finanzmittelbudget und o s Erlduterungen zu Finanzmitteln und

Verpflichtungsermachtigungen Verpflichtungsermachtigungen (v.a. Finanzplan)

Erlduterungen zu Personalkosten / Stellenplan
Stellenplan 10 11 B / P

(u.a. Personalkosten, vgl. Modell-HH NRW)

Abbildung 4: Bestandteile des Haushaltsmodells

(2) Bildung von Produktgruppen als Aggregation von Produkten

Die Gesetzesbegrindung des HGrG von 2009 geht davon aus, dass das Ergebnis aus ,Pro-
duktmenge mal Produktpreis“ den Ansatz in einem Produkthaushalt bestimmt.’

Bei Produktgruppen (als Aggregation von Produkten) muss sich daher der Ansatz aus der
Summe der Produktbudgets(-ansatze) ergeben. Bei Produktgruppen ist daher keine Pro-
duktmenge und auch keine alleinige verbindliche Kennzahl sinnvoll.

In diesem Sinne ist in den derzeitigen Modellhaushalten die Darstellung der Produktgruppen
im Dispositiv zu Uberpriifen. Das Produktgruppenbudget kénnte beispielsweise durch Uber-
sichten zu den Produkten und deren Kenngrt3en erganzt werden.

(3) Ergédnzung der Produkthaushalte um Angaben zu Entwicklungsschwerpunkten
und Investitionen

Im Produkthaushalt sollte neben den konsumtiven Globalbudgets (zur Etatisierung der Per-
sonal- und Sachmittel fir den Verwaltungsbetrieb) auch eine differenzierte Etatisierung von
Entwicklungsschwerpunkten und Investitionen vorgesehen werden.
Entwicklungsschwerpunkte und Investitionen werden, soweit diese vorliegen, in der Regel
bei den Budgeteinheiten aufgenommen (siehe dazu auch Abschnitt 3.2).

(4) Darstellung des mittelfristigen Planungshorizontes

Im Produkthaushalt ist durchgangig fur alle Planansatze (Kennzahlen und Budgets) eine
mittelfristige Perspektive zu wéahlen. In den Modellhaushalten sollten in allen Bereichen bzw.
Teilen des Haushalts die Ist-Zahlen des Vor-Vorjahres, die Soll-Zahlen des Vorjahres, der
zu beschlieRende Planansatz fir das zu planende Jahr und die unverbindliche Planung fir
drei darauf folgende Jahre dargestellt werden.

7 Vgl. Deutscher Bundestag — Drucksache 16/12060, Kapitel 1.6 ,Aufstellung eines Produkthaushaltes).
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(5) Uberleitung von Kapiteln aus der Kameralistik in den Produkthaushalt

Die kameralen Kapitel werden nach institutionellen bzw. funktionalen Gesichtspunkten ge-
bildet. Daraus ergeben sich im Produkthaushalt Budgeteinheiten unter institutionellen Ge-
sichtspunkten. Funktionale Untergliederungen innerhalb der Budgeteinheiten (insbesondere
bei den Ministerien) sind aus den funktionalen Kapiteln des kameralen Haushaltes bekannt
(Beispiel: Kapitel 06.050 Kulturférderung; vgl. hierzu Abschnitt 3, Abbildung 3). Diese kon-
nen in den Modellhaushalten zur Biindelung von Produktgruppen und Transferprogramme
eingerichtet werden. So werden im Sinne von Haushaltsklarheit und -wahrheit alle nach
Leistungszwecken strukturierten Mittelzuweisungen fur eine Aufgabenebene (Beispiel Kul-
turforderung) zusammen dargestellt und ermdglichen so erst eine ganzheitliche parlamen-
tarische Beratung eines Aufgabenbereiches in den Fachausschissen. Die langjahrige Er-
fahrung der Kapitelbildung im kameralen Haushalt kann dabei helfen, die entsprechenden
Untergliederungen im Produkthaushalt zu bilden.

Die zusammengefasste Darstellung der Produktgruppen als die Leistungen der Verwaltun-
gen fur den Aufgabenbereich zusammen mit den von ihnen zu verantwortenden Transfer-
programmen lasst im Produkthaushalt gegentiber dem kameralen Haushalt ein ganzheitli-
cheres Bild Uber den gesamten Aufgabenbereich zu.

(6) Aufnahme einer Gesamtibersicht aller Produktgruppen und Transfermittelbud-
gets je Budgeteinheit

Einleitend zu den Budgeteinheiten kdnnen mittels einer Gesamtiibersicht alle vorhandenen
Produktgruppen mit Budgets und Budgetentwicklung sowie alle Transferprogramme in den
Transferprogrammgruppen vorangestellt werden. Damit wird ein schneller Uberblick tber
die Aufgaben und Budgetstruktur der jeweiligen Budgeteinheit ermdglicht.

(7) Integration der Erlauterungsbéande in den Produkthaushalt/ Bindelung wesentli-
cher Informationen zu Budgeteinheiten und Produktgruppen in tbersichtlichen Vor-
berichten

Die in den Erlauterungsbanden zu den jeweiligen Einzelplanen enthaltenden Einfihrungs-
berichte mit ergdnzenden Erlauterungen kénnen in die Produkthaushalte in Form eines Vor-
berichtes integriert werden (ggf. komprimiert). Die Informationen aus Haushaltsplan und Er-
lauterungsband werden somit systematisch und fur alle Aufgabenbereiche standardisiert ge-
bindelt bei den Budgeteinheiten bzw. Produktgruppen und Transferprogrammen verortet.
Dabei sollen im Wesentlichen relevante Anderungen der Rahmenbedingungen und Einfluss-
faktoren, herausgehobene Positionen im Haushalt und wesentliche Abweichungen (Kenn-
zahlen, Budgets) erlautert werden. Ziel ist es, die fur eine weitere Steuerung erheblichen
Informationen Ubersichtlich zu bindeln. Auf eine Erlauterung aller Positionen im Detail sollte
mit Riicksicht auf das in der politischen Beratung Notwendige (Verstandlichkeit und Uber-
sichtlichkeit) verzichtet werden.
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3.2 Struktur der Budgeteinheiten, Kapitel und Produktgruppen / Transferprogramme

Die unter Abschnitt 3 dargestellten Gliederungsmadglichkeiten eines Produkthaushaltes tra-
gen verschiedene Informationen. Diese werden im Folgenden erlautert. Es ist dabei zu be-
achten, dass die bisherigen Modellhaushalte einige Inhalte noch nicht oder an anderer Stelle
umsetzen.

Ebenel Ebene2 Ebene3 Ebened4 Inhalt

Einzelplan
Vorwort
Ubersicht Giber die Budgeteinheiten
Budgetsummen

Budgeteinheit 1
Beschreibung der einzelnen Budgeteinheit
Entwicklungsschwerpunkte
Produktgruppen- und Transferprogrammiibersicht mit Angaben der
Budgets
Optional: Ziele und Zielgruppen mit zugeordneten Kennzahlen (ggf.
aggregiert von untergeordneten Ebenen - soweit sinnvoll fiir Beratung)
Ergebnisplan Budgeteinheit
Finanzmittelbudget der Budgeteinheit
Investitionen mit Vermerken und Erlduterungen sowie
Verpflichtungsermachtigungen der Budgeteinheit
Stellenplan der Budgeteinheit
Untergliederung 10 (nicht in allen Einzelplanen - nur bei entsprechendem Erfordernis)
Optional: Ziele und Zielgruppen mit zugeordneten Kennzahlen (ggf.
aggregiert von untergeordneten Ebenen - soweit sinnvoll fiir Beratung)
Ergebnisbudget der Untergliederung
Produktgruppe 101

Ziele und Zielgruppen mit zugeordneten Kennzahlen der Produktgruppe
Ergebnisbudget der Produktgruppe

Transfermittelprogramm 102
Programm mit Zielen, Zielgruppe(n) und Kennzahlen / Indikatoren
Transfermittelbudget

Abbildung 5: Hierarchisierung der verschiedenen Darstellungsebenen®

Es ist zu beachten, dass fir die Budgetierung auf den jeweiligen Ebenen die Kriterien der
Steuerungsfunktion, Transparenz und Lesbarkeit maf3geblich sein sollten.

Es ergeben sich im Detail folgende Empfehlungen:
(1) Empfehlungen fir den Einzelplan

a. Der Einzelplan sollte ein erlauterndes Vorwort zu grundsétzlichen Zielen und Rahmen-
bedingungen enthalten.

b. Es sollte im jeweiligen Einzelplan eine Gesamttbersicht inklusive der Budgetsummen fur
die aktuelle Planung und den mittelfristigen Planungshorizont aufgenommen werden.

8 Fir die einzelnen Ebenen finden Sie Definitionen in der Anlage 5 zur vertiefenden Kenntnisnahme.
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(2) Empfehlungen fur die Budgeteinheit

a. Entwicklungsschwerpunkte konnen optional fir befristete, grof3ere Projekte und
Schwerpunkte aus dem Regierungsprogramm in die Darstellung der Budgeteinheit ein-
gefugt werden. Diese konnen durch zugehdrige Meilensteine und gesonderte Investiti-
onsmittel fur den Entwicklungsschwerpunkt ergénzt werden.

b. Es sollten Ubersichten zu Budgets der Produktgruppen und Transferprogramme auf-
genommen werden. So kann auf den ersten Blick erkannt werden, welche Produktgrup-
pen in der Budgeteinheit gebildet worden sind, wie sich die GréRenordnungen der Bud-
gets darstellen und sich in zuktnftigen Jahren veréandern (siehe hierzu auch Abschnitt
3.1, Empfehlung 6).

c. Der Ausweis der Ziele und Kennzahlen sollte grundsatzlich auf Ebene der Produktgrup-
pen/Transferprogramme erfolgen, weil dort die Ziele angehangt sind. Denkbar ist auch
eine Darstellung von Zielen und Kennzahlen auf Ebene der (als Einheit gesteuerten)
Budgeteinheiten oder Untergliederungen, sofern diese in eine Ziel- bzw. Kennzahlenhie-
rarchie eingepasst sind bzw. sinnvoll auf Ebene der Budgeteinheit oder Untergliederung
aggregiert werden kdénnen (z.B. Justizvollzugseinrichtungen). Die wesentlichen Kriterien
fur die Frage, auf welcher Ebene die Ziele und Kennzahlen ausgewiesen werden, sollten
sein, inwieweit hierdurch die politische Beratung unterstitzt wird und auf welcher Ebene
Budgets ermachtigt und gesteuert werden sollen. Existieren zum Beispiel einheitliche
Ziele und Kennzahlen fir mehrere Produktgruppen einer Budgeteinheit, die im Idealfall
auch ein gemeinsames Budget erhalten (z.B. weil Personal und Sachmittel fir mehrere
Produktgruppen eingesetzt werden), so spricht dies fir eine Budgetierung und einen
Nachweis der Kennzahlen auf Ebene der Budgeteinheit. In &hnlicher Weise kénnen ver-
schiedenen Produktgruppen einer Budgeteinheit zu (Unter-)Budgets in einer Unterglie-
derung zusammengefasst werden, wenn sie unterschiedlichen Zielen dienen und dafur
unterschiedliches Personal sowie verschiedene Sach- und Transfermittel eingesetzt wer-
den (z.B. Wissenschafts- und Kulturférderung). Die Ziele und Kennzahlen sollten immer
auf der relevanten Ermachtigungsebene nachgewiesen werden.

d. FUr Budgeteinheiten sind in den derzeitigen Modellhaushalten bisher keine separaten
Ergebnisplane vorgesehen. Diese befinden sich noch in Umsetzung. Der Ergebnisplan
findet seine Entsprechung im Jahresabschluss als Ergebnisrechnung mit IST-Werten.
Da Budgeteinheiten ganzheitlich durch die jeweilige Aufsicht gesteuert werden, sind -
vergleichbar zu Landesbetrieben - Ergebnisplanung und Jahresabschluss dem Parla-
ment vorzulegen. Nachfolgend werden drei Praxisbeispiele Gber mdgliche Darstellungs-
varianten vorgestellt:
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kommunales Muster gem. GemHVO NRW Hamburg Aargau

‘1) ;lcu‘:mdund iihnli:;hc“/‘\bgul_)cn .y 1. Erlose Globalbudget Saldo

£ + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2. Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit

3 + Sonstige Transferertriige gheg Globalbudget Aufwand

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte a) davon Kosten aus Mieten, Pachten und 30P laufwand

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte Erbbauzinsen ersonalautwan

6 + Kostenerstattungen und Ifoslenumlugen b) davon IT-Kosten 31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand
7 + Sonstige ordentliche Ertriige d Kost Prilf o

8 t Aktivierte Eigenleistungen ¢) davon Kosten aus Prifung, Beratung, 34 Finanzaufwand

9 +/- Bestandsverinderungen Rechisschutz 36T f fwand
10 = Ordentliche Ertrige 3. Personalkosten ransterautwan:
11 - Personalaufivendungen a) Kosten aus Entgelten Globalbudget Ertrag
12 - Versorgungsaufwendungen b) Kosten aus Beziigen
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ) Sonstige Kost ¢ Entiei- Gdor B 42 Entgelte
14 - Bilanzielle Abschreibungen 3 SSTE0 NOSBLINKSHJOR- IS Se2Ugs: 46T

£ ransferertra

15 - Transferaufwendungen charakter 9
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen d) Kosten aus Sozialleistungen LUAE Saldo

:; = ?)’ﬁ;‘:::l‘lec;‘:;‘;‘:;:::“ e) Kosten aus Versorgungsleistungen LUAE Aufwand

- 2! 3 4. Kosten aus Transferleistungen e "

L (= Zeilen 10 und 17) o e 9 31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
19 ¥ Finanzertrige . Kosten aus Abschreibungen ) .
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 6. Sonstige Kosten 33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen
21 Finanzergebnis 7. Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit 36 Transferaufwand

(= Zeilen 19 und 20) 8. Erlose des Finanzergebnisses LUAE Ert
22 = Ergebnis der laufenden rag
Verwaltungstéitigkeit 9. Kosten des Finanzergebnisses 42 Entgelte
= Zeilen 18 und 21 10. Finanzergebnis
o e tuncs ) investitionsrechnung Saldo
23 + Auferordentliche Enriige 11. Jat bnis (7 + 10)
24 - _AuBerordentliche Aufwendungen = Investitionsrechnung Aufwand
25 = Aullerordentliches Ergebnis 12: Globale Metukoet
(= Zeilen 23 und 24) 13. Globale Minderkosten 50 Sachanlagen
26 = Jahresergebnis 14. Jahresergebnis einschlieBlich der globalen Investitionsrechnung Ertrag
(= Zeilen 22 und 25) Mehr- / Minderkosten (11 - 12 -13)

Abbildung 6: Vergleichende Darstellung von Ergebnisplénen

e. Die Budgetermachtigung ist grundsatzlich auf der Ebene der Produktgruppen und

Transferprogramme vorgesehen (vgl. nachfolgende Empfehlung 4). Da Budgeteinheiten
betriebswirtschaftlich als Ganzes gesteuert werden, kdnnte zur Flexibilisierung der Be-
wirtschaftung eine Deckungsfahigkeit auf Ebene des saldierten Ergebnisplans einge-
richtet werden (Beispiel Kanton Aargau).

Weiterhin sollen auf Ebene der Budgeteinheit die Finanzmittelbudgets und Investitio-
nen sowie der Stellenplan dargestellt werden. Die Verpflichtungsermachtigungen soll-
ten demgegeniber dem (Teil-) Budget zugeordnet werden, fir welches sie bendtigt wer-
den (Produktgruppen, Transferprogramme oder Investitionen).

(3) Empfehlungen fur die Untergliederungen innerhalb der Budgeteinheiten

a.

Sofern sich aus der bisherigen kameralen Gliederung auch im Produkthaushalt ein Er-
fordernis ergibt, innerhalb der Budgeteinheiten Untergliederungen zu bilden (vgl. hierzu
Abschnitt 3, Abbildung 3 auf S. 6 und Abschnitt 3.1, Empfehlung 5 auf S. 9), so kénnen
hier die nachgelagerten Ebenen (die dem Kapitel zugeordneten Produktgruppen und
Transferprogramme) in einer Ubersicht mit den entsprechenden Ergebnissaldi fir die
aktuelle und mittelfristige Planung dargestellt werden. Diese Ergebnissaldi erganzen die
Einzeldarstellung der Produktgruppen und Transferprogramme.

Soweit es der politischen Beratung dient, kbnnen auf Ebene der Untergliederung Ziele
und Kennzahlen der nachgelagerten Ebenen (Produktgruppen, Transferprogramme) zu-
sammengefasst dargestellt werden. Beispielhaft kdnnen fur den Aufgabenbereich ,Kul-
turférderung® (vgl. Abbildung 3, S. 6) alle Ziele und Kennzahlen der nachgelagerten Pro-
duktgruppen und Transferprogramme auf diese Ebene gezogen werden, um einen
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Gesamtuberblick zu ermoglichen und die politische Beratung zu erleichtern. Die Budget-
erméchtigung kann dann auf Ebene der einzelnen Produktgruppen oder — entsprechend
dem Nachweis der Kennzahlen — auf Ebene der Untergliederung erfolgen.

(4) Empfehlungen fur die Produktgruppen und Transferprogramme

Die Budgetermachtigung erfolgt in einem Produkthaushalt auf der Ebene der Produkte
bzw. in NRW auf Ebene der Produktgruppen und Transferprogramme. Auf der Ebene der
Budgetermachtigung sollten die Ziele und Kennzahlen nachgewiesen werden (wie unter Ab-
schnitt 3.1, Empfehlung 2, S. 10 ausgefihrt), weshalb zu priufen ist, ob auf der Aggregati-
onsebene Produktgruppe entsprechende Mengen und Kennzahlen angegeben werden kon-
nen. In Ausnahmefallen sind erlauternd unterhalb der Produktgruppen die einzelnen Pro-
dukte mit Mengen und Kennzahlen darzustellen. Wie in den Empfehlungen zu den Budget-
einheiten (siehe oben) ausgefuhrt, kdnnen zur Ergdnzung Deckungsfahigkeiten auf Ebene
der saldierten Ergebnisplane eingerichtet werden oder alternativ die Ermachtigung auf
Ebene der Budgeteinheit oder einer Untergliederung hochgezogen werden, sofern aus Steu-
erungsgrunden eine solche Flexibilisierung der Haushaltsbewirtschaftung angezeigt ist.

Die zur Steuerung wesentlichen Ziele mit direkt zugeordneten Kennzahlen werden verbind-
lich auf Ebene der Produktgruppen und der Transferprogramme dargestellt, soweit die Dar-
stellung fur die politische Beratung auf einer Ubergeordneten Ebene (Budgeteinheit, Unter-
gliederung) nicht sinnvoller ist.
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3.3 Darstellung von Zielen und Kennzahlen

Wie schon in den vorherigen Abschnitten dargestellt, sind die Ziele und Kennzahlen Kern-
stiick des neuen Steuerungsgedankens im Zusammenhang mit einem Produkthaushalt. Da-
her sind die Definition der Ziele und die auszuwahlenden Kennzahlen oder Indikatoren eines
der zentralen Aufgabenfelder in der Aufstellung von Produkthaushalten.

Es muss gelten: Ohne ein formuliertes Ziel mit zugeordneten Kennzahlen/Indikatoren und
Zielwerten keine Budgeterméchtigung!

Die strategischen Ziele und damit die operationalisierten Mafinahmen in den Behdrden und
Einrichtungen leiten sich meist aus einer Ubergeordneten politischen Zielsetzung ab. Im ein-
gebrachten Produkthaushalt spiegelt sich letztlich das Regierungsprogramm wider.

Kennzahlen definieren Art und Umfang der zu erbringenden Leistung. Sie dienen im Plan
der Operationalisierung politischer Ziele (Was soll erreicht werden?) und im Sinne der Trans-
parenz der Messung der Zielerreichung im Ist (Was wurde erreicht?). Im Vordergrund steht,
was mit den Mitteln, die zur Verfiigung gestellt werden, erreicht werden soll. Wirkungskenn-
zahlen messen unmittelbar den Zielerreichungsgrad, Indikatoren dienen als Ersatzmal} fur
nur indirekt messbare Ziele.

Um eine Starkung der haushaltspolitischen Steuerung erreichen zu kdénnen, sind insbeson-
dere folgende Aspekte wichtig:

(1) Klare Zielformulierungen

Aus den politischen, gesetzlichen oder fachlichen Zielen sollen klare Zielformulierungen ab-
geleitet werden, um die Zielerreichung (Wirkung) durch Kennzahlen messbar zu machen.

Budgets werden im Kern zur Erfullung der Aufgaben (z.B. Unterbringung von Haftlingen,
gemessen in Hafttagen) zur Verfugung gestellt. Die Ziele definieren die Richtung, wie die
Aufgaben zu erfillen sind, oft nicht den Budgetbedarf. Konkret bedeutet dies, dass die poli-
tischen, gesetzlichen oder fachlichen Ziele den Erfolg (die Wirkung) definieren, mit dem die
Aufgabe erledigt werden soll. Das kann im Einzelfall Auswirkungen auf die Hohe der Bud-
gets haben (zum Beispiel mehr MalRBnahmen zur Resozialisierung = hohere Malinahme-
kosten), definiert die Budgets aber nicht allein.

Es reicht daher im Regelfall nicht aus, zu erklaren, dass fur bestimmte Aufgaben ein Budget
bereitgestellt werden soll. Die Messung der Ziele durch Kennzahlen setzt voraus, dass de-
finiert wird, was mit den Aufgaben/Budgets inhaltlich erreicht werden soll.

(2) Aufnahme der Ziele und Kennzahlen im Dispositiv auf Ebene der Produktgruppen
und Transferprogramme

Fur eine verbindliche Steuerung und Fokussierung sollten im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Modellhaushalte Ziele und dazugehotrige Kennzahlen als Bewilligungs- und Er-
machtigungsgrundlagen im Dispositiv unter Berucksichtigung der Anforderungen fir die
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politische Beratung grundsatzlich auf Ebene der Produktgruppen und Transferprogramme
aufgenommen werden, sofern die Darstellung auf einer anderen geeigneten Ebene vor dem
Hintergrund der politischen Beratung, Gewahrleistung eines Gesamtuberblicks und Steue-
rungsfahigkeit nicht sinnvoller ist (vgl. auch Abschnitt 3.2, Ziff. 2 c).

(3) Verknupfung von Zielen und Kennzahlen zur Zielerreichung

Die Kennzahlen zur Zielerreichung wurden in den bisherigen Modellhaushalten oft nicht aus-
gewiesen, den Zielen nicht direkt zugewiesen oder mit Grol3en der Budgetbemessung ver-
mischt.

Im Leistungszweck (Dispositiv) sollten die einzelnen Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung (Wirkungskennzahlen) den verbal formulierten Zielen direkt zugeordnet werden.® Ei-
nem Ziel kdnnen mehrere Kennzahlen zugeordnet werden. Das Gesamtbild ist entschei-
dend. Eine direkte Zuordnung der Kennzahlen zu den Zielen fiihrt zu einer besseren Analyse
der Umsetzungserfolge. Die Ergebnismessung der politischen Ziele wird erleichtert. Die par-
lamentarische Beratung konzentriert sich somit letztlich auf die Zielerreichung.

In den derzeitigen Modellhaushalten wird im Dispositiv nur eine verbindliche Kennzahl auf-
genommen, die den Output der Produktgruppe definiert. Weitere Kennzahlen werden bei
den Erlauterungen aufgenommen. Die Aufnahme nur einer verbindlichen Kennzahl auf Pro-
duktgruppenebene ist nicht nachvollziehbar und sollte daher bei der Weiterentwicklung der
Modellhaushalte tberpruft werden (vgl. auch Abschnitt 3.1, Empfehlung 2 auf Seite 8).1°

Die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Wirkungsorientierung) sollten von den
Kennzahlen zur Budgetbemessung getrennt werden, da im Rahmen der Budgetbemessung
in der Regel keine Ziele definiert oder gemessen, sondern global ausreichende Budgetmittel
fur die Aufgabenerfullung zur Verfugung gestellt werden.

(4) Kennzahlen zur Budgetbemessung

Es sollte eine Kennzahlenibersicht zur Budgetbemessung geben. Diese enthélt Kosten-
kennzahlen sowie Fachkennzahlen, die fir die Budgetbemessung und die damit zusammen-
hangende Bewertung der Wirtschaftlichkeit relevant sind (z.B. Fachkennzahlen zur Unter-
bringung von Haftlingen, gemessen in Hafttagen, als Grundlage der Budgetbemessung fir
Justizvollzugsanstalten).

Anders als die Kennzahlen zur Zielerreichung (Wirkungskennzahlen) kénnen diese in den
Erlauterungen zu den Budgets dargestellt werden.

(5) Ausweis eines Spektrums der Steuerbarkeit

Wie die Erfahrungen im Modellversuch zeigen, gibt es Kennzahlen, die kaum oder nicht
steuerbar sind. Dennoch kénnen dies durchaus die entscheidenden Kennzahlen sein, die

° Anlage 2 enthélt ein Beispiel aus dem Kanton Aargau fiir die Zuordnung von Kennzahlen zu den Zielen
10 Anlage 3 enthalt einen Auszug aus dem Modellhaushalt, hier Einzelplan 04 — Ministerium der Justiz,
Budgeteinheit Justizvollzugseinrichtungen, Frauenvollzug zum derzeitigen Ausweis der Kennzahlen, S. 4
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malgeblich Auskunft dartiber geben, ob Ziele erreicht werden. Das Gesamtbild der einem
Ziel zugeordneten Kennzahlen/Indikatoren muss eine politische Einschatzung zur Zielerrei-
chung erlauben. Daher werden grundséatzlich auch nicht steuerbare Kennzahlen/Indikatoren
aufzunehmen sein.

(6) Fokussierung auf die relevanten Kennzahlen

Der Haushalt sollte durch eine Vielzahl von Kennzahlen nicht tberlastet werden. Die Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung sollten daher nicht nur den Zielen direkt zugeordnet
werden, sondern auch auf die Kennzahlen beschrankt werden, welche unmittelbar im politi-
schen Fokus von Landesregierung und Landtag stehen (,Was soll tatsachlich erreicht wer-
den?“, ,Was ist uns wirklich wichtig?“). Erganzende Informationen fir Abgeordnete kénnten
in einem Parlamentsinformationssystem zur Verfigung gestellt werden.

Sowohl fir die Mitglieder des Landtages als auch innerhalb der Verwaltung wird ein IT-ge-
stitztes Steuerungssystems zur Unterstiitzung der wirkungsorientierten Steuerung mit dem
Produkthaushalt zu etablieren sein. Hierzu sind rechtzeitig 1T-Konzepte zu entwickeln (vgl.
Abschnitt 3.6).

3.4 Berichtswesen

Dem Berichtswesen kommt mit Blick auf die parlamentarische Steuerungs- und Kontroll-
funktion eine besondere Bedeutung zu. Um die Ziele und Vorteile zu erreichen, die mit der
Einfihrung von Produkthaushalten verbunden sind, ist ein Berichtswesen zum Haushalts-
vollzug elementar.

Die Erméachtigung von Globalbudgets fur Produktgruppen und Budgeteinheiten verlangt im
Gegenzug eine Berichtspflicht zur Budgeteinhaltung und der Zielerreichung.

Es ergeben sich fur die Weiterentwicklung der Produkthaushalte folgende Empfehlungen
und Optionen:

(1) Jahresbericht

Der Jahresbericht ist fur die Wahrung der parlamentarischen Budgetrechte unerlasslich und
von entscheidender Bedeutung, weil die wesentlichen Gestaltungsrechte des Landtags in
den Antragen zum Haushaltsplanentwurf liegen. Der Bericht zeigt unter anderem auf, inwie-
weit die Budgets eingehalten, sich die Kennzahlen im Vergleich Plan zum IST entwickelt
haben, die Ziele erreicht worden sind und welche Grinde bei wesentlichen Abweichungen
bestehen. Er sollte vor Einbringung des neuen Produkthaushaltes vorliegen (vgl. auch Ab-
schnitt 3.5), so dass Uber diesen Bericht zu Budgets, Zielen, Ergebnissen und Wirkungen
mit dem Produkthaushalt des nachsten Jahres im Landtag debattiert werden kann. Der Be-
richt entspricht in der Struktur dem Produkthaushalt.
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(2) Halbjahresbericht

Neben dem zwingend vorzulegenden Jahresbericht wird zur politischen Beratung des ein-
gebrachten Produkthaushaltes fir das Folgejahr ein Halbjahresbericht zum aktuellen Haus-
haltsjahr als bedeutsam erachtet. Der Halbjahresbericht sollte informativ mindestens den
IST-Wert des Vorjahres, den Plan-Wert, den IST-Wert zum 30.06., einen Forecast zum
31.12. des laufenden Jahres sowie einen Plan-IST-Vergleich aufnehmen. Dabei sollte sich
der Plan-IST-Vergleich auf einen Vergleich zwischen Plan und Forecast zum 31.12. des
laufenden Jahres beziehen. Wesentliche Abweichungen zu den veranschlagten Budgets,
Zielen und Planwerten sind zu erlautern.

Der Halbjahresbericht zeigt anders als der Jahresbericht schon unterjahrig Entwicklungen
auf und kann Entscheidungsbasis fur erforderliche Nachsteuerungen sein. Insbesondere
dient er wie der Jahresbericht auch als Informationsgrundlage zum Planungsprozess fur das
Folgejahr. Dies setzt allerdings voraus, dass er friihzeitig vorgelegt wird (Beispiel: Vorlage
des Berichtes mit Stand 30.06.2021 bis zur Einbringung des neuen Produkthaushaltes 2022
im Herbst 2021). In welchem Umfang dies realisiert werden kann, sollte eine Erprobungs-
phase zeigen. Eine wirkliche Aussagekraft erhalt der Halbjahresbericht aber erst, wenn die-
ser auch ein Forecast bzw. eine Prognose zum Ende des Haushaltsjahres enthalt.

(3) Weitere Gestaltungselemente der Berichte

Die Zielerreichung ist durch ein Ampelsystem zu verdeutlichen. Damit wird fur jedes Ziel auf
einen Blick erkennbar, ob dieses erreicht, teilweise erreicht oder nicht erreicht wurde. Dies
ergibt sich aus dem Gesamtbild der zugeordneten Kennzahlen/Indikatoren, die ebenfalls
jeweils im Ampelsystem zu bewerten sind. Dies gilt jedoch nicht fur nicht steuerbare Kenn-
zahlen/Indikatoren. Der Grad der Steuerbarkeit der Kennzahlen und Indikatoren sollte je-
weils im Bericht ausgewiesen werden.!!

(4) Ad-hoc-Berichte und ergéanzende Informationen

Bei signifikanten Abweichungen von geplanten Werten sollten ergdnzend ad-hoc-Berichte
der Landesregierung vorgelegt werden.

Im Sinne der Transparenz sollte jedoch eine Informationsuberfrachtung vermieden werden.
Weitere Kontextinformationen wie Quartalsdaten, spezifische Finanzinformationen, Finanz-
und Leistungskennzahlen, Zeitreihenvergleiche kénnten tber ein digitales Parlamentsinfor-
mationssystem (vgl. Abschnitt 3.6) zur Verfigung gestellt werden.

11 Anlage 4 enthélt ein Beispiel aus dem Kanton Aargau zum Berichtswesen — Ampelsystem und Steuerbarkeit
von Kennzahlen / Indikatoren
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3.5 Haushaltsverfahren / parlamentarische Prozesse im Produkthaushalt

Durch die Einfihrung von Produkthaushalten soll auch die Starkung des parlamentarischen
Budgetrechts erreicht werden, indem nicht mehr allein Gber die Bereitstellung von Mitteln fur
Haushaltszwecke gesprochen wird. Ziele, zugeordnete Kennzahlen und Kennzahlenwerte
zu den wesentlichen Haushaltszwecken sollen auch die politisch-inhaltliche Auseinander-
setzung starken. Der Produkthaushalt unterstitzt die Funktion des Haushalts, als Regie-
rungsprogramm in Zahlen die politischen Ziele der Landesregierung zu beschreiben und
durch mit den Zielen verknupfte Kennzahlen auch die Ergebnisse und Wirkungen des Ver-
waltungshandelns transparent und messbar zu machen. Die Transparenz hinsichtlich der
Ziele, Ergebnisse und Wirkungen des Verwaltungshandelns von Landesregierung und Lan-
desverwaltung er6ffnet den Abgeordneten wichtige Mdglichkeiten zur Mitgestaltung bei der
Zielsetzung und Diskussion der richtigen Malinahmen zur Zielerreichung im Rahmen eines
kunftigen Haushaltsverfahrens.

| : : Kennzahlen
Pl 1 d K hl rte
fiir den Haushaltsvollzug " un ennlak enwe ]
. 9 n zur Mn messung ©
: °
. —
PrOdUkt- i Haushaltsverfa_[zg\

haushalt /

Haushaltsgliederung

f Budgets > Politische Beratung der ]
s fiir Produktgruppen und ‘mm;hun‘ im hm 1

Forderprogramme

Abbildung 7: Aspekte im Haushaltsverfahren - ,Worliber soll kiinftig im Haushaltsverfahren gesprochen werden?*

Das Haushaltsverfahren soll bei der Einfihrung von Produkthaushalten nicht grundsatzlich
verandert werden, sondern ist zielgerichtet zu erganzen. Insbesondere sollten im kinftigen
Haushaltsverfahren die Gestaltungsrechte des Landtags durch spezifische Antragsrechte
gewahrt werden.

Es werden im Einzelnen folgende Empfehlungen ausgesprochen:

(1) Zur Einbringung des Produkthaushaltes fur das Folgejahr sollte der Jahresbericht des
Vorvorjahres, der die IST-Zahlen beinhaltet, kiinftig zwingend vorliegen (Beispiel: Vor-
lage des Jahresberichtes 2020 zur Einbringung des Produkthaushaltes 2022 im Herbst
2021). Er dient damit auch als Informations- und Diskussionsgrundlage fir die kom-
menden Haushaltsberatungen (vgl. Abschnitt 3.4, Empfehlung 1).

(2) Der Halbjahresbericht zum laufenden Haushaltsjahr sollte mit Blick auf die Einbezie-
hung in die Haushaltsberatungen zum Produkthaushalt des Folgejahres zunéchst bei
den Modellhaushalten erprobt werden. Grund hierfur ist die deutlich geringere
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Zeitspanne zwischen dem Stand, zu dem der Halbjahresbericht zu erarbeiten ist und
der Einbringung des neuen Haushaltes (vgl. Abschnitt 3.4, Empfehlung 2).

Unter Berucksichtigung der Erprobungsphase ist anzustreben, auch den Halbjahres-
bericht zum laufenden Haushalt zu den Haushaltsberatungen des nachfolgenden Pro-
dukthaushaltes vorzulegen (Beispiel: Bericht zum 30.06.21 zur Einbringung des Pro-
dukthaushaltes 2022 im Herbst 2021).

Der Produkthaushalt sollte als Regierungsprogramm in Zahlen in seiner Struktur und
mit allen konkreten Inhalten von der Landesregierung eingebracht werden. Der Land-
tag kann in den Haushaltsberatungen Anderungs- und Priifauftrage formulieren.

Im kiinftigen Haushaltsverfahren missen die Gestaltungsrechte der Abgeordneten ge-
wahrt werden, indem sie friihzeitig bei strukturellen Fragen wie der Definition von Bud-
getbereichen und Produktgruppen sowie Kennzahlen einbezogen werden und auch im
konkreten Haushaltsverfahren u.a. an der Zieldefinition durch Anderungs- und Priifan-
trage mitwirken kénnen. Dies wird unterstitzt durch den erwdhnten Jahresbericht
(zwingend erforderlich) und einen Halbjahresbericht zu Budgets, Zielen, Ergebnissen

und Wirkungen, der zeitgleich mit dem Produkthaushalt des n&chsten Jahres im Land-
tag debattiert werden kann.

Antrage bezogen auf die Struktur, Zielformulierungen und Kennzahlen, die in der zeit-
lichen Enge der laufenden Haushaltsberatungen nicht umgesetzt werden kénnen, soll-
ten als Priufauftrage auf das néachste Aufstellungsverfahren vorgetragen werden. Die
Landesregierung kann dann eine Umsetzung in der Haushaltsplanung prufen und mit
ihrem (nachsten) Planentwurf zum Prifauftrag Stellung nehmen.

@ Halbjahresbericht
1 (laufendes Jahr)

Jahresbericht
1 (Vorjahr)

Politische Debatte und ggf.
Dezember September / /

Haushaltsplanung Regierungsentwurf Regierung
< Z Zustimmung bei Abweichung

! / Januar Juli E :
Anderung- und Priifauftrige
Abbildung 8: Uberblick tiber das Haushaltsverfahren

(6) Der Haushaltsentwurf sollte in den Einzelplanen bei den jeweiligen Budgeteinheiten,

Kapiteln und Produktgruppen Erlauterungen zu Positionen des Ergebnisplans, den
Kennzahlen, den Positionen des Ergebnisbudgets der Produktgruppe bzw. des
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Transfermittelbudgets je Programm und der Positionen der Investitionsubersicht ent-
halten; dies gilt insbesondere bei wesentlichen Abweichungen gegentber dem Vorjahr.

Daruber hinaus sollte es fur den Gesamthaushalt, wie im Beispiel des Kanton Aargau,
einen Vor-/Lagebericht zum Haushaltsentwurf geben (sog. Planbericht). Darin kénnten
Rahmenbedingungen und strategische Ausrichtungen beschrieben werden sowie we-
sentliche Eckpunkte der Planung, bisherige Entwicklungen und signifikante Verande-
rungen gegenuber dem Vorjahr dargestellt werden.
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3.6 Rahmenbedingungen fur die Einfihrung und Bewirtschaftung eines Produkthaus-
halts

(1) Mit dem Budgetbiiro wurden bereits personelle Ressourcen zur Begleitung und Gestal-
tung des Einfihrungsprozesses EPOS.NRW bereitgestellt. Wesentliche Aufgaben des
Budgetbiros in der Zukunft sollen sein:

Informationsbeschaffung und -bewertung an der Schnittstelle zwischen Landesregie-
rung und Parlament

Unterstitzung der Abgeordneten bei Recherche und Analyse von Produkthaushalts-
planentwtrfen, den vorzulegenden Jahresberichten und Halbjahresberichten sowie
bei der Vorbereitung von Anderungs- und Prifantragen.

Beratung der Mitglieder des Landtages zu haushaltspolitischen Fragestellungen.

Das Budgetbiro hat sich an der Schnittstelle zwischen den Abgeordneten, den Fraktionen,
dem Landesrechnungshof, den Bedarfen der Landtagsverwaltung und den Ministerien, ins-
besondere dem Finanzministerium, bewahrt. Die Unterstlitzungskapazitaten sollte entspre-
chend dem Bedarf angepasst werden.

(2) Als wesentliche sachliche Ressource wird die Bereitstellung eines IT-gestutzten Parla-
mentsinformationssystems identifiziert, das tiber folgende Funktionen verfiigen sollte:

Wiedergabe des Produkthaushaltes (Entwirfe und beschlossener Haushalt) als digi-
taler Haushalt;

Gemeinsame Nutzungsmaoglichkeit von Landesregierung und Landtag (medienbruch-
frei) unter Wahrung der verfassungsrechtlichen Grenzen;

Erstellung von ad-hoc- und Standardberichten;

Aggregation der verschiedenen Budgetebenen (Einzelplan, Budgeteinheit, Produkt-
gruppen, Transferprogramme);

Ziele und Entwicklungsschwerpunkte als eigenstandige Objekte mit zugeordneten
Kennzahlen und Meilensteinen parallel zu den Budgetebenen;

Aufnahme von Erlauterungen durch die Verwaltung an das Parlament fir Haushalts-
plan, Halbjahresbericht und Jahresbericht auf den oben genannten Budgetebenen
sowie an Zielen, Indikatoren, Entwicklungsschwerpunkten und Meilensteinen;

Bei Bedarf kann auch eine Vertiefung des Informationsbestandes (insbesondere
Ziele und Kennzahlen, Indikatoren oder Informationen, die das Umfeld beschreiben)
auf allen Ebenen erfolgen, auf die aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Verstand-
lichkeit im Haushaltsplan verzichtet wird;

Unterstutzung der parlamentarischen Ablaufe: Verwaltung von fraktionsspezifischen
Planungsvarianten und die Verwaltung von Antragen mit Zuordnungen zum Entwurf
des Produkthaushalts.

Solche und weitere Funktionen eines Informationssystems fur die Aufstellung und Beratung
eines Produkthaushalts heben die parlamentarische Beratung auf ein zeitgemé&fes Niveau.
Die Digitalisierung der gesamten Produkthaushaltsaufstellung, der parlamentarischen Bera-
tung und der Berichtsprozesse stiitzt die Umstellung vom kameralen Haushalt, erhdht die
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Effektivitat der parlamentarischen Beratungen und nitzt sowohl der Steuerung des Regie-
rungsprogramms durch die Landesregierung als auch dem parlamentarischen Budgetrecht.

Vergleichbare IT-Systeme sind in der Schweiz und in Osterreich im Einsatz.

Begleitend zur Ausschussarbeit wurde ein Pilot-Parlamentsinformationssystem aufgebaut.
Es unterstitzt die parlamentarische Arbeit fir eine begrenzte Testphase, insbesondere um
die Anforderungen zu definieren und die Vorteile in der Beratung eines Produkthaushaltes
zu demonstrieren.
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4 Ausblick —weiteres Vorgehen
4.1 Empfehlungen zum Vorgehen bei der Umsetzung des Produkthaushaltes

Basierend auf den bisherigen Erfahrungen mit den Modellhaushalten und den hier vorlie-
genden Empfehlungen (Abschnitt 3) wird ein mehrstufiges Vorgehen fur die Weiterentwick-
lung vorgeschlagen:

« Vertiefung der bestehenden Modellhaushalte auf Basis der Empfehlungen,

e Ausweitung auf alle Einzelplane des Landeshaushalts,

e Anpassung der Ablaufe der Haushaltsberatung,

« Erstellung eines Produkthaushaltsgesetzes und Neufassung der Landeshaushaltsord-

nung (LHO),
« Uberfuhrung der Produkthaushalte in den Echtbetrieb,
« Unterstitzung durch das Budgetbiro.

(1) Vertiefung der bestehenden Modellhaushalte auf Basis der Empfehlungen

Auf Basis der Empfehlungen in diesem Abschlussbericht sollten die bestehenden Modell-
haushalte in Struktur, Inhalt und Darstellung final zu Produkthaushalten weiterentwickelt
werden.

Hinsichtlich der Haushaltsstruktur bedeutet dies im Wesentlichen, dass die Empfehlungen
aus dem hier vorliegenden Kapitel 3.1 umgesetzt werden. Zu nennen sind hier insbesondere
der Ausweis der verbindlichen und erlauternden Bestandteile des Produkthaushalts, in der
Hauptsache die Ziele und Kennzahlen und die Integration der Informationen aus den Erlau-
terungsbanden in den Produkthaushalt.

Hinsichtlich der Inhalte der Gliederungsebenen sollten die Empfehlungen aus dem Kapitel
3.2 aufgegriffen werden. Hier sind insbesondere Ziele und Kennzahlen im Fokus. Es ist zu-
dem zu beantworten, auf welcher Gliederungsebene (Einzelplan, Budgeteinheit, Unterglie-
derung innerhalb einer Budgeteinheit, Produktgruppen / Transferprogramme) diese darzu-
stellen sind. Durch entsprechende Summenausweise sollte kenntlich gemacht werden, in
welcher hierarchischer Beziehung die Gliederungsebenen zueinander stehen, also bei-
spielsweise durch Summendubersichten von Produktgruppen und Transferprogrammen auf
Ebene der Ubergeordneten Budgeteinheit.

Der Unterausschuss Modernisierung des Budgetrechts und Finanzcontrolling sollte in der
nachsten Wahlperiode weiterhin zur Entscheidungsvorbereitung fiir den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss die Vertiefung der Modellhaushalte begleiten und entsprechende Empfeh-
lungen fir die Fachausschiisse vorbereiten.

(2) Ausweitung auf alle Einzelplane des Landeshaushalts

Die Vorbereitung des Produkthaushaltes sollte fir alle Einzelplanen fortgesetzt werden, da
alle Budgeteinheiten ihre Produktgruppen und Produkte bereits bebuchen und entspre-
chende Abschlisse erstellen. Dem Landtag sollten daher alle vorliegenden
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Haushaltsgliederungen (Budgeteinheiten, Untergliederungen, Produktgruppen, Transfer-
programme) zunachst ohne Haushaltsdaten vorgelegt werden. Die Gliederung der jeweili-
gen Einzelplane konnte in einem mehrstufigen Prozess abgestimmt werden, an dessen An-
fang die Behandlung im Unterausschuss erfolgt und von dort an die jeweiligen Fachaus-
schisse zur Abstimmung vorgelegt wird. Im Haushalts- und Finanzausschuss wird abschlie-
Rend (idealerweise auf Basis der Empfehlungen des jeweils zustandigen Fachausschusses)
eine Uberarbeitete Gliederung verabschiedet.

(3) Anpassung der Ablaufe der Haushaltsberatung

Es sollte im Landtag beraten werden, wie die kiinftigen Haushaltsberatungen unter den Be-
dingungen eines Produkthaushaltes gestaltet werden. Dies umfasst auch die Anforderungen
an eine IT-gestutzte Haushaltsberatung (Parlamentsinformationssystem) und die Unterstut-
zung des Budgetbiiros. Dazu gehoren auch Uberlegungen zur Ausgestaltung der Berichter-
stattergesprache und der notwendigen Teilnahme der politischen Fluhrung der Ministerien
an den Haushaltsberatungen. Durch die starkere Ziel- und Sachorientierung anhand von
Kennzahlen gewinnt die politische Debatte in den Haushaltsberatungen an Qualitat.
Dadurch wird auch das parlamentarische Budgetrecht gestarkt.

Zu einem Produkthaushalt gehdrt in jedem Fall ein leistungsfahiges und aussagekréftiges
Berichtswesen. Entsprechende Berichte sind vorzubereiten und vor Beginn der Produkt-
haushaltsberatung vorzulegen (siehe Abschnitt 3.4). Dies wird sich auf die Beratungsablaufe
in den Fachausschiissen auswirken.

(4) Erstellung eines Produkthaushaltsgesetzes und Neufassung der Landeshaus-
haltsordnung (LHO)

Die Erfahrungen aus der Vertiefung der bestehenden Modellhaushalte und aus der Auswei-
tung auf die weiteren Einzelpléane sollen in ein Produkthaushaltsgesetz und in eine Neufas-
sung der Landeshaushaltsordnung einflieRen. Hierin kbnnen auch Erfahrungswerte ("best
practice") aus anderen Bundeslandern wie beispielsweise Hamburg und Hessen sowie aus
dem Kanton Aargau aufgegriffen werden.

Der kunftige Produkthaushalt und die zu bearbeitende LHO-Novelle sollten daraufhin nach
einigen Jahren praktischer Erfahrungen evaluiert werden, wie das auch in Hamburg nach
einer funfjahrigen Erfahrungsperiode vorgesehen war.

(5) Uberfiihrung der Produkthaushalte in den Echtbetrieb

Fur eine Uberfuihrung aller Einzelplane in den Echtbetrieb eines Produkthaushaltes kommen
grundsatzlich zwei Modelle in Frage. Ein Modell kann eine sofortige Umsetzung des Pro-
dukthaushaltes zu einem Stichtag sein, ab dem sowohl in Planung als auch Bewirtschaftung
nur noch der Produkthaushalt angewandt wird. Dies kann ggf. noch durch eine gestaffelte
Vorgehensweise — es werden nicht alle Einzelplane zu einem einheitlichen Stichtag einge-
fuhrt — ausdifferenziert werden.

Ein anderes Modell wére ein Ubergangsszenario, in dem der kamerale Haushalt im Hinter-
grund weiterhin l&uft und zeitgleich der Produkthaushalt bereits politisch beraten wird.
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Hiermit wiirde fur einen Ubergangszeitraum der kamerale Haushalt als Informationshilfe auf-
recht erhalten bleiben.

Hinsichtlich des anfallenden Umstellungsaufwandes sowie der Transparenz und Anwend-
barkeit der Produkthaushalte ware ein Modell mit einer sofortigen Umsetzung ohne "kame-
rale Ubergangsphase" vorzuziehen. Voraussetzung hierzu ist allerdings eine griindliche Vor-
bereitung der Umstellung, vor allem in Bezug auf Haushaltsgliederung und Berichtswesen.

Bei der erstmaligen Einbringung der neuen Produkthaushalte durch die Landesregierung
sind dann im parlamentarischen Prozess neben den vorgelegten Budgets insbesondere die
vorgesehenen Leistungszwecke (Darstellungen mit Zielen und Kennzahlen zu Leistungen
und Wirkungen) zu prifen. Die Zielformulierungen sollten méglichst Gber viele Jahre Be-
stand haben. Daher mussten der Haushalts- und Finanzausschuss und die weiteren Fach-
ausschusse in den Haushaltsberatungen ein besonderes Augenmerk darauf legen, ob die
von der Landesregierung vorgelegten Ziele und Kennzahlen fiir die parlamentarische Haus-
haltsberatung ausreichend und geeignet sind. Trotz aller grundsatzlichen Festlegungen zu
Beginn des Beratungsprozesses werden ohne Zweifel eine Reihe von Anpassungen in den
Haushaltsberatungen der Folgejahre erfolgen bzw. auch erforderlich werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt exemplarisch einen méglichen Zeitrahmen und Arbeitspakete
fur die Umsetzung. Demnach konnte friihestens fir das Haushaltsjahr 2025 ein Produkt-
haushalt aufgestellt werden:

Auifbau Modellprojekte Budgeteinheiten

Produkthaushalt
Umsetzung der parlamentarischen Empfehlungsn:

,ﬂLﬂge![al:JrukModgHMghmm ||-1-|p‘f‘e ‘1! U;ellarheltung 2. Uberarbeitung EX Uhlararb-eitung

Produkthaushalt er Ziele der Fiela der Ziele

‘M‘arbleibend4 Budgereinhaiten

Strukturierung Entwicklung der Ziele 1. Uberarbeitung 2. Uberarbeitung
als Produkthaushalt und Kennzahlen der Ziale der Ziela

Vorbersitungen

LLEE R Weiterentwicklung Prozesse

parlamentarische der Haushaltsberatung
Arbeit

Produkthaushaltgesetz
und LHO Movelle

2022 2023 2024 | 2025 ‘ 2026 202?’

Abbildung 9: Entwurf fir einen exemplarischen Umsetzungsplan (hfp Informationssysteme GmbH)

(6) Unterstitzung durch das Budgetbtro

Die Aufgabe des Budgetbiiros beschrankt sich nicht allein auf die Begleitung des Umstel-
lungsprozesses fur den Landtag. Vielmehr soll das Budgetbiiro im Echtbetrieb des Produkt-
haushaltes die Funktion einer Servicestelle fur die Mitglieder des Landtages wahrnehmen.
Siehe hierzu Abschnitt 3.6, Ziffer 1. Hierfir sind die erforderlichen personellen und sachli-
chen Ressourcen zur Verfligung zu stellen.
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4.2 Weitere Themen im Umfeld des Produkthaushaltes

Der vorliegende Bericht gibt zu einigen Fragestellungen, die sachlich mit den in der zu
Ende gehenden Wahlperiode behandelten Themen zusammenhangen, noch keine Emp-
fehlungen ab. Insofern steht die Umsetzungsarbeit trotz aller wichtigen Erkenntnisse und
der davon abgeleiteten Empfehlungen noch am Anfang.

Die nachfolgend genannten Themen sind im Zusammenhang mit der Umstellung auf einen
Produkthaushalt im Rahmen der Zustandigkeit des Haushalts- und Finanzausschusses
und des Unterausschusses noch zu beraten, zu entscheiden und ggf. in der weiteren Um-
setzung im Detail zu klaren:

» Technische Fragestellungen bei der Umsetzung des Produkthaushalts:
o Deckungsfahigkeiten,
o Interne Verrechnungen;

» Prifung und Vorlage der Jahresabschlisse der Budgeteinheiten im Landtag;

» Bewirtschaftungslogiken des Gesamthaushalts:
o Haushaltsausgleich mit Konjunkturkomponente,
o Umstellung der Versorgungskapitel,
o Berlcksichtigung der Finanzfliisse und Kredite.

DartUber hinaus stellen sich im Kontext der Modernisierung des Haushaltswesens des Lan-
des einige grundlegende Herausforderungen, auf die der Haushaltsgesetzgeber in Zukunft
Antworten geben sollte. Diese Themen sind nachfolgend nur in Stichworten benannt:

» Erstellung eines Konzernabschlusses (Gesamtabschluss) mit Geschéftsbericht;
» Standardisierungsvorhaben der EU im Rahmen von IPSAS/EPSAS;

» Bericksichtigung der Sustainable Development Goals (SDG) der Vereinten Natio-
nen oder der Erfahrungen des Wellbeing Budgeting (Neuseeland).

Eine nachvollziehbare Erarbeitung und Gestaltung des offentlichen Haushaltswesens des
Landes bietet eine grof3e Chance fur eine bessere Wahrnehmung des parlamentarischen
Budgetrechts. Der Landtag steht mit der Bewilligung von Haushaltsmitteln und der Kontrolle
des Haushaltsvollzugs an zentraler Stelle der Legitimationskette in der parlamentarischen
Demokratie. Deshalb kommt es auch in Zukunft darauf an, dem Landtag die notwendigen
Beratungs- und Entscheidungsmoglichkeiten zu geben, damit er dieser Aufgabe nachkom-
men kann.

Die mit der Einfihrung eines Produkthaushaltes — und eines leistungsfahigen Berichtswe-
sens — bestehende Ausrichtung des Haushaltes an politischen und strategischen Zielen er-
maoglicht eine Starkung des Haushaltsgesetzgebers, sofern er die Mdglichkeiten dieses
Haushaltsverfahrens auch selbstbewusst nutzt.

Es ist ein groRer Erfolg der Arbeit des Unterausschusses, dass die moglichen Umsetzungs-
schritte nunmehr fur einen neuen Landtag vorbereitet sind. Gefragt sind im nachsten Schritt
grundlegende Entscheidungen Uber den einzuschlagenden weiteren Weg. Die fraktions-
Ubergreifende, ausgesprochen fach- und sachorientierte Arbeit des Unterausschusses bie-
tet dafir ein tragfahiges Fundament.
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Anlagen

Anlage 1  Fragebogen zum Produkthaushalt

Anlage 2  Beispiel Kanton Aargau fur die Zuordnung von Kennzahlen zu den Zielen

Anlage 3  Auszug aus dem Modellhaushalt, hier Einzelplan 04 — Ministerium der
Justiz, Budgeteinheit Justizvollzugseinrichtungen, Frauenvollzug zum
derzeitigen Ausweis der Kennzahlen

Anlage 4  Beispiel aus dem Kanton Aargau zum Berichtswesen — Ampelsystem und
Steuerbarkeit von Kennzahlen / Indikatoren

Anlage 5 Definitionen



Anlage 1

Fragebogen zum Produkthaushalt



Leitfragen zu den
Produkthaushalten NRW

Tischvorlage des Budgetbiiros fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Kultur und Me-
dien am 24. Juni 2021

Mit dem nachfolgenden Fragebogen bittet das Budgetburo die Fraktionen um eine Einschat-
zung des lhnen vorliegenden Entwurfs flr einen Modellhaushalt. Mit Hilfe dieser Rickmel-
dungen sollen die konzeptionellen Grundlagen weiter entwickelt werden, um letztlich einen
Produkthaushalt aufstellen zu kénnen, der den Informations- und Steuerungsanforderungen
der Mitglieder des Landtags entspricht.

Wir bitten die Fraktionen darum, lhre Einschatzungen und Anforderungen zu den nachfol-
genden Punkten in Stichpunkten zusammenzufassen.

Die Riuckmeldungen kénnen Sie per E-Mail an budgetbuero@landtag.nrw.de bis zum
31.08.2021 einsenden. Eine Auswertung in Form einer Synopse wird im Unterausschuss
Modernisierung des Budgetrechts und Finanzcontrolling vorgestellt und im Anschluss den
beteiligten Fachausschussen zur Verfugung gestellit.

Bei Fragen steht Ihnen das Budgetburo unter der oben angegeben E-Mailadresse oder te-
lefonisch gerne zur Verfligung.

Thomas Kurschner = 2974
Dorothée Suprycki @ 2019
Pascal Hinnenthal & 2823

Fur einen intensiveren Austausch in Form eines Workshops - auch zu den vom Ministerium
vorgelegten Beispielen - steht Innen das Budgetburo gerne zur Verfugung.

Landtag NRW e Platz des Landtags 1 ¢ 40221 Dusseldorf * Telefonzentrale: (0211) 884-0
Internet: www.landtag.nrw.de



A) Haushaltsgestaltung und Haushaltsverfahren

A.1) Entspricht die Definition der Produktgruppen und Transferprogramme

den politischen Anforderungen?

- Ist die Definition schliissiger und sachgerechter politischer Ziele fiir die einzelnen Produktgruppen
und Transferprogramme méglich?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

A.2) Entsprechen die abgebildeten Globalbudgets den politischen Steue-

rungsanforderungen?

- Dienen die veranschlagten Haushaltsmittel zielgerichtet den in den Produktgruppen und Transfer-
programmen beschriebenen politischen Zielen und zu deren Umsetzung erforderlichen Verwal-
tungsaufgaben?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

A.3) Bestehen Fragen zum intendierten Haushaltsverfahren?

- Ist die Funktion von Halbjahresbericht und Jahresbericht klar?

- Sind die veranschlagten Ziele und Kennzahlen zur Ergebnismessung bei der Zielerreichung geeig-
net, so dass aus der politischen Diskussion der Berichte voraussichtlich addquate Schlussfolgerun-
gen fiir kiinftige Haushaltspléne getroffen werden kénnen?

- Ist die Funktion von Anderungsantrédgen und Priifauftrégen in den kiinftigen Haushaltsberatungen
klar?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

A.4) Welche Erwartungen bestehen hinsichtlich der Beteiligung der Abge-

ordneten aus den Fachausschussen bei der Weiterentwicklung der Modell-

haushalte?

- Sollen Kennzahlen und Ziele gemeinsam zwischen Fachausschuss und Fachministerium in einem
Workshop oder im Ausschuss beraten werden?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

A.5) Welche Erwartungen bestehen hinsichtlich der Beteiligung der Abge-
ordneten aus den Fachausschiissen bei der Entwicklung von Produkthaushal-
ten?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

A.6) Haben Sie sonstige Anmerkungen und Anforderungen?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



B) Parlamentsinformationssystem als Unterstlitzung im Haus-
haltsverfahren

B.1) Welche Anforderungen haben Sie an das Parlamentsinformationssys-

tem?

- Das Parlamentsinformationssystem kann bei der Erstellung von Anderungs- und Priifauftrigen die
Fraktionen bei der internen Beratung und bei der Einbringung im Haushaltsverfahren unterstiitzen.
Besteht bei den Fraktionen ein Interesse an dieser Unterstiitzung?

- Welche Anforderungen bestehen an die Auswertungsmdglichkeiten, zum Beispiel hinsichtlich des
Grads der Detaillierung und Aggregierung von Informationen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

B.2) Haben Sie sonstige Anmerkungen und Anforderungen?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



C) Ergebnisbudget

C.1) Entspricht die Veranschlagung des globalen Ergebnisbudgets den poli-

tischen Anforderungen?

- Enthdlt die Veranschlagung die notwendigen Informationen zum Mittelbedarf und den Mittelbe-
darf begriindenden Kennzahlen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

C.2) Entspricht die Erlauterung des globalen Ergebnisbudgets den politi-

schen Anforderungen?

- Ist die Systematik aus Kostenplan, Effizienzkennzahlen und weiteren Kennzahlen zur Ergebnismes-
sung verstdndlich?

- Reicht die Systematik aus Kostenplan und Effizienzkennzahlen aus, um Mittelbedarf zusétzlich zu
begriinden?

- Sollen bei wesentlichen Abweichungen im globalen Ergebnisbudget die entsprechenden Einfluss-
faktoren erldutert werden?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

C.3) Istdie Veranschlagung von politischen Zielen und weiteren Kennzahlen

zur Messung der Zielerreichung verstandlich?

- Reicht eine abstrakte Zuordnung von politischen Zielen und Kennzahlen aus oder sollten die Kenn-
zahlen zur Ergebnismessung den jeweiligen Zielen direkt zugeordnet werden?

- Sehen Sie es als zielfiihrend an, den Grad der Steuerbarkeit der Kennzahlen darzustellen bzw. zu
erléutern?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

C.4) Entsprechen die konkret ausgewahliten Ziele und Kennzahlen den poli-

tischen Anforderungen fiir die einzelnen Produktgruppen?

- Entsprechen die konkret formulierten Ziele den Erwartungen der Abgeordneten?

- Sind die konkret gewdhlten Kennzahlen geeignet, um die politische Zielerreichung zu messen?

- Sind anhand der Kennzahlen Steuerungspotentiale fiir die Abgeordneten ersichtlich? Kénnen an-
hand der Kennzahlen kausale Zusammenhdnge zwischen Mitteleinsatz und den beabsichtigten
Wirkungen und Zielen hergestellt werden?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

C.5) Haben Sie sonstige Anmerkungen und Anforderungen?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.



D) Transfermittel, Entwicklungsschwerpunkte und Investitionen

D.1) Entspricht die Veranschlagung und Erlauterung der Transfermittel den

politischen Anforderungen?

- Enthdlt die Veranschlagung die notwendigen Informationen zum Mittelbedarf und den Mittelbe-
darf begriindenden Kennzahlen?

- Sind die politischen Ziele und die zur Zielerreichung erforderlichen Verwaltungsaufgaben verstind-
lich und ausreichend erldutert?

- Sind die konkret gewdhlten Kennzahlen geeignet, um die politische Zielerreichung zu messen?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

D.2) Entspricht die Veranschlagung der Entwicklungsschwerpunkte den po-

litischen Anforderungen?

- Sind die Erlduterungen zu den Zielen und zur Umsetzung der Entwicklungsschwerpunkte ausrei-
chend?

- Ist die Begriindung fiir den Bedarf an zusétzlichen Haushaltsmitteln ausreichend?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

D.3) Entspricht die Veranschlagung der Investitionen den politischen Anfor-

derungen?

- Ist die Unterscheidung in Einzelinvestitionen und Sammelpositionen fiir Investitionen versténdlich
und zweckmdfSig?

- Sind die Erlduterungen fiir die Veranschlagung von Investitionsmitteln ausreichend?

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

D.4) Haben Sie sonstige Anmerkungen und Anforderungen?
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
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Aufgabenbereich 255: Straf- und Massnahmenvollzug

A. Aufgaben und Umfeldentwicklung

Aufgaben

Das Amt fur Justizvollzug (AJV) plant und Gberwacht als zusténdige
Vollzugsbehérde bei erwachsenen Straftatern und Straftaterinnen den
Vollzug von Strafen und strafrechtlichen Massnahmen entsprechend
dem gerichtlichen Vollzugsauftrag. Zudem werden aufgrund einer
besonderen Anordnung strafféllig gewordene erwachsene Menschen
von der Bewahrungshilfe betreut, um Riickfélle zu vermeiden und die
Integration in die Gesellschaft zu erleichtern. Die Justizvollzugsanstalt
Lenzburg (JVA), inklusive Zentralgeféngnis (ZG), und die
Bezirksgefangnisse (BGf) stellen den Strafverfolgungsbehdrden,
Gerichten und Verwaltungsstellen Platze fiir Untersuchungshaft, Straf-
und Massnahmenvollzug und auslanderrechtliche Administrativhaft zur
Verfugung. Das Jugendheim Aarburg (JHA) setzt jugendstrafrechtliche
und zivilrechtliche Schutzmassnahmen um. Damit bestehen die
Hauptaufgaben des AJV darin, Haftinfrastrukturen zugunsten der
Strafverfolgungs- bzw. der Justizbehérden zur Verfigung zu stellen und
diese sicher und rechtskonform zu betreiben, (potenzielle) Opfer zu
schitzen und Rickfalle in die Kriminalitdt zu verhindern.

Zusténdige Kommission
Kommission fir &ffentliche Sicherheit (SIK)

Leistungsgruppen

LG 255.10 Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe
LG 255.20 Bezirksgefangnisse

LG 255.30 Justizvollzugsanstalt

LG 255.40 Jugendheim

Umfeldentwicklung und Schwerpunkte

Vollzugsdienste und Bewédhrungshilfe

Die ab 2018 eingefiihrte Methode des risikoorientierten
Sanktionsvollzugs (ROS) wird weiter in die Ablaufe integriert und
fortlaufend weiterentwickelt. Mit dem ROS soll in allen
Konkordatskantonen eine einheitliche Methode umgesetzt werden.
Das Ziel der Methode von ROS besteht darin, den gesamten
Vollzugsprozess mit den vier Prozessschritten "Triage, Abklarung,
Planung und Verlauf" sowie mit standardisierten Instrumenten
einheitlich zu strukturieren. Ausgenommen sind geméss den ROS
Richtlinien des Strafvollzugskonkordats der Nordwest- und
Innerschweiz Ersatzfreiheitsstrafen fur Geldstrafen und Bussen sowie
Freiheitsstrafen unter 6 Monaten.

Die kantonale Qualitatssicherung durch die sogenannten ROS-
Qualitatszirkel, bestehend aus Vertretungen der Vollzugsbehérde, der
JVA sowie der psychiatrischen Kliniken und Heime, wird regelmassig
durchgefihrt.

Ab 2022 nimmt die Vollzugsbehoérde auch die Aufgaben als Eletronic
Monitoring-Vollzugsstelle fiir die Vollstreckung zivilrechtlicher
Massnahmen zum Schutz gewaltbetroffener Personen (Hausliche
Gewalt und Stalking) geméass Art. 28c ZGB wahr. Die Vollzugsbehérde
betreibt in diesen Fallen die elektronische Uberwachung der
betroffenen Personen, hat aber keine Betreuungsaufgaben.

Bezirksgeféngnisse

Die bestehenden Strukturen und Ablaufe in den Bezirksgefangnissen
werden vor dem Hintergrund der konstanten Weiterentwicklung des
Strafvollzugs und der daraus entstehenden geanderten Anforderungen
an die Bezirksgefangnisse laufend uberprift. Vor allem Themen wie
Trennung der Vollzugsformen, Beschéftigungs- und
Freizeitmdglichkeiten sowie Optimierung der sozialen Betreuung stehen
dabei im Fokus.

Justizvollzugsanstalt

Die Analyse der bestehenden Gewerbebetriebe beziglich
Wirtschaftlichkeit, Zukunftstrachtigkeit sowie sinnvolles
Beschéftigungsangebot fir die Gefangenen wurde Ende 2019
abgeschlossen. Die aufgezeigten Entwicklungsmdglichkeiten sollen ab
2022 schrittweise umgesetzt werden. Fir die Umsetzung wird ein neuer
Entwicklungsschwerpunkt eréffnet.

Jugendheim

Die Nachfrage nach einer stationdren Unterbringung hat seit 2019
zugenommen, insbesondere bei strafrechtlichen Fallen. Die Anfragen
gehen jeweils von einem recht kurzfristigen Eintritt aus (innert wenigen
Tagen). Die Gesamtplatzzahl betragt 43. Auf dieser Basis wird eine
Belegung von 80 bis 85% erwartet.

Basierend auf den Ergebnissen der 2019 durchgefiihrten externen
Evaluation befassen sich 2020/2021 drei Studien mit der langfristigen
Entwicklung des Jugendheims (Neuer Standort und
Angebotsanpassung, bisheriger Standort und Angebotsanpassung,
maogliche andere Nutzungszwecke fir bisherigen Standort). Im Sommer
2021 soll der Regierungsrat einen Variantenentscheid treffen.

Risiken

Vollzugserleichterungen: Sollte sich eine vom Amt fur Justizvollzug
gewahrte Vollzugserleichterung oder eine Entlassung aus dem Straf-
und Massnahmenvollzug, in deren Folge sich ein Gewaltdelikt ereignet,
als Fehlentscheid erweisen, bestiinde einerseits das Risiko grossen
Leids fur die betroffenen Dritten und andererseits fiir den Kanton
Aargau ein erhebliches Risiko fir Schadenersatz. Zur Minimierung des
Risikos wird ein straffes Fall- und Risikomanagement angewandt.
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B. Entwicklungsschwerpunkte Steuerungsbereich Grosser Rat

255E003 Justizvollzugsanstalt Lenzburg; Weiterentwicklung und Optimierung der Gewerbebetriebe

Zielsetzung Den Gefangenen kann eine arbeitsmarktgerechte Beschaftigung (Resozialisierung) angeboten werden. Gleichzeitig werden
die Gewerbebetriebe auf die aktuelle und zukiinftige Nachfrage ausgerichtet, und die Wirtschaftlichkeit wird damit langfristig
gesteigert.

2020 Vertiefte Machbarkeitsstudie

2020-2022 Projektierung

2022 Kreditbeschluss Grosser Rat / Baubewilligungsverfahren

2023/2024 Realisierung Bauten

2024 Betriebsaufnahme

Neben kleineren Massnahmen (Flachenoptimierungen Druckerei und Industriemontage) sollen die Gewerbebetriebe der Joghurterie und der
Béackerei ausgebaut werden. Dies ist in den bestehenden Raumlichkeiten nicht méglich. Es sollen diesbezuglich Produktionsanlagen beschafft und
die beiden Gewerbe in neuen, grésseren Raumlichkeiten untergebracht werden. Gleichzeitig sollen die Verkaufsaktivitdten im 5*-Laden im Sinne
der Internalisierung der Wertschépfungskette Ur-Produktion - Verarbeitung - Verkauf ausgebaut werden. Das unmittelbar an den 5*-Laden
angrenzende Suter-Haus soll infolge Baufélligkeit abgerissen werden. Es ist geplant, anstelle des Suter-Hauses einen Ersatzneubau mit
zuséatzlicher Verkaufsflache zu erstellen. Die finanziellen Mittel fiir die Erstellung der Geb&ude sind im Aufgabenbereich 430 'Immobilien’
eingestellt.

Bruttoaufwand Verpflichtungskredit: GRB geplant Mio. Fr. 4.83

C. Ziele und Indikatoren Steuerungsbereich Grosser Rat

Steuerbarkeit (Kanton): @ direkt steuerbar, @ eingeschrankt steuerbar, O nicht steuerbar

JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552001 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit
Der speditive Vollzug rechtskraftiger Urteile ist gewahrleistet.
01 Anzahl Vollzugsentscheide Anzahl 8'749 7'000 7'500 7'500 7'500 7500 O
02 Verhéltnis der Anzahl % 0.05 0.20 0.20 0.20 0.20 020 O

gutgeheissener Beschwerden
gegen Vollzugsentscheide zur
Anzahl samtlicher
Vollzugsentscheide
03 Anteil der Vollzugsgeschéfte, bei % 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 10 ©
denen nicht innert 3 Monaten das
Aufgebot ergangen oder die
Vollzugsregelung erstellt ist
18 Einsatz Electronic Monitoring Anzahl - 30 30 60 70 70 O

Die Sektion Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe (VDB) ist fiir den raschen Vollzug von Gerichtsurteilen in den passenden Institutionen geméss
Strafvollzugsverordnung (SMV) besorgt.

01: Die Budget- und Planwerte werden an die Mittelwerte der vergangenen Berichtsjahre angepasst (2016: 6'989, 2017: 7'602, 2018: 6'929).

18: Neuer Indikator ab 2020: Electronic Monitoring (EM) ist eine neue Vollzugsform fir Freiheits- und Ersatzfreiheitsstrafen von 20 Tagen bis 12
Monaten sowie Arbeits- und Arbeits-/Wohnexternate. Zudem kann EM auch als Ersatzmassnahmen fiir Untersuchungshaft und zur Kontrolle von
Kontakt- und Rayonverboten eingesetzt werden. Ab 2022 werden zusatzlich zivilrechtliche Massnahmen geméss Art. 28c ZGB vollstreckt.
Langfristig wird fiir diese zivilrechtlichen Massnahmen mit rund 50 Féllen pro Jahr gerechnet.

JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552002 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit
Die Resozialisierung wird mittels Bewahrungshilfe unterstiitzt.
01 Anzahl Bewéahrungshilfeauftrdage  Anzahl 64 60 60 60 60 60 O
nach StGB
02 Anteil der Erstgespréache mitden % 88.0 82.0 82.0 82.0 82.0 820 ©

Klienten, welche innert 4 Wochen
seit Auftrag durch die
Vollzugsbehdérden bzw. die
Gerichte gefiihrt wurden.

03 Durch die Bewdhrungshilfe Anzahl 1101 850 1'000 1'000 1'000 1000 O
gefiihrte Klientengesprache
04 Anteil erfolgreich durchgefiihrter % 71.0 90.0 90.0 90.0 90.0 900 O

Bewahrungshilfeauftrage

Der Erfolg der Resozialisierung ist nicht direkt messbar, weil keine langfristigen Informationen tber jene Personen erhoben werden, die ihre Strafe
verbisst haben und ihren Wohnsitz frei wahlen kénnen.
03: Die Budget- und Planwerte werden an die Mittelwerte der vergangenen Berichtsjahre angepasst (2016: 822, 2017: 875, 2018: 1'046).
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04: Ein Bewahrungshilfeauftrag gilt als erfolgreich durchgefiihrt, wenn bis zum Abschluss der Bewahrungshilfe keine Verurteilung mit
Rickversetzung in den Strafvollzug oder kein Antrag der Vollzugsbehdrde an das Gericht auf Riickversetzung vorliegt.

JB Budget Budget Planjahre Steuer-

Ziel 2552003 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit

Entscheide der Vollzugsbehorde zielen auf die grésstmogliche 6ffentliche Sicherheit ab.

01 Gewahrung bedingte Entlassung  Anzahl 113 130 120 120 120 120 O
aus dem Strafvollzug

02 Verweigerung bedingte Entlassung Anzahl 55 30 40 40 40 40 O
aus dem Strafvollzug

03 Gewahrung bedingte Entlassung  Anzahl 6 10 10 10 10 10 O
aus dem Massnahmenvollzug

04 Antrage an die Staatsanwaltschaft Anzahl 1 6 4 4 4 4 0

auf Ruckversetzung in den Straf-
und Massnahmenvollzug

06 Durch die Vollzugsbehérde intern  Anzahl 60 70 70 70 70 70 ©
vorgenommene Prifungen der
Geféahrlichkeit

07 Der Konkordatsfachkommission zur Anzahl 20 35 85 35 85 35 ©
Priifung der Gemeingefahrlichkeit
unterbreitete Félle

09 Antrage auf Anordnung von Anzahl 9 15 15 15 15 15 O
Sicherheitshaft nach Art. 220 ff.
StPO (oder § 44 EG StPO) im
Zusammenhang mit
Nachentscheidverfahren

10 Der AFA zur Risikoabklarung oder - Anzahl - 40 40 40 40 40 ©
sprechstunde vorgelegte Falle

01: Die Budget- und Planwerte werden an die Mittelwerte der vergangenen Berichtsjahre angepasst (2016: 112, 2017: 115, 2018: 122).

02: Die Budget- und Planwerte werden an die Mittelwerte der vergangenen Berichtsjahre angepasst (2016: 30, 2017: 31, 2018: 37).

04: Die Budget- und Planwerte werden auf Grund der Werte der vergangenen Berichtsjahre nach unten angepasst (2016: 4, 2017: 1, 2018: 0).
10: Neuer Indikator ab 2020: Die Abteilung fir forensische Abklarungen (AFA) ist eine Folge der neu eingefiihrten Methode des ROS.

JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552004 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit
Die optimale Belegung der Bezirksgefiangnisse des Kantons Aargau ist gewahrleistet.
01 Platze in den Bezirksgefangnissen Anzahl 108 108 108 108 108 108 @
(ohne Ausschaffungszentrum)
02 Platze im Ausschaffungszentrum  Anzahl 14 14 14 14 14 14 @
03 Auslastung der Bezirksgefangnisse % 79.3 90.0 85.0 85.0 85.0 85.0 O
des Kantons Aargau sowie des
Ausschaffungszentrums

03: Die optimale Belegung der Bezirksgefangnisse liegt aus betrieblicher Sicht bei 85%. Dieser Wert entspricht einer Vollbelegung unter
Berticksichtigung von kurzfristig verfligbaren Reserveplatzen. Mit der Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus zum Zentralgeféngnis hat sich die
Situation der konstanten Uberbelegung in den Bezirksgefangnissen wie erhofft entspannt, so dass der Planwert nun wieder auf die optimale
Belegung von 85% angepasst werden kann.

JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552005 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit
Die optimale Belegung der Justizvollzugsanstalt Lenzburg (JVA) ist gewahrleistet.
01 Platze in der Strafanstalt Anzahl 199 199 199 199 199 199 @
02 Platze im Zentralgefangnis Anzahl 167 167 167 167 167 167 @
03 Auslastung der Strafanstalt % 92.6 92.0 92.0 92.0 92.0 9220 O
Lenzburg
04 Auslastung des % 87.0 95.0 90.0 90.0 90.0 90.0 O
Zentralgeféngnisses
05 Anteil Normalvollzug im % 13.6 15.0 15.0 15.0 15.0 150 O
Zentralgeféngnis
06 Anteil Untersuchungshaft und % 86.4 85.0 85.0 85.0 85.0 850 O

Kurzstrafen im Zentralgefangnis

Die optimale Belegung liegt aus betrieblicher Sicht bei 90% fir die Strafanstalt und bei 85% firr das Zentralgefangnis. Diese Werte werden in der
langfristigen Planung angestrebt. Auf mittlere Sicht wird aufgrund der schweizweit knappen Kapazitdten und zur Entlastung der Bezirksgeféngnisse
im Bereich Kurzvollzug sowohl bei der Strafanstalt als auch beim Zentralgefédngnis von einer héheren Auslastung ausgegangen.

04: Die Inbetriebnahme des Hauses B fuhrte zu einem Ruckgang der Auslastung des gesamten Zentralgefangnisses. Fir das Haus A
(Untersuchungshaft) wird mit einer Auslastung von 80-85% gerechnet, fiir das Haus B (Vollzug) mit einer Auslastung von 90-95%.
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JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552006 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit

[ ]
Qo

JB Budget Budget Planjahre Steuer-
Ziel 2552007 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 barkeit

Bei der Resozialisierung von Jugendlichen geht es darum, den Jugendlichen einen Anschluss an die Gesellschaft zu ermd&glichen. Bei den
jugendlichen Klienten handelt es sich oftmals eher um eine erste Sozialisierung. Mittels Ausbildung, dem Erlernen von verantwortungsvollem
Handeln und sozialvertraglichem Leben in Wohngruppen sowie dem erfolgreichen Abschluss einer Berufslehre soll den Jugendlichen der Einstieg in
ein selbstverantwortliches Leben und in den Arbeitsmarkt ermdglicht werden.

01-04: Weil es sich um tiefe absolute Werte handelt, kdnnen die Prozentwerte von Jahr zu Jahr stark schwanken.

Seite 100



AFP 2021-2024 Straf- und Massnahmenvollzug, AB 255

D. Finanzielle Steuerg rossen Steuerungsbereich Grosser Rat / zur Information
in 1'000 Fr. JB Budget Budget %-A Planjahre
2019 2020 2021 Vorjahr 2022 2023 2024
Globalbudget Saldo 25'659 29'871 28'922 -3.2% 30109 30'728 30485
Globalbudget Aufwand 57'415 60'836 60'583 -0.4% 61'820 62'489 62'296
30 Personalaufwand 42'250 43'740 43'618 0.3% 44'543 45'181 45'803
31 Sach- und tibriger Betriebsaufwand 15'057 16'969 16'525 -2.6% 16'836 16'707 15'892
34 Finanzaufwand 10 11 10 -4.8% 10 10 10
36 Transferaufwand 97 117 430 267.5% 430 591 591
Globalbudget Ertrag -31'756 -30'964 -31'661 2.2% -31'711 -31'761 -31'811
42 Entgelte -29'570 -29'043 -29'634 2.0% -29'684 -29'734 -29'784
43 Verschiedene Ertrage -0 - - - - -
44 Finanzertrag -0 - - - - -
46 Transferertrag -2'186 -1'921 -2'027 5.5% -2'027 -2'027 -2'027
LUAE Saldo 25'192 27'109 26'057 -3.9% 26'088 26'379 26'579
LUAE Aufwand 26'745 28'659 27'607 -3.7% 27'638 27'929 28'129
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 25'883 27'728 26'707 -3.7% 26'738 27'029 27'029
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdégen 27 31 - -100.0% - - 200
36 Transferaufwand 835 900 900 0.0% 900 900 900
LUAE Ertrag -1'554 -1'550 -1'550 0.0% -1'550 -1'550 -1'550
42 Entgelte -1'554 -1'550 -1'550 0.0% -1'550 -1'550 -1'550
Investitionsrechnung Saldo -158 - 500 % 300 550 1'070
Investitionsrechnung Aufwand - - 500 % 300 550 1'070
50 Sachanlagen - - 500 ©% 300 550 1'070
Investitionsrechnung Ertrag -158 - - - - -
63 Investitionsbeitrage fiir eigene -158 - - - - -
Rechnung
Globalbudget

30 Personalaufwand: )
Der Personalaufwand erhéht sich mit der Einfihrung der elektronischen Uberwachung zur Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen
sowie fur die Weiterentwicklung und Optimierung der Gewerbebetriebe der JVA ab 2022 tberdurchschnittlich (siehe I. Stellenplan).

31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand:
Ab 2021 wird die Strombeschaffung fiir kantonale Grossverbraucher (>100°000 kWh pro Jahr) zentral durch die Immobilien Aargau wahrgenommen.
Dazu wurden 410'000 Franken vom Aufgabenbereich 255 saldoneutral in den Aufgabebereich 430 Immobilien verschoben.

36 Transferaufwand:

Das Strafvollzugskonkordat Nordwest- und Innerschweiz beschloss im Méarz 2020 die Erh6hung der Zusatzkosten im Vollzugskosten- und
Gebuhrentarif von sieben Franken pro Vollzugstag per 01.04.2020. Diese Zusatzkosten werden von der JVA Lenzburg an die ausserkantonalen
Einweiser verrechnet und missen im Gegenzug an das Konkordat abgeliefert werden. Somit sollten die Zusatzkosten fiir die JVA Lenzburg
saldoneutral sein, da diese entsprechend zu héheren Entgelten fihren (42 Entgelte).

Investitionsrechnung

Die Investitionen stehen in Zusammenhang mit den Projekten Erneuerung Handydetektion 5G (2021-2023), Digitale Zellenkommunikation (2023-
2024) und Weiterentwicklung und Optimierung der Gewerbebetriebe (2023-2024) in der JVA Lenzburg.

E. Finanzierungsrechnung zur Information
in 1'000 Fr. JB Budget Budget %-A Planjahre

2019 2020 2021 Vorjahr 2022 2023 2024
Ergebnis Erfolgsrechnung 50'851 56'980 54'979 -3.5% 56'197 57'107 57'064
- Abschreibungen* 27 31 - -100.0% - - 200
+ Nettoinvestitionen -158 - 500 2% 300 550 1'070
Ergebnis Finanzierungsrechnung 50'667 56'949 55'479 -2.6% 56'497 57'657 57'934

*Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermégen und Direktabschreibungen Investitionsbeitrdge
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F. Ubersicht LUAE tiber 5 Mio. Franken

AFP 2021-2024

zur Information

in 1'000 Er. JB Budget Budget %-A Planjahre
2019 2020 2021 Vorjahr 2022 2023 2024
VDB LUAE Strafvollzug offen und geschlossen
Saldo 9'971 9'440 9'670 2.4% 9'670 9'670 9'670
Total Aufwand 9'971 9'440 9'670 2.4% 9'670 9'670 9'670
Nebenkosten Strafvollzug 31 50 50 0.0% 50 50 50
thliche Honorare und unentgeltliche - 20 20 0.0% 20 20 20
ec
Ext. Dienstleistung 399 250 350 40.0% 350 350 350
Externe Strafvollzugskosten 9'311 8'920 9'020 1.1% 9'020 9'020 9'020
Arzt. Leistungen 229 200 230 15.0% 230 230 230
Amtliche Honorare und unentgeltliche 2 - - - - -
Rechtspflege
Total Ertrag - - - - - -
VDB LUAE Massnahmen Vollzug n. Art.59 StGB
Saldo 13'532 14'515 14'098 -2.9% 14129 14'408 14'408
Total Aufwand 13'532 14'515 14'098 -2.9% 14'129 14'408 14'408
Nebenkosten Strafvollzug 191 250 230 -8.0% 230 230 230
émtliche Honorare und unentgeltliche - 30 30 0.0% 30 30 30
ec
Ext. Dienstleistung 382 650 560 -13.8% 560 560 560
Externe Strafvollzugskosten 12'827 13'435 13'138 -2.2% 13169 13'448 13'448
Arzt. Leistungen 93 150 140 -6.7% 140 140 140
Amtliche Honorare und unentgeltliche 39 - - - - -
Rechtspflege
Total Ertrag - - - - - -
VDB LUAE Externe Straf- und Massnahmenvollzugskosten insgesamt
Saldo 24'325 26'178 25'157 -3.9% 25'188 25'479 25'479
Total Aufwand 25'879 27'728 26'707 -3.7% 26'738 27'029 27'029
Weiterer Aufwand 25'879 27'728 26'707 -3.7% 26'738 27'029 27'029
Total Ertrag -1'554 -1'550 -1'550 0.0% -1'550 -1'550 -1'550
Weiterer Ertrag -1'554 -1'550 -1'550 0.0% -1'550 -1'550 -1'550

Dargestellt werden sédmtliche Spezialfinanzierungen sowie alle LUAE, deren Aufwand, Ertrag oder Saldo Uiber 5 Mio. Franken betragen.

G. Ubersicht Verpflichtungskredite

zur Information

Verpflichtungskredite JB Budget Budget %-A Planjahre
in 1'000 Fr. 2019 2020 2021 Vorjahr 2022 2023 2024
Total Saldo 560 1'650 1'600 -3.0% 1'408 1255 1775
Aufwand 722 1'650 1'600 -3.0% 1'408 1255 1775
Ertrag -162 - - - - -
Globalbudget Saldo 718 1'650 1'100 -33.4% 1'108 705 705
Aufwand 722 1'650 1'100 -33.4% 1'108 705 705
Ertrag -4 - - - - -
Investitionsrechnung Saldo -158 . 500 <% 300 550 1'070
Aufwand - . 500 ©% 300 550 1'070
Ertrag -158 - - - - -
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AFP 2021-2024

H. Verpflichtungskredite mit Einzelvorlagen

Straf- und Massnahmenvollzug, AB 255

zur Information

Verpflichtungskredit Beschluss Kredit Kredit Rest- Budget Planjahre
Bruttoaufwand in 1'000 Fr. Grosser mit Kredit 2021 2022 2023 2024
Rat Teuerung 2020

Crime Stop Zusatzl. Ausschaffungshaftpl.
VK, einmaliger Aufwand 19.03.2013 1'853 1'853 1'208 - - - -
JVA/ZG Crime Stop
VK, einmaliger Aufwand 19.03.2013 3'200
ZK, einmaliger Aufwand 03.03.2015 3'400 6'600 1'904 - - - -
VK = Verpflichtungskredit, ZK = Zusatzkredit
L. Stellenplan zur Information
Anzahl Budget Budget %-A Planjahre

2019 2020 2021 Vorjahr 2022 2023 2024
Stellen total 327.10 332.29 334.79 0.8% 338.19 338.19 342.14
Ordentliche Stellen 327.10 332.29 334.79 0.8% 338.19 338.19 342.14
Fremdfinanzierte Stellen 0 0 0.0% 0 0 0
Projektstellen 0 0 0.0% 0 0 0

Fur das Bezirksgeféngnis Baden ist 2021 eine Erhéhung des Personalbestandes um 1,5 Stellen vorgesehen. Nur so kénnen auch im letzten der vier
Bezirksgeféangnisse die generellen Sicherheitsstandards eingehalten werden (Anwesenheit von 2 statt nur 1 Person in der Nacht). Ebenfalls 2021 ist
eine Erhéhung um 1,0 Stelle in der Schule des Jugendheims Aarburg erforderlich, damit die gezielte Férderung von Jugendlichen mit besonderen
Lerndefiziten und -schwierigkeiten gewahrleistet und damit dem Lehrplan 21 Rechnung getragen werden kann. Ab 2022 wird die elektronische
Uberwachung zur Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen eingefiihrt (Art. 28¢ ZGB). Zur Umsetzung dieser bundesrechtlich
vorgegebenen, zivilrechtlichen Massnahmen bedarf es 2,5 weiterer Stellen in der Sektion Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe. In den Jahren
2022-2024 ist fur die Weiterentwicklung und Optimierung der Gewerbebetriebe der JVA (vgl. Entwicklungsschwerpunkt) eine Stellenerhéhung im
Umfang von 4,85 Stellen mit gestaffelter Besetzung von 0,9 Stellen im Jahr 2022 und weiteren 3,95 Stellen im Jahr 2024 erforderlich.
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Anlage 3
Auszug aus dem Modellhaushalt, hier Einzelplan 04 — Ministerium der
Justiz, Budgeteinheit Justizvollzugseinrichtungen, Frauenvollzug zum der-
zeitigen Ausweis der Kennzahlen



Budgeteinheit 0470 - Justizvollzugseinrichtungen

Beschreibung der Budgeteinheit

Die Budgeteinheit des Justizvollzuges (BE 0470 (Kapitel 04 410)) umfasst 36 selbststandige Justizvollzugsanstalten - darunter ein Justizvollzugs-
krankenhaus und eine Sozialtherapeutische Anstalt - sowie funf Jugendarrestanstalten. Von den 19.265 Haftplatzen entfallen 1.226 Haftplatze auf
weibliche Gefangene (davon 1.172 in der Produktgruppe "Frauenvollzug”, 1 in der Produktgruppe "Sicherungsverwahrung”, 27 in der Produktgruppe
"Jugendarrest", 20 in der Produktgruppe "Behandlung Justizvollzugskrankenhaus" und 6 in der Produktgruppe "Sonstige Freiheitsentziehung".

Der Produkthaushalt wird in dem Rechtsausschuss (Nr. A14) beraten.



Budgeteinheit 0470-Justizvollzugseinrichtungen

Erlduterungen

Entwicklungsschwerpunkte

IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024

EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert

Optimierung des Justizvollzuges auf den Gebieten des Brandschutzes, der Kommunikation und der psychischen Erkrankungen

Zielsetzung Die Veranschlagung der Mittel erfolgt als Reaktion auf die am 16. Juli 2019 vorgestellten Empfehlungen der
Expertenkommission zu Optimierungsmaglichkeiten im Justizvollzug auf den Gebieten des Brandschutzes, der
Kommunikation und der psychischen Erkrankungen sowie die Koordinierungsrunde zur Umsetzung der Empfeh-
lungen der Expertenkommission.

Gesamtkosten - - 11 850 900 11 850 900 11 850 900 12 717 900 12 817 900

Investitionsausgaben

2022 - 2024

Die Planjahre 2022 bis 2024 berucksichtigen die fir die o. g. Zielsetzung in den kommenden Jahren benétigten
Haushaltsmittel.




Budgeteinheit 0470-Justizvollzugseinrichtungen

Erlduterungen

Entwicklungsschwerpunkte

IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024
EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert

Telemedizin im Justizvollzug

Im Rahmen der Umsetzung des Konzepts "PIB" (Psychiatrisch Intensivierte Behandlung in den Justizvollzugs-

Zielsetzung
anstalten) soll auch die fachpsychiatrische Behandlung durch telemedizinische psychiatrische Diagnostik und
Behandlung verbessert werden. Dies soll sowohl im Rahmen von psychiatrischen Online-Sprechstunden als
auch im Rahmen einer fachspezifischen telemedizinischen Bereitschaft auRBerhalb der Dienstzeiten des arztlichen
Dienstes erfolgen.
Gesamtkosten — — 700 000 700 000 907 000 1476 000 1476 000

Investitionsausgaben

2020 - 2021
2022 - 2022
2023 - 2024

Ausschreibung und Pilotierung sowie Roll-Out in bis zu sieben (Pilot-)anstalten

Ausweitung auf weitere 12 Justizvollzugsanstalten zur Sicherstellung der arztlichen telemedizinischen Versor-
gung der Gefangenen in insgesamt 18 Justizvollzugsanstalten des Landes NRW

Mit dem Roll-Out in den verbliebenen 17 Justizvollzugsanstalten des Landes NRW im Jahr 2023 soll eine fla-
chendeckende telemedizinische Versorgung im Justizvollzug NRW sichergestellt sein. Der derzeit geschatzte
jahrlich zu erwartende Aufwand an Kosten im Bereich der Telemedizin im Justizvollzug wird auf 1.476.000 €
beziffert.



Budgeteinheit 0470 - Justizvollzugseinrichtungen

Erlduterungen

Ziele und Kennzahlen/Indikatoren

IST
2019
EUR / Wert

SOLL
2020
EUR / Wert

Ansatz
2021
EUR / Wert

Differenz
2021 - 2020
EUR / Wert

« Der beruflichen Reintegration von Gefangenen wird durch MaRnahmen eines differenzierten Ubergangsmanagements Rechnung getragen
und haushaltswirtschaftlich unterstitzt.

Anzahl der in MaRnahmen des berufl. Ubergangsmanag-
ments vermittelten Gefangenen 1421,00 1 600,00 1 600,00 -

« Die Behandlungsfalle von Gefangenen, die einer psychiatrischen Betreuung bedirfen, haben in den vergangenen Jahren zugenommen. Fir
die Versorgung dieses Klientels wird das erforderliche Budget bereitgestellt.

Anzahl psychiatrische Behandlungsfélle (Dauermedikation) 2 217,00 2 300,00 2 700,00 400,00

« In medizinisch indizierten Fallen wird ein Budget fir MaRnahmen der psychotherapeutischen Behandlung - soweit dies nicht durch eigene
Kréafte sichergestellt ist - durch externe Fachkréafte bereitgestellt.

Gesamtzahl der Therapiesitzungen (ext. Psycho-therapie) 18 355,00 13 000,00 13 500,00 500,00
« Die medizinische Versorgung der Gefangenen nach dem Aquivalenzprinzip wird sichergestellt.
Med. Durchschnittskosten pro Gefangenem. 5 460,60 5 300,00 5 800,00 500,00

« Die Substitution der mit einer Betdubungsmittelabh&ngigkeit bzw. -sucht betroffenen Gefangenen wird bei entsprechender Indikation fortge-
setzt.

Anzahl der substituierten Gefangenen 2 328,00 1 900,00 2 300,00 400,00
« Die Vermittlung von drogenabhéngigen Gefangenen in externe Therapieeinrichtungen wird bedarfsgerecht fortgefihrt.

Anzahl der in ext. Therapieeinrichtungen vermittelten Gefan-

genen 826,00 800,00 800,00 -



Budgeteinheit 0470 - Justizvollzugseinrichtungen

Erlduterungen

Investitionen: IST soLL Ansatz Differenz
Einzahlungen [E] und 2019 2020 2021 2021 - 2020
Auszahlungen [A] zu EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert
Einzelinvestitionen (auf Grund Entwicklungsschwerpunkten)
Sonstige Einzelinvestitionen
MaRnahme
Beschreibung:
[E] - - -
[A] - 1000 000 1000 000
Saldo Maf3hahme - 1 000 000 1 000 000
Saldo sonstige Einzelinvestitionen - 1 000 000 1 000 000
Weitere Investitionen - 18 735176 18 735176
Summe Investitionsmittel - 19 735176 19735176




Budgeteinheit 0470-Justizvollzugseinrichtungen

Zweckbestimmung

PGr. |IPR- IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
Nr. Nr./ Ergebnisbudget 2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024
int. PG EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert

4 231 Frauenvollzug (offen, geschlossen, U-Haft, MKE)
Gesamtkosten 58 022 388 61 770 422 63 777 994 2007 572 63 988 193 63 785 704 63 738 993
Erlése in eigener
Verantwortung 322 824 481 952 341 030 -140 922 341030 341 030 341 030
Anzahl Haft-
platze 1176,00 1172,00 1172,00 1172,00 1172,00 1172,00
Kosten neutrales
Budget 2527 210 2263 829 2 346 616 82 787 2 346 616 2 346 616 2 346 616
neutrale Erlose 2527210 2263 829 2 346 616 82 787 2 346 616 2 346 616 2 346 616




Budgeteinheit 0470-Justizvollzugseinrichtungen

Erlduterungen

4 231 Frauenvollzug (offen, geschlossen, U-Haft, MKE)

Rechtsgrundlagen

Strafvollzugsgesetz NRW
Jugendstrafvollzugsgesetz NRW
Untersuchungshaftvollzugsgesetz NRW

Produkte

Frauenvollzug
(davon 317 Haftplatze im offenen Vollzug, 839 Haftplatze im geschlossenen Vollzug und 16 Haftplatze in der Mutter-Kind-Einrichtung)

beabsichtigte MaBnahmen und Wirkungen

Der Vollzug der Freiheitsstrafe basiert auf dem Gedanken eines "aktivierenden Strafvollzuges"”, der auf der Grundlage einer sorgféltigen Diagnostik eine
auf individuell zugeschnittene Behandlung und Motivierung gerichtete Vollzugsplanung vorsieht und den Grundsatz des "Forderns und Forderns" in

den Mittelpunkt stellt. Mit der Anfang des Jahres 2016 eingerichteten Sozialtherapeutischen Abteilung in der JVA Willich Il fur inhaftierte Frauen ist dem
Bedarf einer hocheffizienten Behandlungsmdglichkeit fur weibliche Strafgefangene Rechnung getragen worden. Die Abteilung ermdglicht eine effektive
Umsetzung von Therapieansétzen, die speziell auf die individuellen Behandlungserfordernisse von Straftaterinnen mit riickfallrelevanten psychischen
Problemen und Personlichkeitsstérungen ausgerichtet sind.

Der Vollzug der Untersuchungshaft begegnet den in den gesetzlichen Haftgrinden zum Ausdruck kommenden Gefahren durch eine sichere Unterbrin-
gung, unter besonderer Beriicksichtigung der Unschuldsvermutung. Auch im Vollzug der Untersuchungshaft, in dem die Haft der sicheren Unterbrin-
gung dient, ist der Vollzug auf Grundlage eines dreisauligen Sicherheitsbegriffes, der die soziale Sicherheit einschlief3t, herbeizufihren. Geschlechter-
spezifische Problemlagen und Sicherungsbediirfnisse sind zu beriicksichtigen.

Die Mutter-Kind-Einrichtung hat dartiber hinaus zum Ziel, eine Trennung von Mutter und Kind wéhrend der Haft und eine damit verbundene Fremdunter-

bringung fiir das Kind zu vermeiden. Die Sicherstellung des Kindeswohls steht bei allen MaRnahmen im Vordergrund.

Folgende Ziele sind furr die Produktgruppe im Haushaltsjahr 2021 vorgesehen:
- Die im Rahmen der gesetzlichen Auftrdge anzubietende Behandlung, Betreuung und Versorgung der Gefangenen wird sichergestellt.
- Differenzierte und vollzugsformspezifische Beschaftigungs- und Betreuungsangebote werden bereitgestellt.

- Die bedarfsgerechte Steigerung bzw. Anpassung von beruflichen BildungsmalRnahmen wird angestrebt.

- Die Integration Zugewanderter und die Prévention von Radikalisierung und Extremismus wird besonders gefordert.
- Die bereits vorhandenen suizidpraventiven Strukturen in den Justizvollzugsanstalten werden Uberprift und ausgebaut. Die Betreuung suizidgeféhrde-

ter Gefangener wird intensiviert.

- Die Bekdmpfung von Drogenkonsum und -handel im Justizvollzug wird verstérkt.
- Durchfiihrung von MaBnahmen aus Anlass der am 16. Juli 2019 vorgestellten Empfehlungen der Expertenkommission zu Optimierungsmaoglichkeiten
im Justizvollzug auf dem Gebiet des Brandschutzes, der Kommunikation und der psychischen Erkrankungen.

Die Planjahre der Produktgruppe Frauenvollzug wurden exemplarisch ausgefiillt.

IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
Kostenplan 2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Personalkosten 36 242 805 38 423 453 40 217 258 1793 805 41 039 522 40 970 027 40 970 027
Sachkosten 21112 863 22 611 091 22 713 166 102 075 22 093 447 21964 705 21 919 695
Abschreibungen 666 720 735 878 847 570 111 692 855 224 850 972 849 271
IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
Kennzahlen zur Effizienz 2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024
EUR/Wert | EUR/Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert EUR / Wert
Personalkostenanteil v.H. 62,46 62,20 63,06 0,86 64,14 64,23 64,28
Stlickkosten 167,33 160,00 180,32 20,32 179,07 176,70 174,80
- IST SOLL Ansatz Differenz Plan Plan Plan
Weitere Kennzahlen . 2019 2020 2021 2021 - 2020 2022 2023 2024
(Finanzen, Qualitat und Wirkung), eyr /wert | EUR/Wert | EUR/Wert | EUR/Wert | EUR/Wert | EUR/Wert | EUR/Wert
Jahresdurchschnittsbelegung 950,00 1 059,00 969,00 -90,00 979,00 989,00 999,00
Beschaftigungsquote v.H. 65,75 67,00 67,00 - 67,00 67,00 67,00
Platze berufliche BildungsmalRnahmen 165,00 168,00 168,00 - 168,00 168,00 168,00
Personalkosten je Haftplatz 30 818,71 32 785,00 34 315,07 1 530,07 35 016,66 34 957,36 34 957,36




Anlage 4

Beispiel aus dem Kanton Aargau zum Berichtswesen — Ampelsystem und
Steuerbarkeit von Kennzahlen / Indikatoren



JB 2020

Aufgabenbereich 255: Straf- und Massnahmenvollzug

A. Aufgaben und Gesamtbeurteilung

Aufgaben

Das Amt fur Justizvollzug (AJV) plant und Gberwacht als zusténdige
Vollzugsbehorde bei erwachsenen Straftatern und Straftaterinnen den
Vollzug von Strafen und strafrechtlichen Massnahmen entsprechend
dem gerichtlichen Vollzugsauftrag. Zudem werden aufgrund einer
besonderen Anordnung strafféllig gewordene erwachsene Menschen
von der Bewahrungshilfe betreut, um Rickfalle zu vermeiden und die
Integration in die Gesellschaft zu erleichtern. Die Justizvollzugsanstalt
Lenzburg (JVA), inklusive Zentralgefangnis (ZG), und die
Bezirksgefangnisse (BGf) stellen den Strafverfolgungsbehérden,
Gerichten und Verwaltungsstellen Platze fiir Untersuchungshaft, Straf-
und Massnahmenvollzug und auslanderrechtliche Administrativhaft zur
Verfugung. Das Jugendheim Aarburg (JHA) setzt jugendstrafrechtliche
und zivilrechtliche Schutzmassnahmen um. Damit bestehen die
Hauptaufgaben des AJV darin, Haftinfrastrukturen zugunsten der
Strafverfolgungs- bzw. der Justizbehérden zur Verfligung zu stellen und
diese sicher und rechtskonform zu betreiben, (potenzielle) Opfer zu
schitzen und Rickfélle in die Kriminalitat zu verhindern.

Zusténdige Kommission
Kommission fir &ffentliche Sicherheit (SIK)

Leistungsgruppen

LG 255.10 Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe
LG 255.20 Bezirksgefangnisse

LG 255.30 Justizvollzugsanstalt

LG 255.40 Jugendheim

Auswirkungen Covid-19

Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie im Amt fiir Justizvollzug
waren gross. Ein deutlicher Riickgang der Falleingdnge (Anzahl
Vollzugsentscheide -49% gegentiber Vorjahr) bei der Sektion
Vollzugsdienste und Bewahrungshilfe aufgrund der voriibergehenden
Sistierung von Inkassoverfahren bei den Staatsanwaltschaften fuhrte
entsprechend zu weniger Vollziigen von Ersatzfreiheitsstrafen, was
wiederum insbesondere beim Zentralgeféangnis und den
Bezirksgefangnissen zu tieferen Auslastungen fihrte.

C. Ziele und Indikatoren

Die betrieblichen Anpassungen fiir die Einhaltung der Abstands- und
Hygienevorschriften waren insbesondere in der JVA Lenzburg — aber
auch in den Bezirksgeféngnissen und im Jugendheim Aarburg, wenn
auch leicht weniger ausgepragt — sehr gross.

Gesamtbeurteilung

Seit dem 1. Januar 2019 arbeitet die Sektion Vollzugsdienste und
Bewahrungshilfe (VDB) nach der im gesamten Strafvollzugskonkordat
der Nordwest- und Innerschweiz angewendeten Arbeitsmethodik ROS
(Risikoorientierter Sanktionenvollzug). ROS wurde als Arbeitsmodell
entwickelt, das die Arbeit der Vollzugsbehdrde und ihre Kooperation mit
den verschiedenen Vollzugseinrichtungen Uber die vier
Hauptprozessschritte Triage, Abklarung, Planung und Verlauf leitet.

Die bestehenden Strukturen und Ablaufe in den Bezirksgefangnissen
wurden vor dem Hintergrund der konstanten Weiterentwicklung des
Strafvollzugs und den daraus entstehenden geanderten Anforderungen
an die Bezirksgefangnisse analysiert. Vor allem Themen wie Trennung
der Vollzugsformen, Beschaftigungs- und Freizeitmdglichkeiten sowie
Optimierung der bestehenden Infrastruktur standen dabei im Fokus. Im
Jahr 2021 werden die notwendigen Optimierungen umgesetzt werden.

Nach Abschluss der Analyse der Gewerbebetriebe der JVA Lenzburg
per Ende 2019 wurde 2020 eine vertiefte Machbarkeitsstudie betreffend
Ausbau Joghurterie und Béackerei sowie 5*-Laden in Zusammenarbeit
mit Immobilien Aargau (IMAG) durchgefiihrt.

Die Analyse zur Weiterentwicklung des Jugendheims Aarburg wurde
per Ende 2019 abgeschlossen. Im Jahr 2020 wurden in verschiedenen
Workshops Grundlagen erarbeitet, um bis Ende 2021 tber
Entscheidungsgrundlagen zu verfligen, die es erlauben, lber die
Weiterfihrung des Jugendheims am heutigen Standort auf der Festung
Aarburg oder Uber einen allfélligen Neubau zu entscheiden.

Steuerbarkeit: @ direkt steuerbar, @ eingeschrénkt steuerbar, O nicht steuerbar
Status Ziele: @ erreicht, L teilweise erreicht, M nicht erreicht
Status Indikatoren: @ unkritisch, L teilweise kritisch, M kritisch
JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-
Ziel 2552001 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Der speditive Vollzug rechtskraftiger Urteile ist gewahrleistet. o
01 Anzahl Vollzugsentscheide Anzahl 8'749 7'000 4'436 -2'564  -36.6% ©)
02 Verhéltnis der Anzahl gutgeheissener % 0.05 0.20 0.07 -0.13  -65.0% o e
Beschwerden gegen Vollzugsentscheide zur
Anzahl samtlicher Vollzugsentscheide
03 Anteil der Vollzugsgeschéfte, bei denen nicht % 1.0 1.0 1.0 0 0.0% [ ] [
innert 3 Monaten das Aufgebot ergangen oder
die Vollzugsregelung erstellt ist
18 Einsatz Electronic Monitoring Anzahl - 30 49 19 63.3% Qo C

01: Die Covid-19-Pandemiesituation hat zu einem massiven Ruckgang der Falleingénge gefiihrt, was vor allem mit der voriibergehenden Sistierung
der Inkassoverfahren bei den Staatsanwaltschaften zusammenhangt. Entsprechend wurden tber einen langeren Zeitraum nur wenige Vollziige von
Ersatzfreiheitsstrafen infolge Uneinbringlichkeit von Geldstrafen oder Bussen angeordnet. Zudem gab es bei den Staatsanwaltschaften im Rahmen
des Inkassoverfahrens insofern eine Neuerung, als seit rund einem Jahr bei allen Verfahren grundsétzlich zuerst das Betreibungsverfahren
durchlaufen wird. Dies verzdgert den Prozess bis es zur Anordnung der Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe kommt.

18: Mit diesem Indikator werden die Anzahl Gutheissungen/Bewilligungen fur den Einsatz von Electronic Monitoring gemessen. Insbesondere die
Anzahl Auftrage von der Jugendanwaltschaft (10) waren héher als budgetiert.
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Straf- und Massnahmenvollzug, AB 255 JB 2020

JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-
Ziel 2552002 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Die Resozialisierung wird mittels Bewahrungshilfe unterstiitzt. e
01 Anzahl Bewahrungshilfeauftrage nach StGB ~ Anzahl 64 60 64 4 6.7% o [
02 Anteil der Erstgesprache mit den Klienten, % 88.0 82.0 95.0 13.0 15.9% ([ ] [
welche innert 4 Wochen seit Auftrag durch die
Vollzugsbehérden bzw. die Gerichte gefiihrt
wurden.
03 Durch die Bewahrungshilfe gefiihrte Anzahl 1'101 850 1'319 469 55.2% o <
Klientengesprache
04 Anteil erfolgreich durchgefiihrter % 71.0 90.0 86.0 -4.0 -4.4% o [

Bewahrungshilfeauftrage

03: Aufgrund der Covid-19-Pandemiesituation wurden keine bzw. in einer spateren Phase reduziert Klientengesprache mit physischer Préasenz
gefuhrt, die Gespréche wurden telefonisch abgehalten. Dafiir wurden aber in vielen Fallen anzahiméssig mehr Gesprache gefihrt, um dennoch eine
mdglichst enge Begleitung zu gewabhrleisten.

04: In einem Fall wurden die Behandlungsauflagen nach einer bedingten Entlassung nicht eingehalten, hier stellte die Vollzugsbehérde einen
Ruckversetzungsantrag. In acht Fallen kam es zu neuen Strafuntersuchungen, vorwiegend wegen Widerhandlungen gegen das
Betaubungsmittelgesetz und Diebstahlsdelikten. Drei solche Félle wurden an andere Kantone zuriickgegeben (wenn rechtshilfeweise
Bewahrungshilfe gefiihrt wurde). Mehrfach wurde Strafanzeige geméss Art. 295 StGB (Missachtung von Bewahrungshilfe oder Weisungen)
erstattet.

JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-

Ziel 2552003 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status

Entscheide der Vollzugsbehorde zielen auf die grosstmogliche 6ffentliche Sicherheit ab. e

01 Gewahrung bedingte Entlassung aus dem Anzahl 113 130 106 24  -18.5% o (]
Strafvollzug

02 Verweigerung bedingte Entlassung aus dem  Anzahl 55) 30 40 10 33.3% o [
Strafvollzug

03 Gewahrung bedingte Entlassung aus dem Anzahl 6 10 8 -2 -20.0% o [
Massnahmenvollzug

04 Antrage an die Staatsanwaltschaft auf Anzahl 1 6 1 -5 -83.3% o C
Rickversetzung in den Straf- und
Massnahmenvollzug

06 Durch die Vollzugsbehérde intern Anzahl 60 70 94 24 34.3% ® C
vorgenommene Priifungen der Gefahrlichkeit

07 Der Konkordatsfachkommission zur Prifung  Anzahl 20 35 28 -7 -20.0% [ ] [
der Gemeingeféhrlichkeit unterbreitete Félle

09 Antrage auf Anordnung von Sicherheitshaft Anzahl <) 15 13 2 -13.3% o C

nach Art. 220 ff. StPO (oder § 44 EG StPO) im
Zusammenhang mit Nachentscheidverfahren

10 Der AFA zur Risikoabklarung oder - Anzahl - 40 44 4 10.0% [ ] [
sprechstunde vorgelegte Félle

02: Generell war in weniger Féllen Uber die bedingte Entlassung zu befinden, als urspriinglich angenommen. Das Verhaltnis von Gewahrung der
bedingten Entlassung zur Verweigerung der bedingten Entlassung ist im Vergleich zum Vorjahr in etwa konstant geblieben.

04: 2020 wurde nur in einem Fall Antrag auf Rickversetzung in den Strafvollzug gestellt. Weitere Antrége waren aufgrund positiver Verlaufe nach
der bedingten Entlassung nicht angezeigt.

06: Im Rahmen einer zeitweisen Uberbelastung der Abteilung fur forensisch-psychologische Abklarungen in Bern (AFA) wurden verschiedene Félle
durch die Sektion VDB beurteilt, was zu hoheren Fallzahlen gefiihrt hat. Allgemein zeigt sich zudem, dass es gegenuber der urspriinglichen
Annahme deutlich mehr Falle mit Abklarungsbedarf hinsichtlich des Risikos fir erneute Gewalt- oder Sexualdelinquenz gibt.

07: Es standen in weniger Fallen Volllzugslockerungen an, die der Konkordatsfachkommission zur Priifung vorgelegt werden mussten, als erwartet.

JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-
Ziel 2552004 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Die optimale Belegung der Bezirksgefangnisse des Kantons Aargau ist gewahrleistet. e
01 Platze in den Bezirksgefangnissen (ohne Anzahl 108 108 108 0 0.0% [ ] [
Ausschaffungszentrum)
02 Platze im Ausschaffungszentrum Anzahl 14 14 14 0 0.0% [ ] [
03 Auslastung der Bezirksgeféngnisse des % 1953 90.0 721 -17.9  -19.9% o
Kantons Aargau sowie des
Ausschaffungszentrums

03: Die gegeniber der Planung tiefere Auslastung ist insbesondere auf die Massnahmen in Zusammenhang mit Covid-19 zuriickzufihren. Die
Vollzugsbehorde verfiigte weniger Normalvollziige (siehe 255Z001). Um das Risiko von Ansteckungen zu minimieren, konnte zudem ab Mitte Méarz
keine Halbgefangenschaft mehr durchgefiihrt werden.
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JB 2020 Straf- und Massnahmenvollzug, AB 255
JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-

Ziel 255Z005 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Die optimale Belegung der Justizvollzugsanstalt Lenzburg (JVA) ist gewéhrleistet. e

01 Platze in der Strafanstalt Anzahl 199 199 199 0 0.0% (] C

02 Platze im Zentralgefangnis Anzahl 167 167 167 0 0.0% ([ ] e

03 Auslastung der Strafanstalt Lenzburg % 92.6 92.0 87.7 -4.3 -4.7% o C

04 Auslastung des Zentralgeféngnisses % 87.0 95.0 74.0 -21.0 -221% o

05 Anteil Normalvollzug im Zentralgefangnis % 13.6 15.0 16.5 1.5 10.0% o e

06 Anteil Untersuchungshaft und Kurzstrafen im % 86.4 85.0 83.5 -1.5 -1.8% o C

Zentralgeféngnis

03: Um Ansteckungen mit Covid-19 zu verhindern, erfolgte im Rahmen der entsprechenden Sicherheitsmassnahmen/Schutzkonzepte in der

Strafanstalt ein Aufnahmestopp von Mérz bis Mai sowie von November bis Dezember, was zu einer tieferen Belegung flhrte.
04: Die Covid-19-Pandemie fihrte zu deutlich weniger Untersuchungshaftfallen. Zudem wurde infolge der Pandemie eine Isolierstation aufgebaut

und vollsténdig als Krankenstation eingerichtet, welche 15 Zellenplatze blockierte.

JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-
Ziel 2552006 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Die optimale Belegung des Jugendheims Aarburg (JHA) ist gewahrleistet. e
01 Platze im Jugendheim Anzahl 43 43 43 0.0% [ ] C
02 Auslastung des Jugendheims % 84.3 82.0 84.9 29 3.5% o C
JB Budget JB Abw. Abw. Steuer-
Ziel 2552007 Einheit 2019 2020 2020 absolut in % barkeit Status
Die erfolgreiche Resozialisierung wird durch Schul- und Berufsabschliisse gefordert. e
01 Anteil innert Jahresfrist absolvierter % 67.0 67.0 75.0 8.0 11.9% o C
Abschlusspriifungen von
Berufsvorbereitungsklasse-Schiilern
02 Anteil bestandener Abschlusspriifungen von % 100.0 75.0 100.0 25.0 33.3% o e
Berufsvorbereitungsklasse-Schiilern
03 Anteil im letzten Ausbildungsjahr absolvierter % 86.0 50.0 75.0 25.0 50.0% o e
Berufsabschlusspriifungen von Jugendlichen
04 Anteil bestandener Berufsabschlussprifungen % 100.0 75.0 100.0 25.0 33.3% o C

von Jugendlichen

01: Bei einem Jugendlichen kam es zum Abbruch der Massnahme (durch die KESB-Behorden verfugt und gegen den Willen des JHA, weil der
Jugendliche stark massnahmenbedurftig war, aber die Grossmutter ein privates Unterstiitzungssetting eingerichtet hatte).

02: Drei Jugendliche traten zur Abschlusspriifung an und bestanden diese.

03: Ein Abbruch wahrend der Berufsausbildung (Lehrling hat die Attestlehre im zweiten Lehrjahr abgebrochen).

04: Alle zur Priifung angetretenen Jugendlichen haben bestanden.
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Anlage 5

Definitionen



Budgeteinheit = Eine Budgeteinheit ist eine Organisationseinheit, der im Haushaltsplan ein
Budget zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugeordnet ist. Eine Budgeteinheit stellt
die Zusammenfassung gleichartiger Produkte, Produktgruppen und Produktbereiche zu ei-
nem Ergebnisbudget dar. Die Budgeteinheit reprasentiert also die Zweckbindung des Er-
gebnisbudgets an aus Haushaltssicht zusammengehdérige Leistungszwecke.

EPOS.NRW = EPOS.NRW ist ein Programm des Landes zur Einfihrung von Produkthaus-
halten zur outputorienten Steuerung auf der Basis eines neuen Rechnungswesens.
Dahinter verbirgt sich die Bemihung des Landes NRW, von einer bislang kameralen
Haushaltsaufstellung und einem kameralen Haushaltsvollzug zu einer doppischen Haus-
haltsaufstellung und einem doppischen Haushaltsvollzug Gberzugehen.

Kennzahlen / Indikatoren = Kennzahlen definieren Art und Umfang der zu erbringenden
Leistung. Sie dienen im Plan der Operationalisierung politischer Ziele (Was soll erreicht wer-
den?) und im Sinne der Transparenz der Messung der Zielerreichung im Ist (Was wurde
erreicht?). Wirkungskennzahlen messen unmittelbar den Zielerreichungsgrad, Indikatoren
dienen als Ersatzmal fur nur indirekt messbare Ziele.

Produktgruppen = Zu einer Produktgruppe werden alle Produkte zusammengefasst, die
unter sachlichen Gesichtspunkten gleichartigen Zielen dienen. Dabei spielen bei der Festle-
gung von Produktgruppen weniger die politischen Zielsetzungen eine Rolle als sachliche
Differenzierungsmerkmale, die sich aus den Aufgaben der Landesverwaltung ergeben. Die
Produktgruppen (z.B. Steuerfestsetzung, Au3enprtfung, Steuerfahndung etc.) sind Kern der
Leistungsinformationen im Haushalt.

Produkt (und internes Produkt) = Gema&R dem integrierten Produktrahmen (IPR) wird un-
ter einem Produkt eine Leistung oder ein Bundel von Leistungen verstanden, die sich an
Empfanger auRerhalb der Gebietskérperschaft richten. Produkte sind somit das Ergebnis
des verwaltungsbetrieblichen Leistungserstellungsprozesses.



