Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40190 Dusseldorf

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
17. WAHLPERIODE

VORLAGE
17/5946

Al7

Wolfsmanagement und Herdenschutz: Forderung in NRW
Sitzung des AULNV am 9. November

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Ubersende ich Ihnen den erbetenen Bericht ,Wolfsmanagement
und Herdenschutz: Forderung in NRW* mit der Bitte um Weiterleitung an
die Mitglieder des Ausschusses fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz.

Der Bericht legt dar, dass Nordrhein-Westfalen die Weidetierhalter, die
nicht alleine die Lasten fur die Ruickkehr des Wolfs tragen sollen, bereits
in erheblichem Mal3e unterstitzt. Aufgewendet wurden landesweit 0,9
Mio. € im Jahr 2019, rund 1,6 Mio. € im Jahr 2020 und bisher rund 1,5
Mio. € im Ifd. Jahr 2021.

Wahrend die Entschadigung fur Nutz- und Haustierverluste, an denen
Wolfe urséachlich beteiligt waren, auf der gesamten Flache des Landes
erfolgt, umfasst die Férderung von HerdenschutzmalRnahmen in den vier
Wolfsgebieten inklusive der sie umgebenden Pufferzonen ein Drittel der
gesamten Landesflache. Speziell in den vier Wolfsgebieten werden auch
die Anschaffungskosten ausgebildeter Herdenschutzhunde tbernom-
men.

Mit freundlichen Grif3en
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Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 9. November 2021

Schriftlicher Bericht

Wolfsmanagement und Herdenschutz: Férderung in NRW



Ab dem Jahr 2000 kehrten Wdlfe nach Deutschland zuriick, erste, durchziehende Wolfe
wurden ab dem Jahr 2009 auch in NRW wieder nachgewiesen. Aktuell verfiigt NRW
Uber einen stationaren Wolf in der Senne, ein Rudel (2 Elterntiere und wahrscheinlich 4
fast erwachsenen Welpen) am Niederrhein bei Schermbeck sowie 2 Rudel an den Lan-
desgrenzen nach Rheinland-Pfalz und nach Belgien. Bei den beiden letztgenannten Ru-
deln ist die Zahl der Welpen aktuell unbekannt. Die Rudel sollen sich Gberwiegend nicht
in NRW aufhalten.

Zum Vergleich: Der Bund gibt fur Deutschland fur 2019/20 128 Rudel, 39 Wolfspaare
und 9 territoriale Einzeltiere an. Die Zahlen fir die laufende Zahlperiode 2020/21 teilt
der Bund Anfang 2022 mit. Der Wolfsbestand konzentriert sich dabei im Nordosten
Deutschlands (Elbe-Urstromtal). Laut einer Studie des Bundes verfligen die Bundeslan-
der Uber unterschiedlich geeignete Wolf-Lebensrdume (,Habitatqualitaten*). NRW wird

nur als bedingt geeignet eingeschétzt.

NRW hat zur Forderung der Weidetierhaltung vier Wolfsgebiete mit umgebenden Puf-
ferzonen und eine einzelne Pufferzone an der Landesgrenze zu Rheinland-Pfalz einge-
richtet. Auf diesen Flachen werden Herdenschutzmal3hahmen geférdert, die Flachen
umfassen rund ein Drittel der Landesflache.

Bundesweiten Erfahrungen zufolge werden durch den Einsatz elektrifizierter Herden-
schutzzaune und Herdenschutzhunde die weit berwiegenden Wolfsubergriffe auf
Haus- und Nutztiere verhindert. Die durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz NRW (LANUV) abschlieRend bewerteten Wolfstbergriffe in NRW be-
statigen diese Ergebnisse, erfolgreiche Wolfsubergriffe finden in der Regel nur bei un-
zureichendem Herdenschutz statt.

Der in der Anfrage angesprochene, 190 cm hohe Stabgitterzaun, hinter dem Ende Sep-
tember vier Schafe in Dinslaken gerissen wurde, war nach Aussagen des LANUV we-
der elektrifiziert, noch wies er den entsprechenden Unterschlupf- bzw. Untergrabe-
schutz auf. Auch bei den jiingsten fiinf Ubergriffen auf Kleinpferde im Wolfsgebiet
Schermbeck am 11., 20., 21. und 22.10. und 03.11. waren die Zaune nicht elektrifiziert
und hatten keinen Unterschlupf-Schutz. Die abschlieRende Bewertung des LANUYV inkl.
der DNA-Untersuchungsergebnisse, ob es sich bei den Ubergriffen tatsachlich um
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Wolfsuibergriffe handelt, stehen in einigen Fallen noch aus. Problematisch ist, dass das
niederrheinische Wolfsrudel vermehrt Pferde angreift. Hierzu bedarf es einer verstark-
ten Beobachtung.

Am 29.10. erfolgte bei Hiinxe im Wolfsgebiet Schermbeck ein mutmalfilicher Wolfstber-
griff auf Schafe. Ersten Angaben und Fotobelegen zufolge soll der Zaun dem empfohle-
nen Herdenschutz zwar entsprochen und unter Strom gestanden haben. Auch hier steht
die abschlieBende Bewertung durch das LANUV noch aus

Die mit Schreiben vom 08.10.2021 gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1.: Unter welchem Titel werden die veranschlagten finanziellen Mittel fur Wolfs-
management bzw. Herdenschutz im Haushalt geftuhrt?

Die Mittel zur Gewahrung von Billigkeitsleistungen bei Wolfsrissen und der Férderung
von Praventionsmaflinahmen nach den Foérderrichtlinien Wolf sind im Landesnatur-
schutzhaushalt bei der Haushaltsstelle Kapitel 10 030 Titel 681 82 veranschlagt. Die
Mittel fir die Herdenschutzberatung durch die Landwirtschaftskammer NRW sind bei
Kapitel 10 170 Titel 671 11 etatisiert.

2.: Wie hoch ist der Haushaltsansatz, den die Landesregierung fir diese Zwecke
einplant?

Im Entwurf des Haushaltsplanes 2022 sind wiederum Mittel fur die Forderrichtlinien
Wolf von 1,0 Mio. Euro etatisiert. Fur die Herdenschutzberatung durch die Landwirt-
schaftskammer NRW enthélt der Ansatz wie im Haushaltsjahr 2021 einen Betrag von
0,3 Mio. Euro.

3.: Wie haben sich die Einnahmen/Ausgaben fur das Wolfsmanagement und den
Herdenschutz in NRW in den vergangenen funf Jahren verandert?

Fur das Land NRW ergeben sich keine Einnahmen, sondern nur Ausgaben. Fir die
Herdenschutzberatung durch die Landwirtschaftskammer NRW wurden zum Haushalts-
plan 2021 hierfur erstmalig zusatzliche Mittel von 0,3 Mio. Euro etatisiert (siehe Erlaute-
rungen zu dieser Haushaltsstelle im Haushaltsplan 2021). Die Forderung von Praventi-
onsmalinahmen begann am 01.10.2018 (erstes Wolfsgebietes in NRW).



In der nachfolgenden Tabelle ist der bisherige Mittelabfluss in diesem Forderbereich in
den Jahren 2018 bis 2020 dargestellt.

Haushaltsjahr Gesamt Davon
Praventionsmal3nah- Billigkeitsleistungen
men Herdenschutz Wolfsriss
2018 25.950 Euro 23.335 Euro 2.615 Euro
2019 894.884 Euro 882.408 Euro 12.476 Euro
2020 1.617.054 Euro 1.585.217 Euro 31.837 Euro

Zum Vergleich: 2020 lag die Hohe der Fordermittel der Bundeslander fur Herdenschutz-
mafl3nahmen insgesamt bei 9.504.702 Euro, die der Schadensausgleichzahlungen bei
802.294 Euro. Aus dem Landervergleich ergibt sich, dass NRW bundesweit nach Bran-
denburg die zweithdchste Summe an Fordermitteln fir Herdenschutzmafl3nahmen ge-
zahlt hat.

4.: Wie schatzt die Landesregierung die Entwicklung der Einnahmen/Ausgaben
fair die kommenden Jahre ein?

Die notwendigen Aufwendungen fir die Pravention gegen den Wolf werden aller Vo-
raussicht nach in NRW deutlich steigen. Denn ein Teil der Weidetierhalter hat bis heute
keine Antrage auf Forderung gestellt, sodass weiterhin noch viele Weidetiere unzu-
reichend gegen den Wolf geschiitzt sind. Des Weiteren wird aktuell die Férderung von
PraventionsmalRnahmen auch fur die Halter von Pferden im Wolfsgebiet Schermbeck
gepruft. Hier ist mit geschétzten Kosten allein im Wolfsgebiet Schermbeck von bis zu

rund 7,5 Mio. Euro zu rechnen.

5.: Wie ist der aktuelle tatsachliche bzw. geplante Mittelabfluss (Stand Oktober
2021)?

Nach dem jetzigen Stand (25.10.2021) haben die Bezirksregierungen entsprechend der
Antragslage fur Billigkeitsleistungen und Praventionsmalinahmen nach den Foérderricht-
linien Wolf von den zur Verfugung stehenden 1,5 Mio. Euro bisher 1,35 Mio. Euro beim
MULNYV zur Zuweisung abgerufen. Damit werden im Haushaltsjahr 2021 Uber den bei
der Haushaltsstelle Kapitel 10 030 Titel 681 82 im Ansatz zur Verfligung stehenden Be-

trag von 1,0 Mio. Euro aus dem Landesnaturschutzhaushalt weitere 0,5 Mio. Euro unter



Zuruckstellung anderer notwendiger Naturschutzmaf3nahmen im Wege der Deckung fur

die Forderrichtlinien Wolf zur Verfigung gestellt.

Die mit Schreiben vom 02.11.2021 gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1.: Wie bewertet die Landesregierung die jingsten Risse mehrerer Ponys im
Wolfsgebiet Schermbeck?

Die bisherige Schadensentwicklung seit 2018 im Wolfsgebiet Schermbeck zeigt, dass
trotz einer gestiegenen Anzahl der Wélfe die Anzahl der Ubergriffe in etwa gleich ist, die
Zahl der getoteten Tiere abgenommen hat. Bei den Ubergriffen sind Phasen mit unter-
schiedlicher Anzahl an Nutz- und Haustierrissen zu registrieren (so gab es u.a. im Zeit-
raum vom 1.03. bis 23.08.2021 keine Ubergriffe auf Nutz- und Haustiere).

Bis Oktober 2021 hatte es in NRW noch nur zwei einzelne Ubergriffe auf Kleinpferde
(Stockmal3 bis 1,4 Meter) im Oktober 2020 und Anfang Januar 2021 gegeben. Im Ge-
gensatz dazu stellen die aktuellen fiinf Ubergriffe auf Kleinpferde seit Mitte Oktober
2021 eine raumliche-zeitliche Haufung dar. Das Umweltministerium hat daher angekin-
digt, im Bereich des Wolfsgebietes Schermbeck ein zusatzliches Férderangebot fur in-
vestive Herdenschutzmalinahmen fiir Pferdehaltungen bzw. Kleinpferde vorzubereiten.

2. Bis wann ist mit der Fertigstellung der angekiindigten Uberarbeitung der For-
derrichtlinie zu rechnen, die dann auch Ponyhalter mit einbezieht?

Das angekindigte Foérderangebot fur Pferdehaltungen wird derzeit mit der Landwirt-
schaftskammer NRW abgestimmt. Hier sind Details in Bezug auf die konkrete wolfsab-
weisende Zaunung, insbesondere hinsichtlich einer tierschutzkonformen Ausgestaltung,
zu klaren. Das Umweltministerium plant, die ergdnzende Férderung ab Mitte November

2021 anbieten zu kdnnen.

3. Ist es richtig, dass das Umweltministerium derzeit von einer externen Kanzlei
prifen lasst, inwieweit eine Entnahme des Rudels im Wolfsgebiet Schermbeck

rechtlich zul&ssig ist?



Das Umweltministerium hat eine Kanzlei mit der Prufung beauftragt, ob unter Berick-
sichtigung der entsprechenden UMK-Leitlinien (,sog. Praxisleitfaden®) die aktuellen Er-
eignisse (mutmalfilichen Ponyrisse) eine Entnahme einzelner Wolfe bzw. des Rudels

rechtfertigen wirden.

4. Lasst das Ministerium alternativ prufen, das Rudel zu fangen und in ein Freige-
hege zu Uberfihren?

Derartige Uberlegungen wurden bereits in anderen Bundeslandern diskutiert. Es ist da-
von auszugehen, dass ursprunglich freilebende Wolfe sich nicht an ein Leben in Gefan-
genschaft anpassen kénnen und deshalb eine dauerhafte Haltung in Gefangenschaft
(z.B. in einem Wildgehege) zu langer anhaltenden, erheblichen Leiden fuhren wirden.
Deshalb pruft das Umweltministerium nicht — wie auch bisher von keinem anderen Bun-
desland praktiziert - den Fang und die Haltung von freilebenden Wadlfen in Gefangen-

schatft.

5. Wann sind welche Forderantrage auf EU-Ebene gestellt worden, um damit Kos-
ten im Zusammenhang mit Wolfs- und Herdenschutz zu decken?
6. Sind dabei alle EU-Forderméglichkeiten rechtzeitig ausgeschopft worden?

Die Fragen 5 und 6 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen beantwortet.

Dem Umweltministerium sind keine Forderprogramme der Europaischen Kommission
bekannt, mit denen sinnvoll und praktikabel Kosten fur den Wolfs- und Herdenschutz
gedeckt werden kénnten. In allen Bundeslandern erfolgt die Forderung von Herden-

schutzmafRnahmen nahezu ausschlief3lich mit Landesmitteln.

Die Europaische Kommission verweist auf potentielle Fordermoglichkeiten im Rahmen
von Artikel 73 ,Investitionen®, Artikel 70 ,Umwelt-, Klima- und andere Bewirtschaftungs-
verpflichtungen® und Artikel 78 ,Wissensaustausch und Verbreitung von Information®.
Dies hangt im Einzelfall von der konkreten Ausgestaltung dieser Forderméglichkeiten in

den Mitgliedstaaten (und den Bundeslandern) ab.



