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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Entwurf fiir ein Gesetz liber die Zulassung von Online-Casinospielen im Land
Nordrhein-Westfalen (Online-Casinospiel Gesetz NRW — OCG NRW)

A. Problem

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben unter dem 29. Ok-
tober 2020 den Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gllcksspielwesens in Deutsch-
land (Gllcksspielstaatsvertrag 2021 — GIiStV 2021) unterzeichnet. Der Gliicksspiel-
staatsvertrag 2021 tritt am 1. Juli 2021 in Kraft. ‘

§ 4 Absatz 4 in Verbindung mit § 22c des Staatsvertrages ermdglicht es den Landern
innerhalb des vom Staatsverirag vorgegebenen Regulierungsrahmens, Online-Casi-
nospiele in ihrem Hoheitsgebiet zu veranstalten oder Konzessionen fiir die Veranstal-
tung von Online-Casinospielen zu erteilen. Im Ubrigen obliegt die Ausgestaltung der
Regulierung von Online-Casinospielen den einzeinen Landern.

Bei den Online-Casinospielen handelt es sich um im Internet spfelbare Varianten der
. aus Spielbanken bekannten Tischspiele wie Roulette, Black Jack und Baccara. Keine
Online-Casinospiele sind insbesondere virtuelle Automatenspiele, welche die aus
Spielhallen und Spielbanken bekannten Spielautomaten nachbilden, und Online-Po-
ker, firr die der Gliicksspielstaatsvertrag 2021 ein bundesweites Erlaubnismodell vor-
sieht.

Nach § 22c Absatz 1 GluStV 2021 diirfen die Lander Online-Casinospiele entweder
selbst durch vom Land beherrschte Gesellschaften betreiben oder Konzessionen fiir
die Veranstaltung von Online-Casinospielen erteilen. Werden Konzessionen erteilt,
ist deren Anzahl héchstens auf die Anzahl der Spielbankkonzessionen, welche nach
dem jeweiligen Landesrecht am 17. Januar 2020 vergeben werden konnten, zu be-
grenzen. AulRerdem sind die Konzessionen zu befristen. '

Fur Nordrhein-Westfalen folgt aus der Ankniipfung an das Spielbankrecht mit Stand
17. Januar 2020, dass der Gliicksspielstaatsvertrag 2021 der Erteilung von bis zu
fanf Online-Casinospiel-Konzessionen nicht entgegensteht.

Fir das Hoheitsgebiet von Nordrhein-Westfalen ist festzulegen, ob, durch wen und in
welcher Form Online-Casinospiele veranstaltet werden diirfen und welche den
Glicksspielstaatsvertrag 2021 erganzenden Regelungen fiir Anbieterinnen und An-
bieter in Nordrhein-Westfalen hierbei Anwendung finden.




B. Lésung

Das Land macht von der Option des § 22c des Glicksspielstaatsvertrags Gebrauch
und regelt durch ein Online-Casino Gesetz unter welchen Voraussetzungen in Nord-
rhein-Westfalen Online-Casinospiele angeboten werden diirfen. Hierbei wird die Er-
teilung von bis zu fiinf Konzessionen an unterschiedliche Anbieterinnen und Anbieter
vorgesehen. Eine Beschrankung auf staatliche Anbieter (Staatsmonopol) erfolgt
nicht.

- Zusatzlich zu den bereits im Gllcksspielstaatsvertrag 2021 enthaltenen Vorgaben,
die auch flr Online-Casinospiele Geltung haben, werden Regelungen getroffen, die
sowohl den Spielerschutz als auch die erforderlichen AufsichtsmaRhahmen umfas-
send berlcksichtigen. Des Weiteren wird das Verfahren der Erlaubniserteilung nor-
miert und schlieBlich bestimmt, welche Abgaben und Steuern von den Veranstalterin-
nen und Veranstaltern zu leisten sein werden.

C. Alternativen
Alternativen zu der Regelung durch Gesetz bestehen nicht.

Nach dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 ware in Nordrhein-Westfalen auch ein To-
talverbot von Online-Casinospielen, ein staatliches oder privates Monopol sowie eine
Erteilung von weniger als finf Konzessionen zulassig. Hierdurch wiirde jedoch je-

. weils starker in die Rechte méglicher Betreiberinnen und Betreiber von Online-Casi-
nospielangeboten eingegriffen. Zudem entspricht es dem Grundgedanken des
Gliicksspielstaatsvertrags durch ein erlaubtes, reguliertes Angebot, welches aufgrund
der Regulierungsvorgaben weniger gefahrlich ist, eine Alternative zum weitaus ge-
fahrlicheren Schwarzmarkt zu bieten.

D. Kosten

Mehrkosten fiir das Land entstehen durch das fiir die Umsetzung der gesetzlichen
Anforderungen an das Erlaubnisverfahren und die Aufsichtstatigkeiten entstehenden
Personalkosten.

Den durch das benétigte Personal entstehenden Kosten stehen jedoch Geblihrenein-
nahmen gegeniiber. Die Hohe der Einnahmen kann derzeit nicht beziffert werden, weil
diese insbesondere von der Hohe der kiinftigen Spieleinsétze abhangen.

Zusétzlich zu den Gebuhreneinnahmen werden dem Land Abgaben und Steuern zu-
flieRen, liber deren Héhe ebenfalls noch keine Angaben gemacht werden kénnen.

E. Zustandigkeit




Zustandig ist das Ministerium des Innern. Beteiligt sind der Ministerprasident, das Mi-
nisterium der Finanzen, das Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integra-
tion, das Ministerium flr Wirtschaft, innovation, Digitalisierung und Energie, das Mi-
nisterium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz und das Ministe-
rium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales.

F. Auswirkungen auf die SelbstverWaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbéande

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande. Neue Aufgaben der Gemeinden sind nicht ent-
halten.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Veranstalterinnen und Veranstalter von Online-Casinospielen werden durch die On-
line-Casinospielsteuer belastet, welche mit diesem Gesetz eingefihrt wird. Die Steu-
erbelastung ist an der Spielbankabgabe orientiert. Die Hohe richtet sich nach dem
Bruttospielertrag. Hinzu kommen fiir Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsin-
habern Gebuhren nach diesem Gesetz und nach dem Glicksspielstaatsvertrag 2021
(z.B. fiir die verpflichtende Abfrage der Spielersperrdatei und der Limitdatei).

Daneben entsteht bei den Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern zur
Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes und der Vorgaben des Glicksspielstaats-
vertrages 2021 Erfiillungsaufwand, welcher nicht im Einzelnen beziffert werden kann.
Dem gegentliber steht die Erlaubnis, Online-Casinospiele in Nordrhein-Westfalen an-
zubieten und damit aus dieser wirtschaftlichen Tétigkeit Ertrage zu erzielen.

Im Ubrigen bestehen auf Unternehmen und priVaten Haushalte keine unmittelbaren
finanziellen Auswirkungen.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf ist einem Gender Mainstreaming unterworfen worden. Ge-
schlechtsspezifische Belange von Mannern und Frauen sind indes nicht berihrt.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeits-
strategie NRW) '

Es sind keine Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung ersichtlich.

J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung gibt es keine.



K. Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und
Verwaltung (E-Government-Check)

Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staatsund Verwal-
tung bestehen nicht.

L. Befristun‘g
Das Gesetz ist ebenso wie der Gliicksspielstaatsvertrag 2021 nicht befristet. Eine
Berichtspflicht ist enthalten. |
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Gesetz iiber die Zulassung von OnlinefCasinospielen im Land Nordrhein-Westfalen
(Online-Casinospiel Gesetz NRW — OCG NRW)

Teil 1
Grundlagen des Betriebs von Online-Casinospielen

§1

Zulassung der Veranstaltung von Online-Casinospielen

(1) Im Land Nordrhein-Westfalen wird die Veranstaltung von Online-Casinospielen im Sinne
des § 3 Absatz 1a Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 vom 29. Oktober 2020
' [Einsetzen: Fundstelle] in der jeweils geltenden Fassung zugelassen.

(2) Online-Casinospiele diirfen nur mit einer Konzession nach diesem Gesetz veranstaltet
werden. Genehmigungspflichten nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

(3) Es diirfen héchstens fiinf Konzessionen erteilt werden.

(4) Eine Konzession berechtigt zur Veranstaltung von Online-Casinospielen iiber eine
Internetdoméne, welche in der Konzession festzulegen ist.

(5) Die Vermittlung von Online-Casinospielen ist unzuléssig,

§2

Konzessionsinhaberinnen oder Konzessionsinhaber

Konzessionsinhaberinnen oder Konzessionsinhaber kénnen natiirliche oder juristische
_ Personen, Personengesellschaften oder sonstige Vereinigungen sein, die rechtsfahig sind.

§3

Konzession

(1) Uber die Erteilung der Konzessionen fiir die Veranstaltung von Online-Casinospielen in
Nordrhein-Westfalen entscheidet das fiir die. Gliicksspielaufsicht zustindige Ministerium
(Konzessionsbehorde). Die Erteilung der Konzession ist gebiihrenpflichtig. Die
Gebiihrenerhebung erfolgt nach dem Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. August 1999 (GV. NRW. 1999 S. 524) in der
jeweils giiltigen Fassung, in Verbindung mit der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
vom 3.7.2001 (GV. NRW. 8. 262) in der jeweils giiltigen Fassung,

(2) Eine Konzession darf nur erteilt werden, wenn

1. der Betrieb der Online-Casinospiele den Zielen des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags
2021 nicht zuwiderléuft, «

2. die eingesetzten technischen Hilfsmittel und Programme einen ordnungsgeméBen
Spielverlauf gewahrleisten,




3. durch den Betrieb der Online-Casinospiele weder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung -
gefihrdet noch sonstige 6ffentliche Belange beeintrachtigt werden,

4. die Bewerberin oder der Bewerber einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum
(AbL. L 1 vom 3.1.1994, S. 3; L 198 vom 28.7.2005, S. 65; L 53 vom 23.2.2006, S. 65; L 47
vom 21.2.2008, S. 69; L. 247 vom 13.9.2012, S. 16), in der jeweils geltenden Fassung,
gedndert worden ist, hat,

5. die Bewerberin oder der Bewerber, sofern sie oder er tiber keinen Sitz im Inland verfugt
der Konzessionsbehorde eine fiir alle Zustellungen bevollméchtigte empfangs- und
vertretungsbevollméchtigte Person im Inland benennt, die die
Zuverlassigkeitsvoraussetzungen nach Nummer 6 erfiillt und die der deutschen Sprache
michtig ist,

6. die Bewerberin oder der Bewerber und die an dieser oder diesem unmittelbar und mittelbar
beteiligten Personen sowie die fiir die Bewerberin oder den Bewerber in verantwortlicher
Position tétigen Personen im Sinne des § 4 Absatz 3 Satz 3 die flir die ordnungsrechtlich und
wirtschaftlich einwandfreie Durchfithrung des Betriebs von Online-Casinospielen
erforderliche Zuverldssigkeit besitzen,

7. die Bewerberin oder der Bewerber die fiir den beabsichtigten Spielbetrieb erforderliche
Leistungsfahigkeit im Sinne des § 4a Absatz 1 Nummer 2 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021
besitzt,

8. die Bewerberin oder der Bewerber weder selbst noch durch verbundene Unternehmen
unerlaubtes Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt, '

9. nicht die Gefahr besteht, dass durch die Zusammenarbeit mit Dritten die Transparenz und
Maglichkeit der Uberwachung des Vertriebs oder der Veranstaltung beeintrichtigt werden,
10. der von der Bewerberin oder dem Bewerber eingesetzte Safe-Server nach § 6i Absatz 2
Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 die durch die Rechtsverordnung nach § 37 Absatz 2
Nummer 1 vorgegebenen Voraussetzungen erfiillt,

11. das von der Bewerberin oder dem Bewerber vorgelegte IT-Sicherheitskonzept mindestens
den Anforderungen des § 6f Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 entspricht und
Vorkehrungen fiir den Fall von Systemausfillen oder anderen nicht unerheblichen Stérungen
des Systems trifft, ,

12. die Bewerberin oder der Bewerber sowie die fiir die Bewerberin oder den Bewelbm in
verantwortlicher Position tétigen Personen im Sinne des § 4 Absatz 3 Satz 3 die fiir die
ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreie Durchflihrung des Betriebs von Online-
Casinospielen fiir ihren jeweiligen Tatigkeitsbereich erforderliche Sachkunde besitzen und
13. auch im Ubrigen die Einhaltung des § 4 Absatz 3 und 5, der §§ S bis 8¢, 22¢ und 23 des
Glucksspwlstaatsvmtrags 2021 sichergestellt ist.

Die nach Nummer 6 erforderliche Zuverlassigkeit ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn
ein Widerrufsgrund des § 4 Absatz 3 Satz 1 oder 2 vorliegt.. In der Bewerbung sind alle
Voraussetzungen beziehungsweise die Tatsachen zur Priifung der Voraussetzungen
nachzuweisen.

(3) Jede Anderung der fiir die Zuve11ass1gke1t und die Befihigung zum Betrieb von Onhne-
Casinospielen mafigeblichen Umsténde wihrend der Konzessionslaufzeit ist der
Konzessionsbehérde unverziiglich schriftlich oder elektronisch anzuzeigen. Dies gilt
insbesondere fiir:

1. beabsichtigte oder erfolgte Veranderungen der unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen an der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber, wenn die
Verénderung mehr als 5 Prozent des Grundkapitals oder mehr als 5 Prozent der Stimmrechte
betrifft, :




2. beabsichtigte oder erfolgte Anderungen der Mitglieder des Geschéftsfiilhrungsorgans der
Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers,

3. beabsichtigte oder erfolgte Anderungen der Gesellschaftsform,

4, Umwandlungen nach dem Umwandlungsgesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3210;
1995 I S. 428) in der jeweils geltenden Fassung,

5. Vermdgensiibertragungen, die Einfluss auf die Struktur einer Konzessionsinhaberin oder
eines Konzessionsinhabers haben,

6. die Einrfumung einer stillen Beteiligung oder einer Unterbeteiligung jeglicher Art,

7. Verurteilungen und Festsetzungen einer GeldbuBe im Sinne des § 4 Absatz 3 und

8. Umstédnde, die unter § 4 Absatz 5 Nummer 1, 2 oder 3 fallen.

Die Verpflichtungen aus den Sitzen 1 und 2 gelten entsprechend fiir den Zeitraum zwischen
Antragstellung und Konzessionsvergabe.

(4) Die Konzessionen werden befristet fiir einen Zeitraum von zehn Jahren erteilt, Mit Ablauf
der Konzessionslaufzeit hat die Veranstalterin oder der Veranstalter das Angebot der Online-
Casinospiele einzustellen, sofern ihr oder ihm keine Anschlusskonzession erteilt worden ist.
Zur Erreichung der in § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 genannten Ziele haben
die Konzessionen Nebenbestimmungen zu enthalten, insbesondere iiber

1. die technische Beschaffenheit der technischen Hilfsmittel und Programme, deren
Inbetriecbnahme und Betrieb, ‘

2. allgemeine Anforderungen zu Art und Umfang des Gliicksspielangebotes einschlieBlich der
hierfiir erforderlichen Spielregeln und Teilnahmebedingungen sowie deren Bekanntgabe an
die Spielerinnen und Spieler,

3. die Aufklarungspflicht iiber Auszahlungsquoten, die Suchtrisiken der angebotenen
Gliicksspiele sowie die Moglichkeiten der Beratung und Therapie von Spielsiichtigen,

4. den zuldssigen Umfang und die allgemeinen Beschrinkungen der Werbung,

5. allgemeine Sicherheitsvorkehrungen, einschlieBlich visueller UberwachungsmaBnahmen
zur Sicherstellung des ordnungsgeméfien Spielablaufs, Kontrolimechanismen zur Erkennung
moglicher Manipulationen und
6. Pflichten gegeniiber der Steuerverwaltung und der Gliicksspielaufsicht.

Zur Sicherung des ordnungsrechtlich einwandfreien Betriebs der Online-Casinospiele kénnen
die Nebenbestimmungen wihrend der Laufzeit ergénzt oder gedndert werden.

(5) Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber, die an diesen unmittelbar oder
mittelbar beteiligten Personen und die verantwortlichen Personen im Sinne des § 4 Absatz 3
. Satz 3 haben sicherzustellen, dass

1. keine Personen am Spiel teilnehmen, denen dies nach § 8 Absatz 2 des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 verboten ist,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen, der Werbebeschrankungen und die
Anforderungen an die Aufklérung iiber Suchtrisiken nach § 4 Absatz 3 und den §§ 5und 7
des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 gewahrleistet werden,

3. ein Sozialkonzept gemdf § 6 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 vorliegt, das regelmiBig
evaluiert, umgesetzt, weiterentwickelt und unternehmensunabhéingig iiberpriift wird, die
weiteren Anforderungen des § 6 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 erfiillt werden und
regelméfig, mindestens alle zwei Jahre, ein Bericht iiber die Umsetzung und Fortentwicklung
des Sozialkonzepts der Aufsichtsbehérde vorgelegt wird,

4, weder durch sie oder ihn selbst noch durch verbundene Unternehmen unerlaubtes
Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,




5. ausschlieBlich zugelassene Gliicksspiele unter Einsatz der vorgeschriebenen
Uberwachungssysteme veranstaltet werden,

6. die Teilnahme am Sperrsystem nach den §§ 8 und 23 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021
und der Ausschluss gesperrter Spielerinnen und Spieler nach den Bestimmungen des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 sichergestellt ist,

7. der Betrieb der Online-Casinospiele ordnungsgemal und fiir die Spielerinnen und Spieler
sowie fiir die Aufsichtsbehorden nachvollziehbar und transparent durchgefithrt wird,

8. vor der Inbetriebnahme eines neuen Online-Casinospiels durch geeignete Tests
sichergestellt wird, dass das Spiel auf der Spielplattform der Bewerberin oder des Bewerbers
_ korrekt funktioniert,

9. der Gliicksspielaufsicht jederzeit Zutritt zu allen Rdumen, aus denen Live-Ubertragungen
erfolgen, gewihrt wird und ' ‘

10. § 4 Absatz S, §§ 6 bis 6j, 8 bis 8¢, 22¢ und 23 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 |
eingehalten werden.

Die Konzessionsbehorde ist berechtigt, zur Priifung der Einhaltung der Nummer 8 Dritte auf
Kosten der Konzessionsnehmerinnen oder Konzessionsnehmer zu beauftragen.

(6) Die Bewerberin oder der Bewerber muss zum Schutz staatlicher Zahlungsanspriiche

und von Auszahlungsanspriichen eine Sicherheitsleistung erbririgen. Die Sicherheit ist
grundsétzlich in Form einer selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft einer GroBbank mit Sitz in
der Europdischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europdischen
Wirtschaftsraum zu erbringen. Die Sicherheitsleistung betrdgt 1 Million Euro. Sie kann von
der Konzessionsbehorde auf die Hohe des zu erwartenden durchschnittlichen
Bruttospielertrags eines Monats angepasst werden, wobei die Héhe von 500 000 Euro nicht
unterschritten und die Hohe von 5 Millionen Euro nicht iiberschritten werden darf,

(7) In der Konzession kann von der nach Absatz 1 zustidndigen Behorde auf Antrag unter den
Voraussetzungen des § 6¢c Absatz 1 Satz 4 und 5 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 die
Festsetzung eines abweichenden Betrages im Sinne des § 6¢ Absatz 1 Satz 3 des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 erlaubt werden.

§ 4

Ubertragbarkeit und Widerruf der Konzession

(1) Die Konzession ist nicht iibertragbar. Sie darf nicht, auch nicht teilweise, Dritten zur
Ausiibung {iberlassen werden. Eine Ubertragung der Konzession kann auf Antrag der
Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers ausnahmsweise durch die
Konzessionsbehorde zugelassen werden, wenn im Zuge einet Unternehmensumstrukturierung
innerhalb der mit der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber verbundenen
Unternehmen im Sinne der §§ 15 bis 19 des Aktiengesetzes vom 6. September 1965 (BGBI. I
S. 1089), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 22, Dezember 2020 (BGBI. I S.
3256) geindert worden ist, ein anderes Unternehmen an die Stelle der bisherigen
Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers treten soll und dieses andere, die
Konzession iibernehmende Unternehmen die Voraussetzungen des § 3 Absatz 2 erfiillt.

(2) Die Konzession ist nach § 22¢ Absatz 3 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 zu widerrufen,
wenn die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber die Begrenzung auf das
Hoheitsgebiet des Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne von § 5 missachtet. Eine
Missachtung liegt insbesondere vor, wenn die Konzessionsinhaberin oder der




Konzessionsinhaber die Teilnahme von Personen, die im Fall des § 5 Absatz 2 ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt nicht in Nordrhein-Westfalen haben oder im Fall des § 5
Absatz 3 nicht zur Teilnahme berechtigt sind, wissentlich ermoglicht oder deren Teilnahme
duldet. ' '

(3) Die Konzession soll von der Konzessionsbehdrde widerrufen werden, wenn die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber oder eine Person, deren Verhalten nach
Satz 3 dem Unternehmen der Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers
zuzurechnen ist, rechtskriftig verurteilt oder gegen das Unternehmen der
- Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers eine Geldbufie gemaf § 30 des Gesetzes
{iber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987
(BGBI. IS. 602), das zuletzt durch Artikel 9a des Gesetzes 30. Mérz 2021 (BGBL. I S. 448)
geindert worden ist, rechtskréftig festgesetzt worden ist, wegen einer Straftat nach:

1. § 129 (Bildung krimineller Vereinigungen), § 129a (Bildung terroristischer Vereinigungen)
oder § 129b des Strafgesetzbuchs (Kriminelle und terrorlstlsche Vereinigungen im Ausland,
Einziehung),

2. § 89a (Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat), § 89c des
‘Strafgesetzbuchs (Terrorismusfinanzierung),

3. § 261 des Strafgesetzbuchs (Geldwische,),

4. § 263 des Strafgesetzbuchs (Betrug),

5. § 264 des Strafgesetzbuchs (Subventionsbetrug), soweit sich die Straftat gegen den
Haushalt der Européischen Union oder gegen Haushalte richtet, die von der Européischen
Union oder in ihrem Auftrag verwaltet werden,

6. § 266 des Strafgesetzbuchs (Untreue),

7. § 299 (Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr), §§ 299a
(Bestechlichkeit im Gesundheitswesen) oder 299b des Strafgesetzbuchs (Bestechung im
Gesundheitswesen),

8. § 108e des Strafgesetzbuchs (Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstriagern),

9. §§ 333 (Vorteilsgewihrung) oder 334 (Bestechung), jeweils auch in Verbindung mit § 335a
des Strafgesetzbuchs (Auslindische und internationale Bedienstete),

10. Artikel 2 § 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung internationaler Bestechung vom 10.
September 1998 (BGBL. 1998 II S. 2327), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.
November 2015 (BGBI. I S. 2025) geédndert worden ist, (Bestechung ausldndischer
Abgeordneter im Zusammenhang mit internationalem geschéftlichen Verkehr),
'11. § 232 (Menschenhandel), § 232a Absatz 1 bis 5 (Zwangsprostitution), § 232b
(Zwangsarbeit), § 233a des Strafgesetzbuchs (Ausbeutung unter Ausnutzung einer
Freiheitsberaubung),

12. § 146 (Geldfélschung), § 147 des Strafgesetzbuchs (Inverkehrbringen von Falschgeld),
13. § 284 (unerlaubte Veranstaltung eines Gliicksspiels) oder § 287 des Strafgesetzbuchs
(unerlaubte Veranstaltung einer Lotterie oder einer Ausspielung) oder

14. § 370 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBL. 18. 3866; 2003 IS. 61) in der jeweils geltenden Fassung (Steuerhinterziehung),
soweit die Straftat die Hinterziehung von Steuern betrifft, die in Ausiibung der Konzession
entstanden sind.

Einer Verurteilung oder der Festsetzung einer GeldbuBle im Sinne des Satzes 1 stehen eine
Verurteilung oder die Festsetzung einer GeldbuBe nach den vergleichbaren Vorschriften
anderer Staaten gleich, Das Verhalten einer rechtskréftig verurteilten Person ist dem
Unternehmen der Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers zuzurechnen, wenn
diese Person als fiir die Leitung des Unternehmens verantwortlich gehandelt hat, dazu gehort
auch die Uberwachung der Geschiftsfithrung oder die sonstige Ausiibung von




‘Kontrollbefugnissen in leitender Stellung., Von einem Widerruf nach Satz 1 darf nur dann
abgesehen werden, wenn dies aus Griinden zwingenden 6ffentlichen Interesses geboten ist
oder ein Widerruf unverhiéltnismaBig wire.

(4) Die Konzession soll ferner widerrufen werden

1. wenn nicht zu erwarten ist, dass die gluckssplehechthchen Anforderungen des § 3 Absatz 2
nach Eintritt eines nach § 3 Absatz 3 anzeigepflichtigen Ereignisses erfiillt bleiben, oder

2. die Sicherheitsleistung nach § 3 Absatz 6 nicht oder nicht ausreichend erbracht ist.

(5) Die Konzession kann von der Konzessionsbehorde insbesondere widerrufen werden, wenn
1. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber den Verpflichtungen zur Zahlung
von Steuern, Abgaben oder Beitrigen zur Sozialversicherung nicht nachgekommen ist und
dies durch eine rechtskriftige Gerichts- oder bestandskriftige Verwaltungsentscheidung
festgestellt wurde,

2. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber nachweislich gegen geltende
umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen verstoBen hat,

3. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber zahlungsunfihig ist, iiber das
Vermdgen des Unternehmens ein Insolvenzverfahren oder ein vergleichbares Verfahren
beantragt oder eréffnet worden ist, die Erdffnung eines solchen Verfahrens mangels Masse
abgelehnt worden ist, sich das Unternehmen im Verfahren der Liquidation befindet oder seine
Tatigkeit eingestellt hat,

4. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber im Rahmen der beruflichen
Tétigkeit nachweislich eine schwere Verfehlung begangen hat, durch die die Integritiit des
Unternehmens infrage gestellt wird,

5. die Konzessionsinhabetin oder der Konzessionsinhaber eine wesentliche Anforderung der
Konzession nicht erfiillt hat, gegen Nebenbestimmungen verstoen hat oder die
Voraussetzungen des § 3 Absatz 2 nicht oder nicht mehr erfiillt werden,

6. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber iiber wesentliche, fiir die
Konzessionierung mafigebliche Tatsachen getduscht oder Auskiinfte zuriickgehalten hat,

7. die Griinde des Absatzes 2 oder 3 bei einem mit der Konzessionsinhaberin oder dem
Konzessionsinhaber verbundenen Unternehmen im Sinne des § 36 Absatz 2 Satz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26,
Juni 2013 (BGBI. I .S. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung, vorliegen,

8. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber oder ein mit ihr oder ihm
verbundenes Unternehmen unerlaubt Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt oder

9. die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber die Teilnahme von Personen,
welche sich in den Réumlichkeiten nach § 15 Absatz 1 und 2 befinden, ermdglicht oder
duldet.

(6) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 3 oder 5 Nummer 4 oder 8 hinsichtlich der
Personen vor, die von der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber in

- verantwortlicher Position entsprechend Absatz 3 Satz 3 eingesetzt worden sind, ist die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber verpflichtet, die
Beschiftigungsverhiltnisse zu beenden. Satz 1 gilt entsprechend fiir vertragliche Verhiltnisse
zu Dritten, denen sich die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber bei der
Durchfiihrung der Online-Casinospiele bedient. Bei einem Verstofl gegen die Verpflichtung
aus Satz 1 oder 2 kann die Konzessionsbehdrde die Konzession widerrufen.

(7) Im Falle eines Widerrufs der Konzession ist die Veranstalterin oder der Veranstalter
verpflichtet, das Angebot der Online-Casinospiele mit sofortiger Wirkung einzustellen.




§5

Réaumlicher Geltungsbereich der Konzession

(1) Der Geltungsbereich der Konzession ist auf das Hoheitsgebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen beschrinkt.

(2) Die Einhaltung des Geltungsbereichs nach Absatz 1 gilt als gewahrt, wenn die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber Online-Casinospiele ausschlieBlich
Personen anbietet, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Sinne des § 9 der
Abgabenordnung im Land Nordrhein-Westfalen haben, Die Angabe zum Wohnsitz ist durch
die Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber im Rahmen der nach § 6a Absatz 2, 3
und 5 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 erforderlichen Uberpriifungen zu kontrollieren.
Liegt der Wohnsitz auBerhalb von Nordrhein-Westfalen, hat die Konzessionsinhaberin oder
der Konzessionsinhaber im Rahmen der nach § 6a Absatz 2, 3 und 5 des '
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 erforderlichen Uberpriifungen auch die Angabe zum
gewohnlichen Aufenthalt zu verifizieren. Die Anforderungen an den Nachweis des
gewohnlichen Aufenthalts regelt die Rechtsverordnung geméB § 37 Absatz 2 Nummer 2.

(3) Auf Antrag der Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers konnen von Absatz 2
abweichende Verfahren zur Einhaltung des Geltungsbereichs der Konzession, insbesondere
solche, die an den aktuellen Aufenthaltsort der Spielerin oder des Spielers ankniipfen, erlaubt
. werden, sofern sichergestellt ist, dass diese mindestens in gleichem Mafe wie das Verfahren
nach Absatz 2 geeignet sind, die Begrenzung der Konzessionen auf das Hoheitsgebiet des
Landes Nordrhein-Westfalen nach § 22c Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 zu
wahren, und von der Aufsichtsbeh6rde mit zumutbarem Aufwand iiberwacht werden kénnen.

Teil 2
Konzessionsvergabeverfahren

§6

Konzessionsausschreibung

(1) Fiir die Vergabe der Konzessionen gelten die Bestimmungen des Vierten Teils des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26,
Juni 2013 (BGBL. IS. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung, sowie der
Konzessionsvergabeverordnung vom 12. April 2016 (BGBL. I S. 624, 683) in der Jeweﬂs
geltenden Fassung. Der Zuschlag wird an diejenigen Bieterinnen oder Bieter erteilt, deren
Angebot auf Basis der vorgegebenen Kriterien fiir die vorgesehene Laufzeit der Konzession
die Ve1W1rk11chung der Ziele des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 am besten
erfiillt und einen wirtschaftlichen Gesamtvorteil ergibt, :

(2) Die Konzessionsbehorde macht spitestens 2wei Jahre vor Ablauf der Konzession deren
erneute Ausschreibung bekannt, Wird auf eine Konzession verzichtet oder wird diese
bestandskréftig widerrufen, kann die Konzessionsbehdrde vor Ablauf der in dieser
Konzession festgelegten Dauer ein neues Verfahren nach Absatz 1 einleiten.

(3) Bewerberinnen oder Bewerber um eine Konzession haben der Konzessionsbehorde zum
Nachweis ihrer Eignung die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen ihres Unternehmens
sowie dessen verbundene Unternehmen im Sinne des § 36 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes gegen




Wettbewerbsbeschrinkungen als Unternehmensgruppe sowie die jeweiligen Kapital- und
Stimmrechtsverhéiltnisse darzustellen.

(4) Ferner sind der Konzessionsbehdrde von den Bewerberinnen oder den Bewerbern die
Namen ihrer Angehorigen gemif § 15 der Abgabenordnung offenzulegen. Gleiches gllt fiir
Vertreterinnen und Vertreter der Person, der Personengesellschaft oder des Mitglieds eines
Organs einer juristischen Person.

- (5) Von den Bewerberinnen und Bewerbern ist eine Einwilligung zur Einholung von fiir das
Verfahren erforderlichen Auskiinften durch die Konzessionsbehorde von inldndischen und
ausldndischen Behorden und vergleichbaren Stellen zu erteilen.

(6) Daneben haben Personengesellschaften und juristische Personen den Gesellschaftsvertrag
und die satzungsrechtlichen Bestimmungen der Bewerberinnen oder der Bewerber sowie
Vereinbarungen vorzulegen, die zwischen der Bewerberin oder dem Bewerber und
unmittelbar oder mittelbar Beteiligten bestehen und sich auf die Veranstaltung von
‘Gliicksspielen beziehen. :

(7) Die Konzessionsbehorde ist befugt,

1. zur Uberpriifung der Identitit der Bewerberinnen oder Bewerber und deren Zuverléssigkeit
Anfragen nach den fiir die Priifung der Geeignetheit erforderlichen Informationen bei den
Polizeivollzugs- und Verfassungsschutzbehorden der Lénder sowie, soweit im Einzelfall
erforderlich, den Auslénderbehdrden, den Insolvenzgerichten, dem Bundeskriminalamt, dem
Zollkriminalamt, dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Bundesnachrichtendienst, dem
Militirischen Abschirmdienst und dem Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zu stellen,

2. unbeschriinkte Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister einzuholen und

3. Auskiinfte von auslidndischen Behorden zu erbitten.

Soweit die Auskiinfte bei den genannten Behdrden Anhaltspunkte fiir Zweifel an der Eignung
der Bewerberin oder des Bewerbers begriinden, darf die Konzessionsbehorde zur weiteren
Uberpriifung der Geeignetheit Auskiinfte von Strafverfolgungsbehdrden einholen.

Teil 3
Inhalt der Konzession

§7

Zugelassene Online-Casinospiele

(1) Inhaberinnen und Inhabern einer Konzession nach diesem Gesetz kann eine Spielerlaubnis
nach § 9 fiir folgende Online-Casinospiele erteilt werden:

1. virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen nach naherer Maf3gabe des § 13,

2. Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer nach dem Spielbankgesetz NRW vom
29. Mai 2020 (GV. NRW. S. 363) in der jeweils geltenden Fassung konzessionierten
Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen nach niherer MaBgabe des § 14 und

3. Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus anderen Rdumlichkeiten im Land
Nordrhein-Westfalen nach ndherer MaBgabe des § 15.

(2) Die §§ 8 bis 12 finden auf alle Spiele nach Absatz 1 Anwendung.




§8

Bankhalterspiele

(1) Bankhalterspiele sind solche Spiele, bei denen die Veranstalterin oder der Veranstalter ein
zufallsabhéngiges Gewinn- und Verlustrisiko tragt und bei denen sie oder er durch die
Spielregeln einen Vorteil gegeniiber den Teilnehmerinnen oder den Teilnehmern hat,
insbesondere Roulette, Baccara, Black Jack, Varianten des Pokerspiels, bei denen die
Veranstalterin oder der Veranstalter ein zufallsabhéingiges Gewinn- und Verlustrisiko trégt,
sowie Trente et quarante.

. (2) Kein Bankhalterspiel liegt insbesondere vor, wenn die Veranstalterin oder der Veranstalter
ausschlieBlich eine Plattform fiir gegeneinander spielende Spielerinnen oder Spieler zur
Verfligung stellt.

(3) Virtuelle Automatenspiele im Sinne des § 3 Absatz 1a Satz 1 des
Gluckssplelstaatsvertrags 2021 sind keine Bankhalterspiele.

§9
Erlaubnispflicht

(1) Ein Online-Casinospiel darf nur veranstaltet werden, wenn das konkrete Spiel von der
Konzessionsbehorde auf Antrag erlaubt worden ist (Spielerlaubnis). Sp1eler1aubn1sse koénnen
mit der Konzession verbunden werden.

(2) Mit dem Antrag sind die beabsichtigten Teilnahmebedingungen, die Spielregeln und eine
Beschreibung der beabsichtigten bildlichen Darstellung einzureichen. AuBerdem muss ein
Zertifikat einer unabhingigen Priiforganisation {iber die Einhaltung der spieltechnischen
Vorschriften eingereicht werden. Die Spielerlaubnis ist insbesondere zu versagen, wenn zu
besorgen ist, dass das Spiel den Zielen des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021
zuwiderlduft oder eine Vorschrift dieses Gesetzes der Veranstaltung entgegenstehen wiirde.
Dies ist auch dann der Fall, wenn sich die Besorgnis aus der bildlichen Darstellung des Spiels
oder der im Spiel verwendeten Musik oder Téne ergibt, insbesondere, wenn sich diese an
Minderjdhrige oder vergleichbar gefahrdete Zielgruppen richtet, unzutreffende Aussagen iiber
die Gewinnchancen oder Art und Hohe der Gewinne enthdlt oder solche Aussagen suggeriert.

(3) Nach Erteilung einer Spielerlaubnis sind Anderungen der Teilnahmebedingungen, der
Spielregeln und nicht ganz unerhebliche Anderungen der bildlichen Darstellung der
Konzessionsbehdrde spitestens zwei Wochen vor Inkrafttreten der Anderung anzuzeigen.
Wesentliche Anderungen der Teilnahmebedingungen und der Spielregeln bediirfen der
Erlaubnis der Konzessionsbehorde, auf die Absatz 2 entsprechend anzuwenden ist, Bedarf die
Anderung keiner Erlaubnis, kann die Konzessionsbehdrde die Veranstaltung eines gednderten
Online-Casinospiels untersagen, wenn eine Voraussetzung gegeben ist, bei deren Vorliegen
eine Spielerlaubnis nach Absatz 2 versagt werden kann. Unterbleibt eine nach Satz 1
erforderliche Anzeige oder wird ein gedndertes Online-Casinospiel vor Ablauf der in Satz 1
genannten Frist oder ohne eine nach Satz 2 erforderliche Erlaubnis veranstaltet, handelt es
“sich um unerlaubtes Gliicksspiel.

(4) Die Konzessionsbehdrde kann die Spielerlaubnis jederzeit widerrufen, wenn eine
Voraussetzung gegeben ist, bei deren Vorliegen eine Spielerlaubnis nach Absatz 2 versagt
werden kann. Sie kann die Spielerlaubnis dndern und nachtriglich mit Nebenbestimmungen




versehen, welche den Zielen des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 oder der
Sicherstellung der Einhaltung von Vorschriften dieses Gesetzes dienen.

(5) In der Spielerlaubnis sind die Einsétze einer Spielerin oder eines Spielers pro Spiel nach
pflichtgemiBem Ermessen der Konzessionsbehdrde zu begrenzen, Stehen die vorgesehenen
Spielregeln einer Begrenzung der Einsitze entgegen, sind #hnlich wirksame Begrenzungen,
wie etwa die Begrenzung des der Spielerin oder dem Spieler wihrend eines Spiels maximal
zur Verfiigung stehenden Betrages, festzulegen. Die Begrenzungen nach den Sétzen 1 und 2
sollen so gewihlt werden, dass die maximal moglichen Einsétze einer Spielerin oder eines
Spielers pro Spiel wesentlich geringer sind als die in den Spielbanken im Land Nordrhein-
Westfalen maximal moglichen Einsétze.

§10
Boni und Rabatte

Boni und Rabatte sind gesondert zu beantragen und miissen von der Konzessionsbehorde
genehmigt werden.

§ 11
Verbot des parallelen Spiels

(1) Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber diirfen zur Sicherstellung des Verbots
nach § 6h Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 derselben Spielerin oder demselben
Spieler zur gleichen Zeit nur die Teilnahme an einem offenthchen Gliicksspiel ermoglichen.
Dies gilt auch fiir das Spielen desselben Spiels.

(2) Spielerinnen und Spielern darf nur ein Spiel zur gleichen Zeit angezeigt werden, es sei
denn, es besteht an keinem der anzeigten Spiele eine Teilnahmemdoglichkeit.

§12
Verbot des Punktspiels und der automatischen Einsatzleistung

(1) Einsétze diirfen nur in Euro und Cent erfolgen, Gewinne nur in Euro und Cent
ausgewiesen werden, Werden Chips verwendet, miissen diese einen festen Gegenwert in Euro
und Cent haben, Die Umrechnung von Geldbetréigen in andere Wihrungen, Punkte oder
sonstige Einheiten vor, wihrend oder nach dem Spiel oder als Ergebnis des Spiels ist
unzuléssig. :

(2) Einsitze diirfen nur infolge einer entsprechenden Erklarung der Spielerin oder des Spielers
geleistet werden, die erst nach Beendigung des jeweils vorherigen Spiels oder im Falle
mehrerer Setzrunden innerhalb eines Spiels nach Beendigung der vorherigen Setzrunde
abgegeben werden darf.

(3) Die Konzessionsbehorde kann in der Spielerlaubnis auf Antrag Ausnahmen von den
Absitzen 1 und 2 erlauben, wenn dies zur Durchfithrung des Spiels entsprechend der
.vorgesehenen Spielregeln oder zur Erreichung der Ziele des § 1 Satz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 zwingend erforderlich ist.

§13
Virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen



(1) Eine Spielerlaubnis darf nur fiir virtuelle Nachbildungen der in § 8 Absatz 1 ausdriicklich
aufgefiihrten Spiele und von anderen Bankhalterspielen, die in einer Spielbank in Deutschland
tatsdchlich angeboten werden, erteilt werden. Geringfiigige Abweichungen von den
Spielregeln des nachgebildeten Spiels, welche der Umsetzung der Nachbildung geschuldet
sind, stehen der Erteilung der Spielerlaubnis nicht entgegen.

(2) In der Spielerlaubnis ist fiir jedes Spiel eine Mindestspieldauer vorzusehen, die an den
Zielen des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 unter Beriicksichtigung der iblichen
Dauer eines Spiels in der Spielbank und der Besonderheiten des Spielens ohne menschliche
Croupiére oder menschlichen Croupier festzulegen ist und S Sekunden je erforderlicher
Einsatzleistung der Spielerin oder des Spielers nicht unterschreiten darf, Die
Mindestspieldauer findet Anwendung, wenn nur eine Spielerin oder ein Spieler am selben
virtuellen Tisch spielt. Spielen mehrere Spielerinnen oder Spieler am selben Tisch, kann in
der Spielerlaubnis eine Mindestspieldauer vorgesehen werden.

§14
Live-Ubertragungen aus einer Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen

(1) Eine Live-Ubertragung von Bankhalterspielen aus einer Spielbank im Land Nordrhein-
Westfalen liegt vor, wenn eine audiovisuelle oder rein visuelle Ubertragung aus den
Réumlichkeiten einer nach dem Spielbankgesetz NRW konzessionierten Spielbank im Land
. Nordrhein-Westfalen {iber das Internet erfolgt und die Spielerin oder der Spieler iiber das
Internet Einsétze fiir ein Bankhalterspiel leisten kann, bei dem die Entscheidung iiber den
Gewinn von einem zukiinftigen Ereignis in der Spielbank abhédngt. Die Einsatzleistung kann
sich sowohl auf ein zukiinftiges Ereignis beziehen, welches sowohl fiir die Spielerinnen und
Spieler in der Spielbank als auch im Internet gleichermaBen maBgeblich ist als auch auf ein
Ereignis, welches nach den Spielregeln ausschlieBlich fiir eine Spielerin oder einen Spieler
oder mehrere Spielerinnen oder Spielér im Internet maBgeblich ist.

(2) Veranstalterin oder Veranstalter des Online-Casinospiels ist die Konzessionsinhaberin
oder der Konzessionsinhaber nach diesem Gesetz. Mafigeblich fiir die Teilnahme iiber das
Internet sind die in der Spielerlaubnis festgelegten Sp1elregeln einschlieBlich der
Begrenzungen nach § 9 Absatz 5.

(3) Eine Spielerlaubnis fiir Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer Spielbank im
Land Nordrhein-Westfalen ist zu versagen, wenn

1. der Betrieb der Spielbank durch die Veranstaltung der Live-Ubertragung nicht nur
unerheblich beeintrichtigt wird, '

2. die Aufgabenwahrnehmung der Finanzaufsicht nach § 13 Absatz 9 Satz 1 des
Spielbankgesetzes NRW nicht nur unerheblich beeintrichtigt wird,

3. Rechte der Spielgiste in der Spielbank nicht gewahrt werden oder

4. im Falle der gemeinsamen Teilnahme von Spielerinnen und Spielern in der Spielbank und
iiber das Internet an derselben Spieldurchfiihrung die Chancengleichheit der Spielerinnen und
Spieler insbesondere durch unterschiedliche Wahrnehmungsmoglichkeiten beeinflusst sein
konnte.

(4) Die Einsatzleistung iiber das Internet darf in der Spielbank nicht durch das Platzieren von
Geld, Spielchips, Jetons oder dhnlichen Gegenstinden kenntlich gemacht werden, welche in
der Spielbank die Einsatzleistung darstellen oder kennzeichnen.



(5) Die Veranstaltung der Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer Spielbank
darf nur zu den Offnungszeiten der Spielbank und nur bei Anwesenheit der Finanzaufsicht
nach § 13 Absatz 9 Satz 1 des Spielbankgesetzes NRW in der Spielbank erfolgen.

(6) Der Einsatz erfolgt ausschlieBlich von der Spielerin oder dem Spieler an die Veranstalterin -
oder den Veranstalter und die Gewinnauszahlung erfolgt ausschlieflich von der Veranstalterin
oder dem Veranstalter an die Spielerin oder den Spieler. Betrige, welche die Betreiberin oder
der Betreiber der Spielbank aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung nach Absatz 7 erhlt,
gelten als Vergiitung fiir die Durchfiihrung des Spiels. Diese Vergiitung ist dem
Bruttospielertrag nach § 19 Absatz 3 des Spielbankgesetzes NRW bei der Spielbank, aus
welcher die Ubertragung erfolgt, hinzuzurechnen und von dem Bruttospielertrag nach § 19
Absatz 1 Satz 1 abzuziehen.

@) Die Erteilung einer Spielerlaubnis fiir Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus
einer Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen setzt ferner voraus, dass die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber einen Vertrag mit der Betreiberin oder
dem Betreiber der Spielbank vorlegt, in dem die Einzelheiten der Zusammenarbeit geregelt
sind. Insbesondere ist zu regeln, welche Vorkehrungen zur Einhaltung des Absatzes 3
Nummer 1 bis 4 im laufenden Betrieb zu treffen sind. Die Betreiberin oder der Betreiber der
Spielbank ist nicht zum Abschluss eines solchen Vertrages verpflichtet. Reichen die '
vertraglichen Vereinbarungen nicht aus, um die Einhaltung der Absétze 3 bis 6 zu

- gewilhrleisten, ist die Erlaubnis nach § 9 Absatz 1 zii versagen. Jede beabsichtigte
Vertragsdnderung ist der Konzessionsbehorde anzuzeigen. Sofern die Konzessionsinhaberin
oder der Konzessionsinhaber zugleich Konzessionsinhaberin oder Konzessionsinhaber nach §
3 des Spielbankgesetzes NRW ist, tritt an Stelle des Vertrages ein Betriebskonzept..

(8) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium kann durch Rechtsverordnung das
Nihere zu den Absétzen 1 bis 7 bestimmen.

§15
Live-Ubertragungen aus anderen Riumlichkeiten im Land Nordrh'ein-Westfalen

(1) Eine Live-Ubertragung von Bankhalterspielen aus anderen Raumlichkeiten im Land
Nordrhein-Westfalen liegt vor; wenn eine audiovisuelle oder rein visuelle Ubertragung aus
den Riumlichkeiten erfolgt, die nicht zu einer nach dem Spielbankgesetz NRW
konzessionierten Spielbank gehoren, und die Spielerin oder der Spieler iiber das Internet .
Einsétze fiir ein in diesen Raumlichkeiten durchgefiihrtes Gliicksspiel leisten kann, Eine
Spielerlaubnis darf nur fiir Bankhalterspiele erteilt werden, welche mit Ausnahme von
unwesentlichen Abweichungen Bankhalterspielen entsprechen die in einer Spielbank in
Deutschland angeboten werden.

(2) Die Réumlichkeiten im Sinne des Absatzes 1 miissen in Nordrhein-Westfalen liegen. Aus
ihnen darf die Ubertragung nur erfolgen, wenn diese Nutzung der Rdumlichkeiten zu diesem
Zweck von der Konzessionsbehorde erlaubt worden ist, Einer Konzessionsinhaberin oder
einem Konzessionsinhaber darf eine Erlaubnis fiir héchstens zwei Standorte erteilt werden.
Die Erlaubnis kann mit der Konzession verbunden werden. Als ein Standort gilt ein Gebdude
oder Gebdudekomplex oder gelten mehrere in unmittelbarer raumlicher Néhe liegende
Gebéude oder Gebdudekomplexe. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn der Standort nicht zur
ordnungsgeméfien Durchfithrung von Online-Casinospielen geeignet ist oder eine
ordnungsgemalle Aufsicht an diesem Standort nicht sichergestellt werden kann. Jeder




Standort darf nur von einer Konzessionsinhaberin oder einem Konzessionsinhaber genutzt
werden. .

(3) Eine Teilnahme an den in den Rdumlichkeiten nach Absatz 1 durchgefithrten Spielen ist
nur iiber das Internet zuléissig. Eine Teilnahme von Personen, welche sich in den
Raumlichkeiten befinden, ist verboten, Die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber hat Vorkehrungen zu treffen, um in den Féllen von der Sétze 1 und 2 eine
Spielteilnahme zu verhindern. Sobald sie oder er Kenntnis von derartigen Spielteilnahmen
erhélt, hat sie oder er unverziiglich fiir Abhilfe zu sorgen.

(4) Der Gliicksspielaufsicht und den von dieser beauftragten Dritten ist auch ohne vorherige
Ankiindigung jederzeit Zutritt zu den Réaumlichkeiten nach Absatz 1 zu gewéhren. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung nach Artikel 13 des Grundgesetzes wird
insoweit eingeschrénkt.

(5) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium kann durch Rechtsverordnung
néhere Anforderungen an die Belegenheit und Ausstattung der anderen R&umlichkeiten im
Sinne von Absatz 1 sowie an das dort eingesetzte Personal unter Beriicksichtigung der Ziele
des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 bestimmen,.

Teil 4
Gliicksspielaufsicht

§ 16
Aufsicht

(1) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium iibt die Aufsicht {iber die
Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber aus. Die Aufsicht hat den Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung vor Gefahren, die von Online-Casinospielen ausgehen,
zu gewihrleisten und sicherzustellen, dass die fiir den Betrieb der Online-Casinospiele
geltenden Rechtsvorschriften und die in der Konzession enthaltenen Bestimmungen
eingehalten werden.

(2) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium trifft seine Maflnahmen nach
pflichtgemaBem Ermessen. Es ist insbesondere berechtigt,

1. den gesamten Betrieb der Online-Casinospiele zu tiberwachen und zu iiberpriifen und sich

hierbei auch Dritter zu bedienen, ,

2. alle dem Betrieb der Online-Casinospiele dienenden Rdume zu betreten, Priifungen und

Besichtigungen vorzunehmen und die geschéftlichen Unterlagen der Konzessionsinhaberin

oder des Konzessionsinhabers einzusehen und

3. die erstmalige Inbetriebnahme, die Wiederinbetriebnahme nach Anderung der Spiel- oder

Sicherheitstechnik, insbesondere nach Software-Upgrades, von seiner Zustimmung und
_gegebenenfalls von einem Gutachten einer unabhiingigen Priifstelle, auf Kosten der

Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers, abhingig zu machen.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung nach Artikel 13 des Grundgesetzes wird
insoweit eingeschrénkt.

(3) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zusténdige Ministerium kann ferner jederzeit




1. unverziigliche Auskunft iiber den gesamten Betrieb verlangen,

2. den Spielbetrieb ganz oder teilweise untersagen,

3. Spieltische, technische Anlagen und Teile hiervon aufler Betrieb nehmen oder versiegeln
sowie Gerite und Hilfsmittel sicherstellen, soweit dies zur Vollstreckung von Anordnungen
_erforderlich ist, insbesondere wenn der begriindete Verdacht besteht, dass die Geréte nicht
ordnungsgemal funktionieren und

4, bei eingesetzter Software entsprechend der Nummer 3 handeln.

~ (4) Widerspruch und Klage gegen Verwaltungsakte nach den Absitzen 2 und 3 haben keine
aufschiebende Wirkung. Die Kosten fiir die Inanspruchnahme Dritter im Rahmen von
AufsichtsmaBnahmen sind von der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber zu
tragen.

(5) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustindige Ministerium kann Aufsichtsbefugnisse durch
Rechtsverordnung auf andere Behorden tibertragen.

§17
Safe-Server, Verwaltungsvereinbarung mit einem anderen Land oder der Gemeinsamen
Gliicksspielbehorde der Linder

(1) Die Auswertung der auf dem Safe-Server nach § 61 Absatz 2 Satz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021 vorhandenen Daten obliegt vorbehaltlich der folgenden
Absitze der nach § 16 zusténdigen Aufsichtsbehorde.

(2) Die Auswertung kann aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung durch eine Behérde oder
Einrichtung eines anderen Landes, insbesondere durch die Gemeinsame Gliicksspielbehorde
der Lander, erfolgen. In der Verwaltungsverembarung ist sicherzustellen, dass die nach § 16
zustidndige Behorde

1. regelmaBig, mindestens jedoch einmal im Monat, geelgnete Auswertungsberichte erhalt
und

2. jederzeit Auswertungen und Informationen anfordern oder selbst erstellen kann, die ‘
geeignet sind, die Aufsicht iiber die Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber auch
in Bezug auf einzelne nach § 9 Absatz 1 erlaubte Spiele auszuiiben.

In der Verwaltungsvereinbarung sind die Kostenerstattungen an die die Auswertung
durchfithrende Stelle zu regeln.

(3) Zusténdigkeiten nach diesem Gesetz werden von einer Verwaltungsvereinbarung nach
Absatz 2 nicht beriihrt. Fiir Mainahmen der Gliicksspielaufsicht bleibt die nach § 16
zustindige Behdrde zustindig, Ein Ubergang der Fachaufsicht auf Behérden des anderen
Landes ist damit nicht verbunden,

Teil 5
Abgaben und Steuern

§18
Steuergegenstand

(1) Im Internet angebotene Online-Casinospiele unterliegen der Online-Casinospielsteuer,
wenn sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes veranstaltet werden. Dies ist der Fall, wenn die




Spielerin oder der Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen
im Geltungsbereich dieses Gesetzes vornimmt, Erfolgt die Spielteilnahme an einem Online-
Casinospiel iiber ein Spielkonto nach § 6a des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 an einem im
Inland auf Grundlage des § 22¢c Absatz 1 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 erlaubten
Angebot, gelten die Handlungen als in dem Land der Bundesrepublik Deutschland
vorgenommen, welches das Online-Casinospiel selbst veranstaltet, erlaubt oder konzessioniert
hat. ‘

(2) Online-Casinospiele im Sinne des Absatzes 1 sind virtuelle Nachbildungen von
Bankhalterspielen und Live-Ubertragungen eines terrestrisch durchgefiihrten Bankhalterspiels
mit Teilnahmemdoglichkeit iiber das Internet.

§19
Bemessungsgrundlage

(1) Die Online-Casinospielsteuer bemisst sichi nach dem Bruttospielertrag. Bruttospielertrag
ist der Betrag, um den der Spieleinsatz den Gewinn der Spielerinnen und Spieler iibersteigt,
der diesen nach den Spielregeln zusteht, '

(2) Spielverluste eines Spieltags werden mit den Bruttospielertrigen des laufenden
Kalendermonats verrechnet.

§20
Steuersatz

Die Online-Casinospielsteuer betrégt 30 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 19, Die
Online-Casinospielsteuer erhoht sich fiir den Teil der Bruttospielertrige, der 15 Millionen
Euro im Kalenderjahr tibersteigt, auf 55 Prozent der Bemessungsgrundlage nach § 19.

§21
Anrechnung

Auf Antrag der Steuerpflichtigen oder des Steuerpflichtigen erméBigt sich die Online-
Casinospielsteuer nach § 20 um die im Inland, in einem anderen Mitgliedsstaat der
Europdischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den
Européischen Wirtschaftsraum nachweislich entrichtete Umsatzsteuer aus Umsétzen, die
durch die Veranstaltung des Online-Casinospiels im Land Nordrhein-Westfalen bedingt sind.
Ergeben sich Umsatzsteuererstattungen, sind diese bei der ErmaBigung der Online-
Casinospielsteuer von den zu beriicksichtigenden Umsatzsteuerbetriigen nachfolgender
Anmeldungszeitriume abzuziehen,

§22
Steuerschuldnerin oder Steuerschuldner

Steuerschuldnerin oder Steuerschuldner ist die Veranstalterin oder der Veranstalter des
Online-Casinospiels. Veranstalterin oder Veranstalter im Sinne des Teils 5 dieses Gesetzes ist,
wer die planmiBige Ausfiihrung des gesamten Unternehmens selbst oder durch andere ins
Werk setzt und dabei das Spielgeschehen maBigeblich gestaltet. :




§23
Steuerentstehung

Die Online-Casinospielsteuer entsteht mit Ablauf des Anmeldungszeitraums, in dem die
Online-Casinospiele durchgefiihrt worden sind. Ein Online-Casinospiel ist durchgefuhrt
wenn der Gewinn- oder Verlustfall festgestellt wurde.

§24
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner hat die Online-Casinospielsteuer fiir jeden
Kalendermonat (Anmeldungszeitraum) anzumelden.

(2) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner hat fiir die Online-Casinospielsteuer bis
zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums beim zustindigen Finanzamt eine

~ eigenhdndig unterschriebene Steuererklirung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und die im
Anmeldungszeitraum entstandene Steuer zum Falligkeitszeitpunkt zu entrichten, Die
Steueranmeldung kann auch nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung iibermittelt werden, sofern der Zugang hierfiir er6ffnet ist. Die Online-
Casinospielsteuer ist am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.

(3) In den Fillen des § 21 hat die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner als Anlage zur
Steueranmeldung neben einem Nachweis {iber die im Anmeldungszeitraum entrichtete und
anzurechnende Umsatzsteuer, die durch die Veranstaltung des Online-Casinospiels im Land
Nordrhein-Westfalen bedingt ist, auch eine Aufstellung einzureichen, aus der sich deren
betragsméfige Ermittlung ergibt.

§25
Steuerliche Beauftragte oder Steuerlicher Beauftragter

(1) Hat die Veranstalterin oder der Veranstalter des Online-Casinospiels ihren oder seinen
Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz nicht in einem
Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum, hat sie oder er der zusténdigen Finanzbehorde eine steuerliche
Beauftragte oder einen steuerlichen Beauftragten im Bundesgebiet zu benennen.

(2) Steuerliche Beauftragte oder Steuerlicher Beauftragter kann sein, wer ihren oder seinen
Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im Bundesgebiet hat,
gegen deren oder dessen steuerliche Zuverldssigkeit keine Bedenken bestehen und die oder
der, soweit sie oder er nach dem Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil 111,
Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung in der jeweils geltenden
Fassung, oder der Abgabenordnung dazu verpflichtet ist, ordnungsméBig kaufménnische
Biicher fiihrt und rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellt.

(3) Die steuerliche Beauftragte oder der steuerliche Beauftragte hat die in den § 24 geregelten
Pflichten als eigene zu erfiillen.




(4) Die steuerliche Beauftragte oder der steuerliche Beauftragte schuldet die Steuer nach § 18
neben dem Steuerschuldner (Gesamtschuldner).

(5) § 123 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

§ 26
Aufzeichnungspflichten

(1) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner ist verpflichtet, fiir jedes Online-
Casinospiel Aufzeichnungen zur Ermittlung der Online-Casinospielsteuer und zu den
Grundlagen ihrer Berechnung zu fithren. Ist eine steuerliche Beauftragte oder ein steuerlicher
Beauftragter geméf § 25 benannt, hat die Veranstalterin oder der Veranstalter dieser oder
diesem die Aufzeichnungen nach Satz 1 monatlich zu iibermitteln.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen insbesondere zu ersehen sein:

1. Name und Anschrift der Spielerin oder des Spielers,

2. Bruttospielertrag,

3. Hohe der Steuer,

4. Hohe der entrichteten und anzurechnenden Umsatzsteuer (§ 21) und
5. Zugangsmoglichkeiten fiir eine Teilnahme am Online-Casinospiel.

(3) Die Aufzeichnungen zu den Zugangsmoglichkeiten im Sinne des Absatzes 2 Nummer 5
umfassen insbesondere die Internetadresse des Angebots sowie die Namen der verfiigbaren
Applikationen, die zusitzlich oder génzlich selbstindig iiber Endgerite genutzt werden
konnen.

§27
Zustandigkeit fiir die Bestenerung von Online-Casinospielen

Das ortlich zustindige Finanzamt fiir die Besteuerung von Online-Casinospielen wird durch
‘Rechtsverordnung des fiir Finanzen zustidndigen Ministeriums bestimmt,

§28
Besteuerungsverfahren

(1) Bei der Zahlung der Online-Casinospielsteuer sind die Steuernummer, die Steuerart und
der Zeitraum, fiir den die Steuer entrichtet wird, anzugeben.

(2) Wird die Online-Casinospielsteuer abweichend festgesetzt, gedndert oder berichtigt, ist die
Kleinbetragsverordnung vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790, 1805), die durch Artikel
3 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBL. I S. 1679) gedndert worden ist, sinngemaf
anzuwenden.,

§29
. Anzeigepflicht fiir die Veranstaltung von Online-Casinospielen

(1) Wer ein Online-Casinospiel im Sinne des § 18 veranstaltet, hat dem zustdndigen
Finanzamt unverziiglich anzuzeigen:



1. Name,

2. Gewerbe,

3. Wohnsitz, gewohnlicher Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz,

4. Zeitpunkt der Aufnahme des Spielbetriebs,

5. Art des Angebots der Online- Casmosplele (virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen
und / oder Live-Ubertragungen eines terrestrisch durchgefiihrten Bankhalterspiels mit
Teilnahmemdglichkeit {iber das Internet) und

6. Zugangsmdoglichkeiten fiir eine Teilnahme am Online-Casinospiel.

(2) Ist eine steuerliche Beaufiragte oder ein steuerlicher Beauftragter gemaf § 25 bestellt
worden, ist diese oder dieser dem zustédndigen Finanzamt unverziiglich zu benennen,

§30
Anwendung der Abgabenordnung

Fiir die Online-Casinospielsteuer gelten, soweit sich aus diesem Gesetz nichts Abweichendes
ergibt, sinngemiB die Vorschriften der Abgabenordnung und der Rechtsvorschriften, die zur
Durchfithrung der Abgabenordnung erlassen sind, in der jeweils geltenden Fassung.

§31 -
Offenbarungs- und Verwertungsbefugnis fiir nichtsteuerliche Zwecke

Die Finanzbehorde kann die nach § 30 der Abgabenordnung geschiitzten personenbezogenen
Daten gegeniiber einer nationalen Gliicksspielaufsichtsbehorde offenbaren oder verwerten,
soweit es dem Verfahren der Gliicksspielaufsicht dient.

§32
Mitteilungspflicht

Die fiir die Gliicksspielaufsicht und fiir die Erteilung der Konzessionen zustdndige Behorde
ist verpflichtet, erlangte Kenntnisse gegeniiber der Finanzbehorde mitzuteilen, soweit die
Kenntnisse der Durchfithrung eines Verfahrens in Steuersachen dienen.

§33
Nachschau

(1) Zur Sicherstellung einer gleichméaBigen und vollsténdigen Festsetzung und Erhebung der
Online-Casinospielsteuer sind die von der zustidndigen Finanzbehorde mit der Verwaltung

. dieser Steuer betrauten Amtstrager befugt, ohne vorherige Ankiindigung und auBerhalb einer
AuBenpriifung nach § 193 der Abgabenordnung Grundstiicke und Geschéftsrdume von
Personen, die die Teilnahme am Online-Casinospiel ermoglichen, wihrend der Geschéfts-
und Arbeitszeiten kostenfrei zu betreten, um Sachverhalte festzustellen, die fiir die
Besteuerung erheblich sein konnen (N achschau).

(2) Soweit dies zur Feststellung einer steuerlichen Erheblichkeit zweckdienlich ist, haben dle
von der Nachschau betroffenen Personen und deren Angestellte oder Beauftragte sowie
Personen, die dariiber hinaus {iber eine entsprechende Berechtigung verfiigen, auf Ersuchen




des Amtstrigers Aufzeichnungen, Biicher, Geschéftspapiere und andere Unterlagen
vorzilegen und Auskiinfte zu erteilen. § 147 Absatz 6 der Abgabenordnung gilt entsprechend.

(3) Wenn die bei der Nachschau getroffenen Feststellungen hierzu Anlass geben, kann ohne
vorherige Priifungsanordnung nach § 196 der Abgabenor dnung zu einer Auflenpriifung nach §
193 der Abgabenordnung iibergegangen werden. Auf den Ubergang zur AuBenpl tifung ist
schriftlich hinzuweisen.

6] Werden anlésslich der Nachschau Verhiltnisse festgestellt, die fiir die Festsetzung und
Erhebung anderer Steuern als der Steuern nach diesem Gesetz erheblich sein kénnen, ist die
Auswertung der Feststellungen insoweit zuldssig, als ihre Kenntnis fiir die Besteuerung der in.
Absatz 1 genannten Personen oder anderer Personen von Bedeutung sein kann,

§34
Steuerbefreiung

Durch die Entrichtung der Online-Casinospielsteuer ist die Veranstalterin oder der
Veranstalter des Online-Casinospiels von der Zahlung derjenigen Landes- und
Gemeindesteuern befteit, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb des Online-
Casinospiels stehen.

§35
Verwendung der Mittel

Die Online-Casinospielsteuer ist nach Mafigabe des Haushaltsplans fiir 6ffentliche oder
gemeinniitzige Zwecke zu verwenden, insbesondere fiir MaBnahmen der Spielsuchtprivention
und die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch
Gliicksspiele.

Teil 6
Ordnungswidrigkeiten, Verordnungsermﬁchtigungen und Schlussbestimmungen

§ 36
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Absatz 3 nicht jede Ander ung der fiir die Zuverlidssigkeit und die Befihigung
zum Betrieb von Online-Casinospielen mafigeblichen Umstinde gemiB § 3 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 bis 8 unverziiglich schriftlich oder elektronisch anzeigt,

2. gegen eine aufgrund von § 3 Absatz 4 in der Konzession erlassene Nebenbestimmung
verstoBt,

3. entgegen der Vorgaben aus § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummel 3 ein Sozialkonzept nicht vorlegt,
nicht umsetzt oder nicht evaluiert, weiterentwickelt oder unternehmensunabhiingig iiberpriifen
14sst,

4. entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 4 selbst oder durch verbundene Unternehmen
unetlaubtes Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt,

5. nicht zugelassene Gliicksspiele nach § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 veranstaltet,




6. entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 die Teilnahme am Sperrsystem nach den §§ 8 und
23 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 nicht sicherstellt,

7. entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 8 vor der Inbetriebnahme eines neuen Online-
Casinospiels nicht durch geeignete Tests sicherstellt, dass das Spiel auf der Spielplattform
korrekt funktioniert,

8. entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 9 nicht sicherstellt, dass der Gluckssp1elaufs1cht
oder einer von dieser beauftragten Person jederzeit Zutritt zu allen Raumen aus denen Live-
Ubertragungen erfolgen, gewihrt wird,

9. entgegen § 8 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 gesperrte Spielerinnen oder
Spieler am Spielbetrieb teilnehmen 14sst, '

10. entgegen § 4 Absatz 1 Satz 3 ohne vorherigen Antrag bei der Konzessionsbehorde eine
Konzession iibertragen oder zur Ausiibung einer Dritten oder einem Dritten {iberlasst,

11. entgegen § 4 Absatz 6 Satz 1 oder 2 das Beschéftigungsverhiltnis beziehungswese das
vertragliche Verhiltnis nicht beendet,

12. entgegen § 5 Absatz 2 Online-Casinospiele solchen Personen anbietet, die ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt nicht im Land Nordrhein-Westfalen haben,

13. entgegen § 5 Absatz 3 ohne Antrag bei der Konzessionsbehorde ein von § 5 Absatz 2
abweichendes Verfahren zur Einhaltung des Geltungsbereichs der Konzession anwendet,

14. entgegen § 9 Absatz 2 Satz 2 nicht sicherstellt, dass nur Online-Casinospiele eingesetzt
werden, fiir die vor der Inbetriebnahme ein Zertifikat einer unabhéngigen Priiforganisation
iiber die Einhaltung der spieltechnischen Vorschriften bei der Konzessionsbehorde eingereicht
worden ist, ‘

15.entgegen § 9 Absatz 3 Satz I Anderungen der Teilnahmebedingungen, der Spielregeln und
nicht ganz unerhebliche Anderungen der bildlichen Darstellung nicht oder nicht rechtzeitig
der Konzessionsbehorde anzeigt,

16. entgegen § 9 Absatz 3 Satz 2 ohne Erlaubnis eine wesentliche Anderung der
Teilnahmebedingungen oder der Spielregeln vorgenommen hat,

17. entgegen der nach § 9 Absatz 5 Satz 1 von der Konzessionsbehorde bestimmten
Begrenzungen der Einsitze hohere Einsitze zulésst,

18. entgegen § 10 ohne Genehmigung Boni oder Rabatte gewihrt,

19. entgegen § 12 Absatz 1 Einsitze nicht nur in Euro und Cent erfolgen lasst oder Gewinne
nicht nur in Euro und Cent ausgewiesen hat,

20. entgegen der nach § 13 Absatz 2 Satz 1 in der Spielerlaubnis festgelegten
Mindestspieldauer eine geringere Spieldauer dem Online-Casinospiel zugrunde legt,

21. entgegen § 14 Absatz 5 Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer Spielbank
auBerhalb der Offnungszeiten der Spielbank oder bei Abwesenheit der Finanzaufsicht nach §
13 Absatz 9 Satz 1 des Spielbankgesetzes NRW in der Spielbank durchfiihrt, .

22. entgegen § 15 Absatz 2 Satz 2 Ubertragungen aus Raumlichkeiten vornimmt, fiir die
keine2Genehmigung der Konzessionsbehorde erteilt worden ist,

23. entgegen § 15 Absatz 3 Satz 1 und 2 eine Teilnahme an den in den Rdumlichkeiten nach §
15 Absatz 1 durchgefiihrten Spielen von Personen, welche sich in den Raumlichkeiten
befinden, zulésst,

24, entgegen § 15 Absatz 4 oder § 16 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 der Gliicksspielaufsicht oder
einer von dieser beauftragten Person den Zutritt zu einem Raum, der der Veranstaltung von
Online-Casinospielen dient, verwehrt,

25. beauftragten Person die Einsichtnahme in geschafthche Unterlagen verwehrt,

26. entgegen § 16 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 eine erstmalige Inbetriebnahme, die
Wiederinbetriebnahme nach Anderung der Spiel- oder Sicherheitstechnik, insbesondere nach
Software-Upgrades, ohne Zustimmung der Aufsichtsbehdrde oder ohne Vorlage eines von der
Aufsichtsbehorde geforderten Gutachtens einer unabhingigen Priifstelle vornimmt,




27. entgegen § 16 Absatz 3 Numme1 1 der Aufsichtsbehorde keine Auskunft iiber den Betrieb
erteilt oder

28. nach § 16 Absatz 3 Nummer 3 Spieltische, technische Anlagen und Teile hiervon, die
aufer Betrieb genommen oder versiegelt worden sind, wieder in Betrieb genommen hat.

(2) Eine Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie von bis zu 500 000 Euro geahndet
werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, so kénnen die Gegenstinde,
1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden
oder bestimmt gewesen sind,

unter den Voraussetzungen des § 22 Absatz 2 und 3 und des § 23 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten eingezogen werden. § 17 Absatz 4 und § 29a des Gesetzes {iber
Ordnungswidrigkeiten bleiben unberiihrt.

(4) Zustindige Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ist das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium.

§37
Verordnungsermiichtigungen

(1) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustéindige Ministerium wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem fiir Gesundheit zustdndigen Ministerium durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen dariiber, welche Anforderungen an die Zuverldssigkeit im Sinne des
§ 3 Absatz 2 Nummer 6 und die Sachkunde im Sinne des § 3 Absatz 2 Nummer 12 an die
Bewerberin oder den Bewerber beziehungsweise deren in verantwortlicher Position titigen
Personen im Sinne des § 4 Absatz 3 Satz 3 zu stellen sind und

(2) Das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen dariiber,

1. welche zusitzlichen allgemeinen Anforderu‘ngen an die zu erlaubenden Gliicksspiele, die
als Online-Casinospiele angeboten werden sollen, in technischer und gliicksspielrechtlicher
Sicht zu stellen sind,

2. welche Anforderungen an den Safe-Server nach § 61 Absatz 2 des Gluckssplelstaatsvertrags
2021 zu stellen sind,

3. welche Anforderungen an den Nachweis des gewdhnlichen Aufenthalts im Sinne des § S
Absatz 2 zu stellen sind und

4. welche Anforderungen an die interne Rechnungspriifung und deren Aufgaben zu stellen
sind.

(3) Die Verordnungserméchtigung fiir das fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndige Ministerium
in § 14 Absatz 8, § 15 Absatz 5 und § 16 Absatz S bleiben unberiihrt.

§38
Berichts- und Evaluationspflicht

Dieses Gesetz ist in seinen wesentlichen Inhalten von dem fiir die Gliicksspielaufsicht
zusténdigen Ministerium im Einvernehmen mit dem fiir Finanzen zustindigen Ministerium
fortlaufend zu evaluieren. Dem Landtag ist hieriiber in der Regel alle fiinf Jahre, mindestens
aber einmal in jeder Legislaturperiode, Bericht zu erstatten.




§39
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2021

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprésident
ArminLaschet

Der Minister
fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
Dr, Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen
TutzLienenkdmper

Der Minister des Innern
HerbertR e u l

Der Minister fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
Prof. Dr. AndreasPinkwart

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-JosefLaumann

Die Ministerin
fiir Schule und Bildung
YvonneGebauer



Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
InaScharrenbach

Der Minister der Justiz
Peter Biesenbach

Der Minister fiir Verkehr
Hendrik Wiist

Die Ministerin
fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
UrsulaHeinen-Esser

Die Ministerin
fiir Kultur und Wissenschaft
IsabellPfeiffer-Poensgen

Der Minister
fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales
Dr. StephanHolthoff-Pfoértner



Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

I. Vorgaben des Gliicl(sspieistaatsve_rtrages 2021

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben unter dem 29, Oktober 2020
den Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag 2021 — GliiStV 2021) unterzeichnet. § 4 Absatz 4 in Verbindung mit
§ 22¢ des Staatsvertrages ermoglicht es den Léndern innerhalb des vom Staatsvertrag
vorgegebenen Regulierungsrahmens, Online-Casinospiele in ihrem Hoheitsgebiet zu
veranstalten oder Konzessionen fiir die Veranstaltung von Online-Casinospielen zu erteilen.

Online-Casinospiele sind nach § 3 Absatz 1a GliiStV 2021 virtuelle Nachbildungen von
Bankhalterspielen und Live-Ubertragungen eines tetrestrisch durchgefithrten Bankhalterspiels
mit Teilnahmemdglichkeit iiber das Internet. Gemeint sind insbesondere Spiele wie Roulette,
Black Jack und Baccara und Poker-Varianten, bei denen die Veranstalterin oder der
Veranstalter selbst mitspielt und daher ein zufallsbedingtes Risiko trigt (Erlduterungen zum
GliiStV 2021, Seite 23 £.). Keine Online-Casinospiele sind virtuelle Automatenspiele, also
‘ Nachbildungen von Automatenspielen im Internet, und die Varianten des Online-Pokerspiels,
welche ausschlieBlich zwischen natiirlichen Personen gespielt werden. Hierfiir sind Jeweﬂs
bundesweite Erlaubnismodelle vorgesehen.

Fiir die landesrechtliche Ausgestaltung der Regulierung von Online-Casinospielen gibt der
Gliicksspielstaatsvertrag 2021 einen Rahmen aus unmittelbar anwendbaren Vorschriften und
Rahmenregelungen vor, Entscheidet sich ein Land dazu, ein Angebot von Online-
Casinospielen fiir sein Hoheitsgebiet zuzulassen, finden neben den Zielen des § 1 des
Gliicksspielstaatsvertrages 2021 insbesondere folgende wesentliche Vorgaben des
Staatsvertrages unmittelbare Anwendung (vgl. § 2 Absatz 9 GliStV 2021):

¢ Die Teilnahme darf nur iiber ein Splellconto im Sinne des § 6a GlLiStV 2021 erfolgen.

Bei der Einrichtung des Spielkontos und danach in regelméBigen Absténden haben

~ Anbieterinnen und Anbieter die personlichen Angaben der Spielerin oder des Spielers
zu verifizieren (z.B. durch technische Verfahren wie Post- oder Video-
Identifizierung). Hierdurch wird in Verbindung mit MaBnahmen zur Sicherung des
Zugriffs auf das Spielkonto (z.B. iiber ein Passwort) zugleich der sichere Ausschluss
Minderjihriger (§ 4 Absatz 3, Absatz 5 Nummer 1, § 6e Absatz 1 GLiStV 2021)
sowie der Ausschluss gesperrter Spielerinnen oder Spieler sichergestellt (§ 4

~ Absatz 5 Nummer 1, § 8 GliiStV 2021). Die Veranstaltung darf auch im Ubrigen nicht
den Erfordernissen des Jugendschutzes zuwidetlaufen.

» Auch Online-Casinospiele sind an das Spielersperrsystem (§§ 8 bis 8c und 23
GliiStV 2021) anzuschlieBen. Veranstalterinnen und Veranstalter haben vor
Spielbeginn die Sperrdatei abzufragen-und gesperrte Spielerinnen oder Spieler, die
sich selbst anbieteriibergreifend haben sperren lassen oder gesperrt worden sind, vom
Spiel auszuschlieBen. Zudem besteht fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von
Online-Casinospielen die Pflicht, Sperrantrige entgegenzunehmen und Spielerinnen
oder Spieler, von denen sie annehmen miissen, spielsuchtgefdhrdet oder iiberschuldet



zu sein oder dass sie ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder
Spieleinsitze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen oder Vermogen
stehen, zu sperren (§ 8a Absatz 1 GliiStV 2021) und eine fiir Spielerinnen oder Spieler
unmittelbar aktivierbare Kurzzeitsperre von 24 Stunden anzubieten (§ 6i Absatz 3
GliStV 2021). Sperrantréige kénnen auch online gestellt werden und sind
niedrigschwellig anzubieten. -

Online-Casinospiele unterliegen zudem der anbieteriibergreifenden
Selbstlimitierung nach § 6¢ GliiStV 2021 zur Vermeidung von iibermaBigen
Ausgaben fiir Gliicksspiele. Spielerinnen oder Spieler haben sich selbst eine
individuelle, anbieteriibergreifende Grenze fiir den Betrag zu setzen, den sie monatlich
auf die auf ihren Namen lautenden Spielkonten bei Gliicksspielanbieterinnen oder -
anbietern einzahlen koénnen. Die Hohe des von der Spieletin oder von dem Spieler
selbst festzulegenden Limits ist grundsitzlich auf maximal 1.000 Euro beschréinkt.

Aufgrund der besonderen Gefahren, die sich auch aus der gleichzeitigen
Wahrnehmung mehrerer Gliicksspielangebote im Internet ergeben kénnen, findet auch
das Verbot des parallelen Spiels nach § 6h G1iiStV 2021 unmittelbare Anwendung
auf Online-Casinospiele. Das Verbot dient insbesondere dazu, dass spielerschiitzende
Beschréinkungen des Staatsvertrages (z.B. Wartefristen oder Mindestspieldauern) nicht
umgangen werden kénnen und wird durch die Aktivititsdatei umgesetzt.

Daneben unterliegen‘ auch Veranstalterinnen und Veranstalter von Online-
Casinospielen strengen Informations- und Aufklirungspflichten. Dies betrifft
insbesondere die verpflichtende Aufklirung tiber Suchtgefahren, Hinweise zu
anbieterunabhingigen Suchtberatungsstellen und Hinweise zu den Spielregeln und
Gewinnaussichten sowie Informationen zum bisherigen Spielverhalten der jeweiligen
Spielerin oder des jeweiligen Spielers (vgl. §§ 6d und 7 GliiStV 2021 sowie § 6¢
Absatz 4 und 5 GliStV 2021). Zudem muss alle 60 Minuten ein Hinweis auf die
bereits vergangene Spielzeit angezeigt werden (§ 6h Absatz 7 GliStV 2021, sog.
,.Reality Check™). ‘

Zur Verringerung der Gefahren des Gliicksspielangebotes haben Veranstalterinnen
und Veranstalter von Online-Casinospielen daneben ein Sozialkonzept zu entwickeln
(§ 6 GliiStV 2021), welches an die besonderen Bedingungen des Internets angepasst
sein muss (§ 4 Absatz 5 Nummer 4 GliiStV 2021). Darin ist auch der Umgang mit
dem verpflichtend zu implementierenden anbieterbezogenen System zur
Spielsuchtfriiherkennung (§ 6i Absatz 1 GliiStV 2021) niiher zu beschreiben. Das
Sozialkonzept ist im Rahmen der Erlaubniserteilung von der zustindigen Behdrde zu
liberpriifen und stdndig weiterzuentwickeln.

Fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von Online-Casinospielen gelten die
Werbebeschrinkungen nach § 5 GLiStV 2021, welche in der Konzession zu
ergénzen und ggf. zu konkretisieren sind. Insbesondere ist danach Werbung im
Internet und im Fernsehen zwischen 6 und 21 Uhr unzuldssig. Zudem datf sich
Werbung nicht an Minderjahrige richten, nicht irrefithren und Gliicksspiele nicht als
Losung fiir finanzielle Probleme darstellen. Zur Verringerung der Gefahren durch



,Influencer-Marketing® werden die zuléssigen .Vergﬁtungsmodelle fiir Werbung im
Internet durch § 5 Absatz 6 Satz 1 GliiStV 2021 eingeschriinkt.

e Technischen Manipulationen der Spiele und damit der Betrugsgefahr ist unter anderem
durch eine Priifung der eingesetzten Zufallsgeneratoren durch Sachverstindige
vorzubeugen (§ 6e Absatz 2 GliStV 2021). Zudem ist ein IT-Sicherheitskonzept zu
erstellen und zu befolgen, welches auch den Schutz der personenbezogenen Daten der
Spielerinnen und Spieler zu umfassen hat (§ 6f GlLiiStV 2021).

e Der I"jberwachung durch die zustindigen Aufsichtsbehorden in technischer Hinsicht
dient insbesondere der nach § 61 Absatz 2 GliiStV 2021 verpflichtend vorzuhaltende
Safe-Server. Uber ihn erhilt die Aufsichtsbehdrde Zugriff auf simtliche Daten in

- pseudonymisierter Form und kann diese auswerten und so etwa die Einhaltung der
Spielregeln und des Teilnahmeverbots Minderjéhriger kontrollieren und '
beispielsweise priifen, ob die Abfrage der Spielersperrdatei und der Limitdatei
tatsichlich erfolgt ist.

o Daneben finden unter anderem das Kreditverbot (§ 4 Absatz 5 Nummer 2 GlLiStV
2021), die Pflicht zur Trennung der verschiedenen Gliicksspielangebote in
gesonderte Bereiche der Internetdomain (§ 4 Absatz 5 Nummer 5 GliStV 2021) und
die Pflicht, die den Spielerinnen oder Spielern zustehenden Geldbetrige auf den
Spielkonten getrennt von Eigenmitteln der Veranstalterin oder des Veranstalters zu
verwalten und Auszahlungen auf Anforderung unmittelbar vorzunehmen (§ 6b GliStV
2021), unmittelbare Anwendung,

Spielersperrdatei, Aktivititsdatei und Limitdatei werden landeriibergreifend zentral gefiihrt.
Auch fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von Online-Casinospielen in Nordrhein-
Westfalen besteht daher bereits aufgrund des Staatsvertrages die Pflicht, sich an diese Dateien
anzuschlieBen und diese entsprechend den Vorgaben des Staatsvertrages abzufragen.

Handlungsmoglichkeiten der Gliicksspielaufsicht bestimmen sich nach § 9 GliiStV 2021,
welche jedoch durch die Bestimmungen der Lander erweitert werden kénnen und durch
dieses Gesetz auch erweitert werden (vgl. § 16). Neben den in § 9 Absatz 1 GlLiStV 2021
beschriebenen Mafinahmen kann die Gliicksspielaufsicht insbesondere Testspiele nach § 9
Absatz 2a GliiStV 2021 durchfithren, um die Einhaltung der Regulierungsvorgaben des
Staatsvertrages und dieses Gesetzes zu liberpriifen.

Im Ubrigen obliegt die Ausgestaltung der Regulierung von Online-Casinospielen den
einzelnen Lindern, § 22¢ GliiStV 2021 enthilt jedoch bestimmte Rahmenvorgaben fiir die
entsprechenden Ausfithrungsbestimmungen der Lander.

Nach § 22¢ Absatz 1 GLiStV 2021 diirfen die Lander Online-Casinospiele, wenn sie sich
dafiir entscheiden, diese zuzulassen, entweder selbst bzw. durch vom Land beherrschte
Gesellschaften betreiben oder Konzessionen fiir die Veranstaltung von Online-Casinospielen
erteilen. Werden Konzessionen erteilt, ist deren Anzahl hochstens auf die Anzahl der
Spielbankkonzessionen, welche nach dem jeweiligen Landesrecht am 17. Januar 2020
vergeben werden konnten, zu begrenzen, Aullerdem sind die Konzessionen zu befristen.




Fiir Nordrhein-Westfalen folgt aus der Ankm‘ipfuné an das Spielbankrecht mit Stand

17. Januar 2020, dass auf die Anzahl der nach dem Spielbankgesetz NRW vom 13. November
2012 (GV. NRW. S. 524) in der am 17. Januar 2020 anwendbaren Fassung (im Folgenden:
SpielbG NRW a.F.) erteilbaren Spielbankkonzessionen abzustellen ist. Auf das neue
Spielbankgesetz NRW vom 29. Mai 2020 (GV. NRW. S. 357) kommt es nicht an. Nach § 2
Absatz 2.SpielbG NRW a.F. konnten bis zu fiinf Spielbanken zugelassen werden. Eine
Einschrinkung dahingehend, dass diese Konzessionen nur einer Betreibergesellschaft erteilt
werden durften, enthielt das SpielbG NRW a.F. nicht. Fiir die staatsvertragliche Begrenzung
der Anzahl der Online-Casinospiel-Konzessionen nach § 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
GliStV 2021 folgt daraus, dass in Nordrhein-Westfalen bei einer Entscheidung fiir ein
Konzessionsmodell vorbehaltlich anderweitiger Entscheidungen des Landesgesetzgebers bis
zu fiinf Online-Casinospiel-Konzessionen erteilt werden diirfen.

11. Wesentliche Ziele und Inhalte dieses Gesetzes

In Nordrhein-Westfalen soll vor dem Hintergrund der Ziele des § 1 des »
Gliicksspielstaatsvertrages 2021 ein erlaubtes Angebot von Online-Casinospielen geschaffen
werden. Die in der Bevélkerung bestehende Nachfrage nach einem derartigen Spielangebot
soll in einen erlaubten Markt kanalisiert werden, um Spielerinnen und Spieler, die andernfalls
weiterhin bei Schwarzmarktanbieterinnen und -anbietern aus dem Ausland spielen wiirden,
durch Regulierungsvorgaben vor Betrugs- und Manipulationsgefahren sowie vor besonders
suchtanreizenden Spielgestaltungen und Werbemafinahmen zu schiitzen. Durch die
Kanalisierung der Spielerinnen und Spieler in den legalen Markt kann dem Schwarzmarkt
zudem die finanzielle Grundlage entzogen werden.

Analog zum Spielbankgesetz NRW vom 29. Mai 2020 (GV. NRW. S. 357) wird auf eine
Begrenzung auf staatliche Anbieterinnen und Anbieter verzichtet. Ebenso wie im
Spielbankenbereich besteht hier ein Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers, welche
Mafnahmen vor dem Hintergrund der Grundrechte und europarechtlichen Grundfreiheiten zur
Sicherung der Ziele des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 in Bezug auf die einzelnen
Spielformen ergriffen werden. Die Ermdglichung der Erteilung von Konzessionen an private
Anbieterinnen und Anbieter unter inhaltlichen Regulierungsvorgaben und unter

Sicherstellung einer staatlichen Aufsicht stellt dabei aus Sicht der Rechte der Anbieterinnen
und Anbieter ein milderes Mittel gegeniiber einem Totalverbot oder einem Staatsmonopol

dar. '

Dennoch miissen die Gefahren, die der Bevolkerung und den Spielerinnen und Spielern durch
das Gliicksspiel drohen, durch effektive, gesetzlich geregelte MaBnahmen sowie durch
umfangreiche und intensive Informations-, Kontroll- und Aufsichtsmoglichkeiten begrenzt
werden, Neben den inhaltlichen Vorgaben des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 dient hierzu
insbesondere die Begrenzung der Anzahl der erteilbaren Konzessionen fiir die Veranstaltung
von Online-Casinospielen in Nordrhein-Westfalen auf hochstens fiinf Konzessionen. Diese
Beschréinkung dient der Vetringerung der Spielsuchtgefahren durch Reduktion der
Verfiigbarkeit der Gliicksspiele und durch Reduktion des Wettbewerbs zwischen den
Anbieterinnen und Anbieter, sowie der Sicherstellung einer insbesondere zur Minimierung



von Betrugs- und Manipulationsgefahren erforderlichen besonders intensiven Aufsicht iiber
die Anbieterinnen und Anbieter, welche bei einer grofieren Anzahl an Konzessionen nicht
moglich wire.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union steht es einem
Mitgliedstaat, der das Ziel verfolgt, die Gelegenheiten zum Spiel zu vetringern, u.a.

~ grundsitzlich frei, eine Erlaubnisregelung zu schaffen und dabei Beschrinkungen in Bezug
auf die Zahl der zugelassenen Veranstalter vorzusehen (vgl. EuGH, Urteil vom 8.9.2010,

Rs. C-46/08 -Carmen Media, Rn. 84 unter Verweis auf Urteil vom 6.3.2007, Rs. C-338/04
w.a. - Placanica u.a., Rn. 53; Urteil vom 30.6.2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 41 f.). Zwar
kann das Angebot iiber das Internet ohne zeitliche Beschréinkungen und ortsunabhéngig
wahrgenommen werden, jedoch soll die Wahrnehmung nur bei einer geringen Zahl an
Veranstalterinnen und Veranstaltern in Nordrhein-Westfalen moglich sein, um hierdurch die
Verfiigbarkeit von Online-Casinospielen, denen eine besonders suchtanreizende Wirkung
zugeschrieben wird, zu reduzieren. Die Reduktion der Verfiigbarkeit wird dabei insbesondere
dadurch erreicht, dass Spielerinnen und Spieler nicht z.B. bei jeder Veranstalterin oder jedem
Veranstalter von virtuellen Automatenspielen oder von Online-Poker-Spielen auch die
Moglichkeit haben, Bankhalterspiele wahrzunehmen. Vielmehr werden sie sich bewusst fiir
einen der hochstens fiinf Anbieter entscheiden miissen. Hierdurch wird insbesondere die
Griffnéhe von Online-Casinospielen reduziert.

Zur Reduktion des Suchtpotenzials trigt zudem die Verringerung des Wettbewetbs zwischen
Veranstalterinnen und Veranstaltern von Online-Casinospielen bei, die — anders als in einem
unbegrenzten Erlaubnismodell — nur mit wenigen Konkurrenten um das fiir die Spielerin oder
den Spieler attraktivste Angebot konkurrieren und deshalb einen geringeren Anteiz als in
einem Erlaubnismodell haben, besonders attraktive und suchtanreizende Spielformen
anzubieten und auch nicht verstirkte Werbeaktivititen durchzufiihren brauchen, um einen fiir
sie auskdmmlichen Marktanteil sicherzustellen (vgl. die Erwédgungen in EuGH, Urteil vom
19.12.2018, Rs. C-375/17, Rn. 48; Urteil vom 30.4.2014, Pfleger u. a., C-390/12, Rn. 46; vgl.
auch BVerfG, Urteil vom 28.3.2006, I BvR 1054/01, Rn. 113).

In diesem Zusammenhang ist unter anderem das geschitzte Marktvolumen fiir Online-
Casinospiele in Nordrhein-Westfalen zu beriicksichtigen. Dieses liegt bei einem jéhrlichen
Bruttospielertrag zwischen 20 und 30 Millionen Euro. Aufgrund dieses vergleichsweise
geringen Marktvolumens wire bei Erteilung von mehr als fiinf Konzessionen zu befiirchten,
dass das Angebot fiir einzelne Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber nur
wirtschaftlich darstellbar wire, wenn besondere Anreize fiir Spielerinnen und Spieler zu
ibermaBigen Ausgaben in Form bestimmter Spielgestaltungen oder durch Werbemafinahmen
~ fithren wiirden. Die Begrenzung auf fiinf Konzessionen wirkt dem insofern entgegen, als die
bestehende Nachfrage ausreichen diirfte, dass alle Konzessionsinhaberinnen und
Konzessionsinhaber trotz der erforderlichen Aufwendungen zur Befolgung der
Regulierungsvorgaben und zur Gewihrleistung des Spielerschutzes ein wirtschaftliches
Angebot betreiben kénnen.

Die starke Limitierung der Anzahl der Konzessionen fithrt zudem zu einer besseren
Funktionsfihigkeit des verpflichtend einzusetzenden Systems zur Fritherkennung einer
Spielsuchtgefahrdung (§ 61 Absatz 1 GliiStV 2021), da eine Spielerin oder ein Spieler nur bei



einer geringen Anzahl von Anbieterinnen und Anbietern Online-Casinoangebote wahrnehmen
kann und diese Anbieterinnen und Anbieter deshalb ein umfassenderes Bild tiber das
Spielverhalten der Spielerin oder des Spielers in dieser Spielform erlangen und somit eine
mogliche Suchtgefdhrdung frithzeitiger erkennen kénnen.

In ganz erheblichem MaBe dient die strikte: Begrenzung der Konzessionen der Vorbeugung
vor Betrugs- und Manipulationsgefahren. Manipulationsgefahren gehen bei Online-
Casinospielen iiberwiegend von den Veranstalterinnen und Veranstaltern aus. Diese nehmen
als Bankhalterin oder Bankhalter selbst an dem Spiel teil, wobei sie zwar einem
zufallsabhéingigen wirtschaftlichen Risiko unterliegen, zugleich aber auch die Herrschaft {iber
den Ablauf des Spiels und die ordnungsgemifBe Funktion simtlicher Einrichtungen (z.B. des
Zufallsgenerators) haben. Veranstalterinnen und Veranstalter haben deshalb sowohl einen
Anreiz als auch die Moglichkeit zur Durchfiihrung von Manipulationen zu Lasten von
Spielerinnen oder Spielern. Eine effektive Uberwachung der durchgefiihrten Spiele durch die -
Gliicksspielaufsicht ist daher unerlisslich. Diese effektive Uberwachung kann jedoch bei
Online-Casinospielen nur bei einer stark limitierten Anzahl vertrauenswiirdiger Anbieterinnen
und Anbieter erfolgen, weil der Spielverlauf maBgeblich auch von unterschiedlichen
Entscheidungen der Spielerin oder des Spielers und der Bankhalterin oder des Bankhalters
wihrend des laufenden Spiels abhéngig ist (z.B. dem Setzverhalten der Spielerin oder des
Spielers oder dem Anfordern einer weiteren Karte), wodurch sich die
Manipulationsanfilligkeit und die notwenige Kontrollintensitét — im Unterschied etwa zu
virtuellen Automatenspielen, welche eine von vornherein festgelegte Gewinn- oder
Ausschiittungsquote haben — deutlich erhéht. Im Besonderen gilt dies fiir die Teilnahme von
live-tibertragenen Gliicksspielen {iber das Internet. Hier muss auch dort, wo das Spiel |
tatsdchlich stattfindet, eine effektive Kontrollmoglichkeit fiir die Gliicksspielaufsicht gegeben
sein, Dies kann nur dann gewihrleistet werden, wenn die Anzahl der Orte, an denen das
tibertragene Spiel durchgefiihrt wird, begrenzt wird.

Nicht zuletzt ist die Begrenzung auf fiinf Konzessionen auch deshalb gerechtfertigt, weil diese
ein milderes Mittel gegeniiber einer angesichts der mit der Veranstaltung von Online-
Casinospielen verbundenen Gefahren ebenfalls zuléssigen (staatlichen oder privaten)
Monopollésung darstellt, indem sie einer bestimmten Anzahl an Anbieterinnen und Anbietern
einen Marktzugang ermoglicht,

Der Gesetzgeber braucht auch nicht deshalb eine Mohopoll('jsung zu wiéhlen, weil er in
anderen Bereichen des Gliicksspielwesens aus wichtigen Griinden ein Monopol eingefiihrt
hat. Es entspricht standiger Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, dass in einem
Regulierungssystem mit verschiedenen Arten von Gliicksspielen einige einem staatlichen
Monopol und andere einer Regelung unterliegen diirfen, nach der private Veranstalterinnen
und Veranstalter eine Erlaubnis benétigen. Im Hinblick darauf, dass mit MaBnahmen, die —
wie ein Monopol —auf den ersten Blick als am restriktivsten und wirkungsvollsten
erscheinen, legitime Ziele verfolgt werden, fiihrt ein solches System nicht dazu, dass diese
MaBnahmen ihre Rechtfertigung verlieren (EuGH, Urteil vom 8.9.2010, Carmen Media,
C-46/08, Rn. 63). Derart divergierende rechtliche Regelungen #ndern nimlich als solche
nichts an der Eignung eines solchen staatlichen Monopols zur Verwirklichung des mit seiner
Errichtung verfolgten Ziels, Anreize fiir die Biirgerinnen und Biirger zu liberméBigen




Ausgaben fiir das Spielen zu vermeiden und die Spielsucht zu bekdmpfen. Im Vergleich etwa
zum Spielbankbereich, in dem in Nordrhein-Westfalen ein privates Monopol besteht,

bestehen im Bereich der Online-Casinospiele deutlich weitergehende Beschriankungen. Neben
den Vorgaben des Staatsvertrages einschlieBlich der anbieteriibergreifenden Limitierung,
welche in stationdren Spielbanken keine Anwendung findet, sind auch die Vorgaben dieses
Gesetzes zu beachten, Aufgrund der breiteren Verfiigbarkeit der Online-Casinospiele werden
beispielsweise zusétzlich zu den zahlreichen Vorgaben des Gliicksspielstaatsvertrages 2021
weitergehende Einschrankungen der Spiele vorgenommen (z.B. § 9 Absatz 5 und § 13 Absatz
2 dieses Gesetzes), welche in dieser Form fiir das stationére Spiel in Spielbanken keine
Anwendung finden. -

B. Besonderer Teil (Einzelbegriindung)
Zu § 1 (Zulassung der Veranstaltung von Online-Casinospielen)

§ 1 enthélt die im allgemeinen Teil erlduterten gesetzgeberischen Grundentscheidungen und
ermdglicht die Erteilung von bis zu fiinf Konzessionen in Nordrhein-Westfalen fiir Online-
Casinospiele.

. Absatz 2 konkretisiert § 4 Absatz 1 GliiStV 2021 und stellt klar, dass €s zur Veranstaltung von

Online-Casinospielen in Nordrhein-Westfalen einer Konzession nach diesem Gesetz bedarf,
Von anderen Bundesléndern, Mitgliedsstaaten der Europdischen Union oder Drittstaaten
erteilte Erlaubnisse oder Konzessionen berechtigen nicht zum Angebot von Online-
Casinospielen in Nordrhein-Westfalen. Auch die Spielbankkonzession nach dem
Spielbankgesetz NRW berechtigt nicht zur Veranstaltung von Online-Casinospielen.

Absatz 4 begrenzt das Angebot auf eine in der Konzession festzulegende Internetdoméne.
Damit werden Mehrmarkenstrategien einer Konzessionsinhaberin  oder  eines
Konzessionsinhabets verhindert. Durch das Angebot iiber mehrere Internetdoménen wiirden
die Verfiigbarkeit und die Wahrnehmbarkeit von Online-Casinospielen zunehmen und dadurch
die Ziele der Begrenzung auf fiinf Konzessionen konterkariert werden. Der Wettbewerb
zwischen den unterschiedlichen Marken, welche unter einer Konzession betrieben wiirden,
wiirde entgegen der Ziele dieses Gesetzes verstarkt.

Absatz S stellt klar, dass die Vermittlung von Online-Casinospielen unzulédssig ist. Dieser hat
rein klarstellende Bedeutung, weil sich das Verbot der Vermittlung von Online-Casinospielen
bereits aus § 4 Absatz 4 GliStV 2021 ergibt (vgl. Erléuterungen zum GliiStV 2021, S. 36). Dies
dient ebenfalls der Verringerung der Verfiigbarkeit und des Wettbewerbs.

Zu § 2 (Konzessionsinhaberinnen oder Konzessionsinhaber)

Es wird klargestellt, wer Konzessionsinhaberin oder Konzessionsinhaber sein kann, Das sind
alle juristischen und natiirlichen Personen sowie sonstige Vereinigungen, die Triger von
Rechten und Pflichten sein kénnen. Damit sind auch rechtsfahige Personengesellschaften



erfasst. Eine Beschrinkung auf staatliche oder staatlich beherrschte Gesellschaften erfolgt
nicht. '

Zu § 3 (Konzession)

§ 3 enthdlt die wesentlichen Regelungen zur Zustdndigkeit und zu den
Erteilungsvoraussetzungen fiir eine Konzession nach diesem Gesetz. Er enthdlt damit
insbesondere den ordnungsrechtlichen Rahmen. Die Vorschrift ist an § 4 SpielbG NRW
angelehnt und an die speziellen Erfordernisse dieses Gesetzes angepasst.worden. Durch die
Regelung wird flir potenzielle Antragstellerinnen u_n(i Antragsteller bei versténdiger Wiirdigung
und Anwendung der iiblichen Sorgfalt erkennbar, welche ordnungsrechtlichen
Voraussetzungen eine Bewerbung erfiillen muss.

In Absatz 1 wird festgestellt, dass die Zustindigkeit zur Erteilung der Konzession bei dem fiir
die Gliicksspielaufsicht zustéindigen Ministerium liegt. AuBerdem wird klargestellt, dass die
Erteilung der Konzessionen gebiithrenpflichtig ist und aufgrund welcher Basis die Gebiihren
erhoben werden. ‘

Absatz 2 enthilt die fiir die Erteilung einer Konzession zwingenden Voraussetzungen, Die
Aufzéhlung ist so konkret, dass fiir jede potenzielle Antragstellerin oder jeden potenziellen
Antragsteller klar erkennbar ist, welche Anforderungen an sie oder ihn gestellt werden. Jede
Antragstellerin und jeder Antragsteller hat die Einhaltung der einzelnen Voraussetzungen im
Rahmen der Bewerbung darzulegen und nachzuweisen. Die Darlegung der Voraussetzungen
kann durch Vorlage eines geeigneten Betriebskonzeptes erfolgen, welches auf die einzelnen
Voraussetzungen Bezug nimmt,

Soweit die Voraussetzungen Sachverhalte betreffen, welche erst im Rahmen der Ausiibung der
Konzession Relevanz erlangen, haben die Antragstellerinnen und Antragsteller darzulegen, wie
sie die Einhaltung der Voraussetzungen im Betrieb gewdhrleisten mdchten. Die
- Konzessionsbehérde hat anhand des dargelegten und nachgewiesenen Sachverhalts eine
Prognoseentscheidung zu treffen, ob die Voraussetzungen beim Betrieb eingehalten werden.

Im Rahmen von Absatz 2 Nummer 2 ist etwa darzulegen, welche Hilfsmittel und Programme
eingesetzt werden sollen, ohne dass dies einer spiteren Ersetzung der eingesetzten Hilfsmittel
oder Programme durch mindestens gleich geeignete Programme — ggf. entsprechend einer
Nebenbestimmung in der Konzession nach Riicksprache mit der Konzessionsbehdrde —
entgegenstehen wiirde. Zu den Programmen gehéren unter anderem eingesetzte Software und
zu den Hilfsmitteln insbesondere auch die technische Ausstattung fiir die Live-Ubertragungen
sowie die in den Réumlichkeiten nach § 15 Absatz 2 eingesetzten Spieltische,
Kartenmischmaschinen etc., wenn auch die Veranstaltung solcher zu iibertragender Spiele
beabsichtigt ist.

Die Einhaltuhg der unmittelbar geltenden Voraussetzungen des Gliicksspielstaatsvertrags 2021,
auf die in Absatz 2 Nummer 12 verwiesen wird, ist zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die
Konzessionserteilung sichergestellt, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller alles




Erfordetliche und zu diesem Zeitpunkt Zumutbare getan hat und die Einhaltung der Vorgaben
im Betrieb glaubhaft dargelegt ist.

Wesentliche Voraussetzung sind die nach Absatz 2 Nummer 6 erforderliche Zuverldssigkeit
und die nach Absatz 2 Nummer 12 erforderliche Sachkunde, der Nachweis der hinreichenden
Leistungsfihigkeit nach Absatz 2 Nummer 7 und das Verbot der Veranstaltung unerlaubten
Gliicksspiels nach Absatz 2 Nummer 8, welches auch verbundene Unternelimen erfasst.

Das Erfordernis der Zuverldssigkeit des Absatz 2 Nummer 6 bezieht sich auf die Antragstellerin
oder den Antragsteller, die an dieser oder an diesem beteiligten Personen sowie die fiir die
Antragstellerin oder den Antragsteller in verantwortlicher Position handelnden Personen. Dabei
ist es Ziel des Gesetzes, sowohl rechtliche als auch wirtschaftliche unmittelbare und mittelbare
Beteiligungen zu erfassen. Absatz 2 Nummer67 wird hinsichtlich der Zuverlassigkeit durch
Absatz 2 Satz 2 erginzt, Dieser enthélt hinsichtlich der Zuverldssigkeit den Verweis auf § 4
Absatz 3 Satz 1 und 2, der Sachverhalte auflistet, nach denen die fiir das Gliicksspielrecht
existentielle Zuverldssigkeit in jedem Fall nicht vorliegt. Der Konzessionsbehérde ist es
unbenommen, im Rahmen der Priifung des Antrags auch auf Grund von in § 4 Absatz 3 Satz 1
und 2 nicht ausdriicklich aufgefiihrten Griinden die Zuverldssigkeit abzulehnen, wenn nicht
angenommen werden kann, dass im Falle der Konzessionserteilung die ordnungsrechtlich und
wirtschaftlich einwandfreie Durchfiihrung des Betriebs sichergestellt werden kann,

Im Hinblick auf die nach Absatz 2 Nummer 6 erforderliche Sachkunde ist auf die jeweilige.
Position abzustellen. An die Sachkunde der unmittelbar oder mittelbar beteiligten Personen
werden in der Regel andere Anforderungen zu stellen sein als an jene Personen, die
beispielsweise in verantwortlicher Position fiir den Spielbetrieb als solches zustindig sind.

Das Erfordernis der Leistungsfahigkeit in Absatz 2 Nummer 7 wird durch den Verweis auf § 4a
Absatz 1 Nummer 2 GliiStV 2021 konkretisiert. Neben dem Nachweis hinreichender
Eigenmittel fiir eine dauerhafte Geschéftstatigkeit sind insbesondere die Wirtschaftlichkeit des
beabsichtigten Angebots darzulegen und die erforderlichen Sicherheitsleistungen (siehe Absatz -
6) vorzubereiten. Die Erbringung der erforderlichen Sicherheitsleistungen ist fiir die
Konzessionserteilung nicht erforderlich, weil die Erbringung der Sicherheitsleistung oftmals
erst nach erfolgter Konzessionserteilung erfolgen kann. Soweit § 4a Absatz 1 Nummer 2
GliStV 2021 den Abschluss notweniger Versicherungen verlangt, sind solche nur dann
notwendig, wenn zu besorgen ist, dass die Absicherungen der Spieler durch § 6b GhLiStV und
die Sicherheitsleistung nicht ausreichen und der Abschluss solcher Versicherungen fiir die
Antragstellerinnen und Antragsteller moglich und nicht unzumutbar ist.

Die Nummer 8 stellt eine Ergéinzung der Zuverldssigkeit dar und ist von so grundlegender
Bedeutung, dass sie als eigene Vorgabe aufgenommen worden ist.

Mit der Nummer 9 soll verhindert werden, dass die Veranstalterin oder der Veranstalter durch
vertragliche Gestaltungen mit Dritten eine umfassende Aufsicht durch die Konzessionsbehorde
erschwert oder gar verhindert.

Nach Absatz 3 Satz 1 sind sdmtliche fiir die Zuverldssigkeit und die Befdhigung zum Betrieb
von Online-Casinospielen: maBgeblichen Umstinde dem Ministerium schriftlich oder



elektronisch anzuzeigen. Dies versetzt die Konzessionsbehdrde in die Lage, den angezeigten
Sachverhalt zu priifen und dann ggf. MaBnahmen nach § 4 einzuleiten. Absatz 3 bestimmt durch
nicht abschlieBende Regelbeispiele solche Sachverhalte, die in jedem Fall anzeigepflichtig sind.
Hierbei handelt es sich insbesondere um gesellschaftsrechtlich relevante Vorginge, die vor
allem zu einer abweichenden Beurteilung der Zuverldssigkeit fithren kdnnen. Soweit auch
beabsichtigte Anderungen anzeigepflichtig sind, dient dies dazu, die Konzessionsbehorde
frithzeitig in die Lage zu setzen, die beabsichtigten Sachverhalte und den moglichen Widerruf
nach § 4 Absatz 4 Nummer 1 rechtzeitig priifen und ggf. MaBnahmen ergreifen zu kénnen.
Absatz 3 Satz 2 bestimmt, dass die Anzeigepflichten auch bereits im Zeitraum zwischen
Antragstellung und Konzessionsvergabe gelten, Die Anzeige hat schriftlich zu erfolgen. Dies
umfasst auch die elektronische Form im Sinne des §3a Absatz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW. Die Vorschriften in diesem Gesetz, die die Schriftform
fordern, sind nicht als lex specialis zum Verwaltungsverfahrensgesetz NRW zu verstehen.

Absatz 4 regelt die Nebenbestimmungen der Erlaubnis. Nach Absatz 4 Satz 1 ist die Erlaubnis
auf 10 Jahre zu befristen. Es wird einer gewissen Zeit bediirfen, bis sich die Investitionen fiir
den Betrieb- von Online-Casinospielen amortisieren werden. Entsprechendes gilt fiir
Spielerschutzkonzepte, welche auch erst nach einiger Zeit ihre Wirkung voll entfalten kénnen.
Bei einem mit einer Neuvergabe der Konzession - verbundenen Wechsel der
Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers besteht zudem stets die Gefahr, dass
Spielerinnen und Spieler, welche die Anbieterin oder den Anbieter ohnehin wechseln miissen,
zu einem womdglich zu diesem Zeitpunkt bestehenden Schwarzmarktangebot wechseln.
Andererseits ist auch zu beriicksichtigen, dass nur eine begrenzte Anzahl an Konzessionen
erteilt wird und die Laufzeit der Konzessionh daher nicht zu lang gewéhlt werden darf, um
etwaigen Mitbewerbern um eine Konzession die erneute Mdoglichkeit einer Bewerbung zu
bieten. Unter Beriicksichtigung dieser Umstinde ist es auch gerechtfertigt, eine kiirzere
Befristung als in § 4 Absatz 6 Satz 1 SpielbG NRW zu wihlen. Denn die Amortisation der
Investitionen im Bereich des stationdren Gliicksspielangebotes wird regelméaBig einen ldngeren
Zeittaum in Anspruch nehmen. Im Bereich der Online-Casinospiele ist im Rahmen der
Gesamtabwigung auBerdem zu beriicksichtigen, dass sich dieser deutlich stirker als der
Bereich des stationdren Angebots der Spielbanken in einem stetigen Wandel befindet, welcher
sich auch auf die Konzessionsvergabe und den Regulierungsrahmen auswirken kann.

Absatz 4 Satz 2 stellt klar, dass mit dém Ablauf der Konzessionszeit das Gliicksspielangebot
sofort einzustellen ist.

Absatz 4 Satz 3 berechtigt und verpflichtet die Konzessionsbehdrde zur Aufnahme von
ordnungsrechtlichen Nebenbestimmungen in der Konzession. Der Umfang der zu den einzelnen
Regelbeispielen vorzusehenden Bestimmungen ist nicht vorgegeben. Die Auflistung ist nicht
abschlieffend, so dass auch weitere Nebenbestimmungen vorgesehen werden konnen. Nach
Absatz 4 Satz 3 sind die Nebenbestimmungen jederzeit dnderbar.

Absatz 5 enthdlt die Vorgaben fiir den laufenden Betrieb nach Erteilung einer Konzession,
deren Einhaltung von den Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern und den an
diesen unmittelbar oder mittelbar beteiligten Personen und den verantwortlichen Personen im
Sinne des § 4 Absatz 3 Satz 3 sicherzustellen sind.



Absatz 6 enthilt die ndhere Regelung zur erbringenden Sicherheitsleistung. Diese dient dem
Schutz staatlicher Zahlungsanspriiche und von Auszahlungsanspriichen der Spielerinnen und
Spieler. Tm Hinblick auf die Auszahlungsanspriiche tritt die Sicherheitsleistung neben § 6b
Absatz 6 GliStV 2021. Von der Pflicht zur Verwahrung auf getrennten Konten nach § 6b
Absatz 6 GliStV 2021 sind nur solche Auszahlungsanspriiche abgedeckt, die sich auf Mittel
beziehen, die bereits auf dem Spielkonto verbucht worden sind. Fiir die ibrigen Flle dient die
Sicherheitsleistung als Sicherheit fiir den Fall, dass die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber als Schuldner ausfillt. Die Sicherheitsleistung betrigt vor diesem
Hintergrund grundsitzlich 1 Million Euro. Die Konzessionsbehdrde kann die
" Sicherheitsleistung nach pflichtgemédBem Ermessen auf die Hohe des zu- erwartenden
durchschnittlichen Bruttospielertrags eines Monats anpassen, hat dabei jedoch die gesetzlichen
Unter- und Obergrenzen zu beachten, welche zum einen garantieren sollen, dass auch bei
geringen Bruttospielertrigen eine Mindestabsicherung erfolgt und zum anderen eine
Ubersicherung verhindern sollen. Wird die Sicherheitsleistung nicht erbracht, fillt diese
nachtriglich ganz oder teilweise weg oder wird diese nach einer Erhdhung der zu erbringenden
Sicherheitsleistung nicht erhéht, soll die Konzession nach § 4 Absatz 4 Nummer 2 widerrufen
werden.

Absatz 7 legt die Zusténdigkeit fiir die Erlaubnis zur Festlegung eines abweichenden Betrages
im Sinne des § 6¢c Absatz 1 Satz 3 des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 fest. Damit kann es
Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern erlaubt werden, bestimmten Spielerinnen
und Spielern auch hohere anbieteriibergreifende Limits als 1.000 Euro im Monat festzulegen.
Hierfiir bedarf es der Einhaltung der zentral von der Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der
Lander festgelegten Vorgaben. Die Erlaubnis wird insbesondere nur unter Beriicksichtigung
der anbieteriibergreifenden Folgen gewiahrt werden kénnen.

Zu § 4 (Ubertragbarkeit und Widerruf der Konzession)

Durch Absatz 1 wird die Ubertragbarkeit und die Uberlassung der Konzession grundsitzlich
ausgeschlossen. Wie bei der Spielbankkonzession handelt es sich bei der Konzession nach

diesem Gesetz um eine gemischte Personen- und Sachkonzession, wobei der
~ personengebundene Aspekt der Zuverlissigkeit aus gliicksspielrechtlicher Sicht auch hier
{iberwiegt. Zur Wahrung der Rechte der Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber
ermdglicht Absatz 1 Satz 3 in den Fillen einer Unternehmensumstrukturierung die Ubertragung
der Konzession auf ein verbundenes Unternehmen (z.B. Tochter-, Schwester- oder
Muttergesellschaft), sofern bei diesem die Erlaubniserteilungsvoraussetzungen des § 3 Absatz 2
ebenfalls erfilllt sind.

Absatz 2 setzt § 22c Absatz 3 GliiStV 2021 um und konkretisiert diesen. Die Konzession ist
zwingend zu widerrufen, wenn die Begrenzung auf das Hoheitsgebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen im Sinne von § 5 missachtet wird. Die Missachtung setzt nach den Erlauterungen
zum Gliicksspielstaatsvertrag ein subjektives Element auf Seiten der Konzessionsinhaberin
oder des Konzessionsinhabers voraus. Eine Missachtung liegt demnach nur dann vor, wenn die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsnehmer entweder die Moglichkeit der Teilnahme




aus anderen Liandern selbst willentlich herbeigefiihrt hat oder sie kennt bzw. kennen musste
und hiergegen mogliche MafBinahmen unterldsst. Diese Vorgabe des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 wird durch Absatz 2 Satz 2 angepasst auf § 5 dieses Gesetzes konkretisiert.

Eine wissentliche Erméglichung der Teilnahme nicht teilnahmeberechtigter Personen liegt
insbesondere dann vor, wenn die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber Personen
teilnehmen lasst, von denen er weif3, dass sie einen Wohnsitz auflerhalb Nordrhein-Westfalens
haben, aber weitere Priifungen zur Teilnahmeberechtigung unterldsst. Eine Duldung liegt
insbesondere dann vor, wenn der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber bekannt
ist, dass es fiir nicht teilnahmeberechtigte Personen (technische) Mdglichkeiten gibt, dennoch
teilzunehmen und die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber nicht alles ihr
Mogliche und Zumutbare unternimmt, um die Nutzung dieser Moglichkeiten zu unterbinden.

Absatz 3 ist an § 7 Absatz 2 SpielbG NRW orientiert. Er bestimmt die Fille, in denen
grundsitzlich vom Fehlen bzw. dem Entfall der Zuverldssigkeit auszugehen ist und daher in der
Regel der Widerruf der Konzession zu erfolgen hat (siehe Begriindung zu § 7 des
Spielbankgesetzes).

Absatz 4 enthilt weitere Tatbesténde, bei denen die Konzession in der Regel zu widerrufen ist.
Die Vorschrift ist als Soll-Vorschrift ausgestaltet, damit in Einzelféllen, etwa im Fall der
Unverhdltnisméafligkeit bei nur geringfiigigen Verst6Ben, von einem Widerruf abgesehen
werden kann. Anders als nach Absatz 3 Satz 4 sind die Griinde, aus denen ausnahmsweise auf
einen Widerruf verzichtet werden kann, nicht vorab begrenzt,

Absatz 5 fiihrt in Ergéinzung zu den Absétzen 2 bis 4 Tatbestéinde auf, die nach pflichtgemifem
Ermessen einen Widerruf zur Folge haben kénnen. Die Vorschrift tritt neben § 49 VwV{G
NRW und verdringt diesen nicht. Ebenso wie im Spielbankenrecht (§ 7 Absatz 3 Nummer 3
SpielbG NRW) ist Absatz 5 Nummer 7 von besonderer Bedeutung. Er erweitert die
Widerrufsmoglichkeit — auf  bestimmtes  Fehlverhalten  verbundener  Unternehmen
beziehungsweise deren leitenden Personals. Dies dient dem Ziel zu verhindern, dass durch
Ausnutzung  gesellschaftsrechtlicher Gestaltungsrdume Konzessionsinhaberinnen oder
Konzessionsinhaber durch  verbundene Unternehmen, welche selbst nicht die
gliicksspielrechtlichen Anforderungen erfiillt, faktisch geleitet werden und — beispielsweise
~ trotz fehlender Zuverldssigkeit — wesentliche Entscheidungen in Bezug auf den Spielbetrieb
treffen,

Ebenfalls von besonderer Bedeutung ist Absatz 5 Nummer 8. Danach kann die Konzession auch
dann widerrufen werden, wenn die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber
unerlaubt Gliicksspiel veranstalten. Diese Vorschrift ist nicht auf den Geltungsbereich dieses
Gesetzes oder bestimmte Spielformen beschrénkt. Unerlaubtes Gliicksspiel liegt auch vor,
wenn im Geltungsbereich dieses Gesetzes Online-Casinospiele ohne eine Spielerlaubnis nach
§ 9 oder abweichend von einer solchen Spielerlaubnis veranstaltet werden. Bei der
Veranstaltung unerlaubten Gliicksspiels wird in der Regel die Zuverldssigkeit zu verneinen
sein, was den Widerruf der Konzession rechtfertigt. Zugleich dient die Vorschrift der
Finddmmung des Schwarzmarktes. Absatz 5 Nummer 8 ermoglicht den Widerruf auch dann,
wenn das unerlaubte Gliicksspiel durch ein verbundenes Unternehmen veranstaltet wird, weil



sich dies ebenfalls auf die Zuverlissigkeit der Konzessionsinhaberin oder des
Konzessionsinhaber auswirken kann, etwa wenn diese oder dieser es unterldsst, auf ein
Tochterunternehmen einzuwirken, das unerlaubte Gliicksspielangebot zu beenden oder das
unerlaubte Angebot durch die Nutzung der Kundendaten der Konzessionsinhaberin oder des
Konzessionsinhabets oder von deren oder dessen erlaubter Werbung ebenfalls profitiert. Zur
Vermeidung unverhiltnisméBiger Entscheidungen steht der Widerruf im Ermessen der
Konzessmnsbehorde Insbesondere bei geringfiigen Verstofien erlaubter Anbieterinnen und
Anbieter, die dazu fithren, dass ein einzelnes Spiel als unerlaubtes Gliicksspiel anzusehen ist
und auf Hinweis der zustindigen Behdrden unverziiglich behoben werden, wird ein Widerruf
in der Regel ausscheiden. Dies kann etwa Fille betreffen, in denen von einer vorhandenen
Spielerlaubnis (oder einer Erlaubnis nach § 21 Absatz 5, § 22b Absatz 1 und § 22¢ Absatz 1
GliiStV, sofern auch fiir diese Spielformen eine Veranstaltungserlaubnis vorliegt) geringfiigig
abgewichen wird oder unterschiedliche Auffassungen iber die Auslegung der Erlaubnis
bestehen. Sofern allerdings durch die Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber
selbst oder durch verbundene Unternehmen Spielformen veranstaltet werden, fiir die keine
Veranstaltungserlaubnis (z.B. nach §§ 4a ff. GliStV 2021) vorliegt, handelt es sich um einen
schwerwiegenden Rechtsversto, durch den das Ermessen rege'lméiﬁig auf Null reduziert sein
wird, so dass ein Widerruf der Konzession zwingend zu erfolgen hat. Derart schwerwiegende
RechtsverstdBe kdnnen nicht geduldet werden.,

Absatz 6 greift die Regelung aus § 7 Absatz 4 SpielG NRW auf, deren Begriindung
entsprechend gilt, und erweitert diese auf vertragliche Verhéltnisse zu Dritten, denen sich die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber bei der Durchfithrung der Online-
Casinospiele bedient. Dies stellt klar, dass die Vorschrift nicht nur auf Beschiftigte anzuwenden
ist, sondern beispielsweise auf Dritte, welche bei der Durchfiihrung der Online-Casinospiele
eine verantwortliche Position wahrnehmen. Uber Absatz 6 Satz 3 kann daher auch dann ein '
Widerruf erfolgen, wenn beispielsweise ein anderes Unternehmen mit dem Betrieb eines nach

~ § 15 genehmigten Raumes beauftragt wird und sich dieses als unzuverlissig herausstellt, die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber die Zusammenarbeit aber dennoch nicht
beendet.

Absatz 7 stellt klar, dass im Falle eines Widerrufs der Konzession der Spielbetrieb sofort
einzustellen ist :

Zu § 5 (Raumlicher Geltungsbereich der Konzession)

Nach § 22c¢ Absatz 1 GluStV 2021 diitfen die Linder Online- Casmosplele nur fiir ihren
Hoheitsbereich erlauben.

Absatz 2 gestaltet diese Vorgabe des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 fiir
Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber handhabbar und fiir die Gliicksspielaufsicht
{iberpriifbar aus. Danach gilt — unabhéngig vom aktuellen Aufenthaltsort der Spielerin oder des
Spielers und unabhéngig vom Sitz der Veranstalterin oder des Veranstalters — die Einhaltung
des Geltungsbereichs als gewahrt, wenn die Spielerin oder der Spieler einen Wohnsitz oder



ihren bzw. seinen gewohnlichen Aufenthalt im Sinne des § 9 der Abgabenordnung in
Nordrhein-Westfalen hat. '

Kein Verstofl gegen den Geltungsbereich der Konzession liegt daher insbesondere vor, wenn
Spielerinnen und Spieler aus Nordrhein-Westfalen sich zeitweise in einem anderen Land oder
im Ausland aufhalten und dort das in Nordrhein-Westfalen konzessionierte Angebot weiterhin -
wahrnehmen. Vorgaben anderer Lander oder ausldndischer Staaten, welche Spielerinnen und
Spielern die Teilnahme auf ihrem Hoheitsgebiet verbieten konnen, bleiben durch die Fiktion
unberiihrt.

Die Uberpriifung des Wohnsitzes bzw. des gewohnlichen Aufenthalts obliegt den
Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern. Diese haben nach § 6a Absatz 2 und 3
GIiStV 2021 erstmals im Rahmen der Registrierung und nach § 6a Absatz 5 GLiStV 2021
sodann regelmaBig, mindestens aber einmal im Jahr anhand geeigneter Verfahren (z.B. Post-
Ident oder Video-Identifizierung) die Angabe der Spielerin oder des Spielers zum Wohnsitz zu
tiberpriifen. Liegt der angegebene und {iberpriifte Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen, darf die
Teilnahme an nach diesem Gesetz konzessionierten Online-Casinospielen erfolgen.

Wird ein Wohnsitz auBerhalb Nordrhein-Westfalens angegeben und im Rahmen der
Uberpriifung bestitigt, hat die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber abzufragen
und zu iiberpriifen, ob die Spielerin oder der Spieler einen weiteren Wohnsitz oder ihren oder
seinen gewodhnlichen Aufenthalt in Nordrhein-Westfalen hat. Ist dies der Fall, darf die
Teilnahme ermdglicht werden. Im Spielkonto nach § 6a GliiStV 2021 ist jedoch der zunéchst
angegebene Wohnsitz beizubehalten, um den zutreffenden Abgleich mit den nach dem GliStV
2021 vorgesehenen Dateien (Sperrdatei, Limitdatei, Aktivititsdatei) nicht zu gefidhrden. Die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber muss jederzeit in der Lage sein,
nachzuweisen, dass eine Uberpriifung im Hinblick auf den weiteren Wohnsitz oder den
gewohnlichen Aufenthalt erfolgt ist und die nach der Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 4
erforderlichen Nachweise eingeholt worden sind. Im Rahmen der mindestens jahrlichen
Uberpriifungen nach § 6a Absatz 5 GliStV 2021 sind auch die Angaben zu einem weiteren -
Wohnsitz und zum gewoéhnlichen Aufenthalt erneut zu {iberpriifen.

Dass die Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber auch tatséchlich nur Spielerinnen
und Spieler teilnehmen lassen, kann zuvorderst iiber den Safe-Server nach § 6i Absatz 2 GliiStV
2021 dberprift werden. Sofern dort eine Spielerin oder ein Spieler mit einem Wohnsitz
auBBerhalb - Nordrhein-Westfalens aufgefiihrt ist, kann die zustdndige
Gliicksspielaufsichtsbehdrde durch — zumindest stichprobenartige — Kontrollen im Einzelfall
pritffen, ob die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber seiner Priifpflicht
nachgekommen ist.

Die Vereinfachungsregel des Absatzes 2 fiihrt zugleich dazu, dass Personen ohne Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in Nordrhein-Westfalen auch dann nicht die hier
konzessionierten Angebote wahrnehmen kénnen, wenn sie sich aktuell in Nordrhein-Westfalen
aufhalten. Um dem entgegenzuwirken, ermoglicht es Absatz 3, der Konzessionsbehdrde auf
Antrag abweichende Verfahren zur Einhaltung des Geltungsbereichs festzulegen. Hiermit
sollen insbesondere solche Verfahren ermoglicht werden, welche an den aktuellen



Aufenthaltsort der Spielerin oder des Spielers ankniipfen (sog. Geoblocking). Voraussetzung
dafiir ist, dass diese Verfahren mindestens in gleichem Malle geeignet sind, die Begrenzung der
Konzessionen auf das Hoheitsgebiet des Landes Nordrhein-Westfalen sicherzustellen und von
der Aufsichtsbehorde mit zumutbarem Aufwand iiberwacht werden konnen. Ein Verfahren ist
jedenfalls dann in mindestens gleichem Mafle geeignet, wenn ausschliefSlich Personen, die sich
aktuell in Nordrhein-Westfalen aufhalten, an den Online-Casinospielen teilnehmen kdnnen.
Geringfiigige Ungenauigkeiten, welche z.B. dadurch entstehen, dass sich eine Spielerin oder
ein Spieler zu Beginn eines Spiels oder einer zusammenhédngenden Spielsession in Nordrhein-
Westfalen befindet, aber wihrenddessen das Hoheitsgebiet verlésst, stehen der Anwendbarkeit
eines Verfahrens nicht entgegen, weil dies damit vergleichbar ist, dass eine Spielerin oder ein
' Spieler mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen iiber das Spielkonto auch von auBerhalb
Nordrhein-Westfalens spielen kann, Zudem muss die Aufsicht {iber die Konzessionsinhaberin
oder den Konzessionsinhaber sichergestellt sein. Es muss der Aufsichtsbehérde stets moglich
sein zu tiberpriifen, ob die Konzessionsinhaberin oder der Konzessionsinhaber tatséchlich nur
Personen am Spiel teilnehmen lésst, welche die Voraussetzungen des Verfahrens erfiillen.
Hierbei darf die Konzessionsbehdrde nicht allein auf Angaben der Konzessionsinhaberin oder
den Konzessionsinhaber angewiesen sein, sondern muss die Daten selbst verifizieren kénnen.
Zudem muss die Uberpriifung mit zumutbarem Aufwand erfolgen kénnen. Nicht zumutbar ist
ein Aufwand, der mehr als nur unwesentlich {iber den Aufwand hinausgeht, der bei der
Uberpriifung der Einhaltung der Voraussetzungen des Absatzes 2 anfillt,

In der Erlaubnis nach Absatz 3 ist festzulegen, ob das Verfahren nach Absatz 3 an die Stelle
des Verfahrens nach Absatz 2 tritt oder dieses ergénzt. Tritt das Verfahren nach Absatz 3 an die
Stelle des Absatzes 2 kann der Wegfall des Aufwands zur Priifung der Einhaltung der
Voraussetzungen des Absatzes 2 im Rahmen der Zumutbarkeit des Aufwands fiir die
Aufsichtsbehorde nach Absatz 3 beriicksichtigt werden.,

Zu § 6 (Verfahren)
§ 6 enthdlt die Grundregeln fiir das Erteilungsverfahren der Konzession.,

Das Verfahren zur Erteilung einer Konzession richtet sich nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriankungen, um  Rechtssicherheit hinsichtlich des = anwendbaren
Konzessionsverfahrensrecht zu schaffen. Damit besteht auch fiir Bewerberinnen und Bewerber
Klarheit, welche Vorschriften anzuwenden sind. '

Absatz 2 enthélt die zeitlichen Vorgaben, wann eine erneutes Verfahren nach Absatz 1
einzuleiten ist. Nach Satz 1 ist dies zwei Jahre vor Ablauf der erteilten Konzessionen, Hierdurch
werden die Konzessionsinhaberinnen und die Konzessionsinhaber und bisher nicht
beriicksichtigte Bewerberinnen und Bewerber in die Lage versetzt, sich auf ein neues
‘ Erlaubnisverfahren einzustellen und rechizeitig Bewerbungsunterlagen zusammenzustellen.

Absatz 3 ist an § 16 Absatz 3 des Spielbankgesetzes NRW angelehnt. ‘Auch hier dient die
Vorschrift der Transparenz der gesellschaftsrechtlichen Verkniipfungen der Bewerberinnen




oder Bewerber und ermdglicht es so der Konzessionsbehdrde zu priifen, ob Griinde gegen eine
Zuverlissigkeit sprechen konnten.

Die Offenbarungspflicht aus Absatz 4 kniipft unmittelbar an Absatz 3 an und dient ebenfalls
der Uberpriifung der Zuverldssigkeit. |

Absatz 5 manifestiert die Verpflichtung der Bewerberin oder des Bewerbers zur Abgabe einer
Binwilligung zur Einholung von Auskiinften bei Behérden. Damit wird die
Konzessionsbehorde in die Lage versetzt, im Bedarfsfall Angaben der Bewerberin oder des
Bewerbers durch Beteiligung anderer Behérden iiberpriifen zu konnen.

Absatz 6 erginzt die Pflichten aus den vorherigen Absitzen. Diese Informationen benotigt die
Konzessionsbehorde, um zweifelsfrei feststellen zu kénnen, inwieweit die Bewerberinnen und
Bewerber auch gesellschaftsrechtlich in der Lage sind, sich an die geltenden
gliicksspielrechtlichen Vorgaben zu halten. Es soll verhindert werden, dass bedingt durch
vertragliche Bindungen oder durch gesellschaftsrechtliche Verkniipfungen die Bewerberin oder
der Bewerber die Einhaltung der gesetzlichen oder der in der Konzession festgelegten Pflichten
erschwert oder unméglich gemacht werden kénnen.

Absatz 7 beinhaltet das Recht der Konzessionsbehdrde bei den dort aufgelisteten Behorden
Auskiinfte iiber die Bewerberin oder den Bewerber einzuholen. Gerade im Hinblick auf die
besonderen Gefahren, die von dem Betrieb von Online-Casinospielen ausgehen, ist es
erforderlich iiberpriifen zu konnen, ob es strafrechtliche oder verfassungsschutzrechtliche
Bedenken gegen eine Bewerberin oder einen Bewerber gibt.

Zu § 7 (Zugelassene Online-Casinospiele)

§ 7 konkretisiert die Online-Casinospiele, welche mit einer Konzession veranstaltet werden
diirfen. Neben der Konzession nach Teil 1 dieses Gesetzes bedarf es zusitzlich einer Erlaubnis
fiir das einzelne Spiel nach § 9.

Absatz 1 listet abschlieBend die drei zuldssigen Formen der Online-Casinospiele in Nordrhein-
Westfalen auf, welche jeweils nach niherer MaBgabe der §§ 13 bis 15 mit einer Erlaubnis nach
§ 9 veranstaltet werden kénnen, Die Vorgaben der §§ 13 bis 15 beriicksichtigen die spezifischen
Gefahrdungen, welche aus den einzelnen Formen der Online-Casinospiele erwachsen. Die §§
8 bis 12 enthalten hingegen allgemeine Vorgaben, die fiir alle Online-Casinospiele |
gleichermaflen gelten.

Absatz 1 Nummer 1 erméglicht das Angebot von rein virtuellen Bankhalterspielen. Es muss
sich um Spiele handeln, die auch im stationdren Bereich veranstalteten Bankhalterspielen
nachgebildet sind, jedoch rein virtuell stattfinden, insbesondere also keine Bildiibertragung
eines ganz oder teilweise stationir durchgefiihrten Spiels erfolgt. Die nach § 3 Absatz 1 Satz 1
GliiStV 2021 erforderliche Zufallsabhingigkeit erfolgt hierbei iiber einen Zufallsgenerator.

Absatz 1 Nummer 2 ermdglicht das Angebot von live-iibertragenen Bankhalterspielen aus
“konzessionierten Spielbanken in Nordrhein-Westfalen, Das Ergebnis des Spiels ist hierbei von



zufallsbasierten Ereignissen in der Spielbank abhéngig (z.B. von einem Roulettekessel oder von
bestimmten in der Spielbarik ausgeteilten Spielkarten), welche die Spielerin oder der Spieler
mittels einer Videotlibertragung (und ggf. zusétzlicher Toniibertragung) {iber das Internet
mitverfolgen kann, Die Einsatzleistung erfolgt durch die Spielerin oder den Spieler iiber die
von der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber nach diesem Gesetz eingesetzten
Software. Mit der Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber kommt auch der
Spielvertrag zustande. In der Spielbank erfolgt damit nur ein Teil der Durchfithrung des Spiels.

Eine Ubertragung darf — vorbehaltlich Absatz 1 Nummer 3 — ausschlieBlich aus in Nordrhein-
Westfalen gelegenen und konzessionierten Spielbanken erfolgen. Die Teilnahme an Spielen,
die auf einer Live-Ubertragung aus Spielbanken, welche in anderen Bundesléndern oder im
Ausland belegen sind, basieren, ist unzuldssig. Dies dient insbesondere der Sicherstellung der
Aufsicht tiber das Gliicksspiel. Die Gliicksspielaufsicht muss die Moglichkeit haben, die
Durchfithrung des Spiels und die Einhaltung der Spielregeln vor Ort zu iiberpriifen, um
Manipulationen aufdecken zu konnen (z.B. Manipulationen eines Roulettekessels,
gekennzeichnete Karten oder unvollstindige Kartenspielsdtze). Dass von anderen
Bundeslindern oder Staaten erlaubte oder konzessionierte Spielbanken in der Regel ebenfalls
-einer behordlichen Aufsicht unterliegen reicht insofern nicht aus, weil diese allenfalls im
Rahmen der Amtshilfe tétig werden konnte. Besonderheiten der Spielregeln oder der Inhalt der
Erlaubnis (§ 9) fiit das nach diesem Gesetz erlaubte Online-Casinospiel werden *der
Gliicksspielaufsicht aufierhalb Nordrhein-Westfalens zudem in der Regel nicht bekannt sein.

Absatz 1 Nummer 3 ermdglicht das Angebot von live-iibertragenen Bankhalterspielen aus
anderen Réaumlichkeiten, die in Nordrhein-Westfalen belegen sind und von dem fiir die
Gliicksspielaufsicht zustindigen Ministerium unter Beachtung der ndheren Vorgaben des § 15
erlaubt worden sind. Auch hier dient die Beschrankung auf in Nordrhein-Westfalen belegene
Ridume dem Schutz der Spielerinnen und Spieler vor Manipulationen und betriigerischen
Aktivitidten der Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber. Anders als bei den rein
virtuellen Bankhalterspielen erfolgt hier nicht der vollstdndige Spielablauf elektronisch und
kann daher auch nicht rein elektronisch {iberwacht werden. Vielmehr ergeben sich durch die
real vorgenommenen Handlungen Manipulationsméglichkeiten fiir die Veranstalterin oder den
Veranstalter bzw. durch von diesem eingesetztes Personal oder durch die vor Ort eingesetzten
Gegenstinde (z.B. Roulettekessel, Spielkarten, Kartenmischgerite etc.). Daher ist hier eine
regelméBige — auch unangekiindigte — behérdliche Aufsicht erforderlich, welche nur dann
erfolgen kann, wenn die zustindige Gliicksspielaufsichtsbehérde Kontrollen in den Raumen
vor Ort durchfithren kann. Dies ist nur mdglich, wenn die entsprechenden Rdume in Nordrhein-
Westfalen liegen. Soweit damit in die Berufsfreiheit (Artikel 12 GG) und die europédischen
Grundfreiheiten (insbesondere die Niederlassungsfreiheit nach Artikel 49 AEUV) eingegriffen
wird, sind diese Eingriffe aufgrund der vorstehenden Ziele gerechtfertigt.

Zu § 8 (Bankhalterspiele)

§ 8 enthélt die ndhere Definition der Bankhalterspiele und konkretisiertl damit die in Nordrhein-
Westfalen erlaubnisfahigen Online-Casinospiele.




Zum einen bedarf es eines zufallsabhingigen Verlustrisikos der Veranstalterin oder des
Veranstalters, Dies liegt dann vor, wenn die Veranstalterin oder der Veranstalter gegen die
Spielerinnen und Spieler antritt und zufallsbedingt gewinnt oder verliert. Spiele, bei denen die
Veranstalterin oder der Veranstalter nur eine Plattform fiir Spielerinnen und Spieler zur
Verfiigung stellt, auf der diese gegeneinander spielen konnen, und die Veranstalterin oder der
Veranstalter hierfiir eine nicht zufallsabhdngige Gebiihr verlangt, sind demnach keine Online-
Casinospiele im Sinne dieses Gesetzes. Daher ist auch Online-Poker im Sinne des § 3 Absatz 1a
Satz 3 GliiStV 2021 i.V.m. § 22b GliStV 2021 kein Online-Casinospiel. Absatz 2 stellt dies
zusatzlich klar. - ‘

Zum anderen muss durch die Spielregeln der Veranstalterin oder dem Veranstalter ein Vorteil
gegeniiber den Teilnehmenden eingerdumt werden. Hierbei handelt es sich um den so
genannten Bankvorteil. Ein solcher ist erforderlich, damit das Spiel fiir die Veranstalterin oder
den Veranstalter wirtschaftlich zu betreiben ist.

Die Definition der Bankhalterspiele zielt auf solche Spiele ab, die regelméBig auch in
Spielbanken angeboten werden oder angeboten werden konnten. Dies wird durch die
Aufzihlung der Regelbeispiele Roulette, Baccara und Black Jack deutlich. Aus diesen
Regelbeispielen ergibt sich zugleich eine einschrinkende Auslegung des Begriffs der
Bankhalterspiele. Damit sind insbesondere Spielformen wie (Sport)Wetten oder virtuelle
Automatenspiele ausgeschlossen, bei denen die Veranstalterin oder der Veranstalter zwar
ebenfalls ein zufallsabhidngiges Risiko trdgt, jedoch eine Vergleichbarkeit mit den
Regelbeispielen nicht gegeben ist. Fiir virtuelle Automatenspiele wird dies in Absatz 3
klargestellt.

Durch den Einschub hinter dem Begriff ,,Varianten des Pokerspiels“ wird klargestellt, dass
Pokerspiele ebenfalls nur dann Bankhalterspiele sind, wenn die Veranstalterin oder der
Veranstalter ein zufallsabhéngiges Gewinn- und Verlustrisiko trigt, also selbst mit am Spiel
teilnimmt. Keine Bankhalterspiele sind daher die Varianten des Online-Pokers, die mit einer
landereinheitlichen Erlaubnis nach dem GliStV 2021 veranstaltet werden diirfen. Online-Poker
im Sinne des GliiStV 2021 erfasst das Spiel zwischen natiirlichen Personen, bei denen die
Veranstalterin oder der Veranstalter nur die Spielplattform zur Verfiigung stellt. Darin, dass die
Veranstalterin oder der Veranstalter beim Online-Poker im Sinne des GliStV 2021 kein
zufallsabhidngiges Gewinn- und Verlustrisiko trigt und deshalb kein Figenvorteil im Falle von
Spielmanipulationen vorhanden ist, liegt auch ein wesentlicher Grund dafiir, weshalb in diesem
Bereich ein  Brlaubnismodell  vorgesehen wurde (vgl.  Erlduterungen zum
Gliicksspielstaatsvertrag 2021, S. 25)

Zu § 9 (Erlaubnispflicht)

Zusitzlich zur Konzession nach Teil 1 dieses Gesetzes benitigen Konzessionsinhaberinnen und
Konzessionsinhaber eine Erlaubnis fiir die Veranstaltung des jeweiligen Online-Casinospiels,
welche auf deten Antrag hin bei Vorliegen der Voraussetzungen dieses Gesetzes erteilt wird.



Die Systematik folgt den Regelungen fiir Sportwetten (§ 21 Absatz 5 GliStV 2021), virtuelle
Automatenspiele (§ 22a Absatz 1 GlLiStV 2021) und Online-Poker (§ 22b Absatz 1 GliStv
2021), fiir die neben der Veranstaltererlaubnis zusétzlich eine Erlaubnis fiir die einzelnen
Wetten oder Spiele erforderlich ist. Dies gibt der Gliicksspielaufsicht vorab die Moglichkeit,
die Spiele auf die Vereinbarkeit mit den Zielen des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 zu
iiberpriifen und zugleich im Sinne dieser Ziele nihere Inhalts- und Nebenbestimmungen in
Bezug auf das konkrete Spiel zu erlassen.

Die Erlaubnis stellt einen eigenstéindigen Verwaltungsakt dar. Dieser kann mit der Konzession
verbunden werden, also duBerlich in einem gemeinsamen Dokument mit dieser ergehen. Die

" Entscheidung dariiber, welche Vorgehensweise gewdhlt wird, obliegt der filir die
Konzessionserteilung zustdndigen Behorde.

Um der zustindigen Behorde die Priifung zu ermdglichen, sind im Erlaubnisverfahren die
Teilnahmebedingungen, Spielregeln und eine Beschreibung der beabsichtigten bildlichen
Darstellung einzureichen (Absatz 2 Satz 1). Zusétzlich muss ein Zertifikat einer unabhéngigen
Priiforganisation vorgelegt werden. Ohne ein solches Zertifikat kann eine Spielerlaubnis nicht
erteilt werden. Sofern neben den Spielregeln ausschlieBlich die allgemeinen
Teilnahmebedingungen der ‘Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers gelten und
diese der Behorde schon vorliegen, kann hierauf verwiesen werden. Die Beschreibung der
bildlichen Darstellung ist insbesondere deshalb einzureichen, damit die Behorde iberpriifen
kann, ob diese gegen die Ziele des § 1 oder eine sonstige Regelung des GliiStV 2021 oder dieses
Gesetzes verstoft (z.B. Darstellung, welche insbesondere Minderjéhrige anspricht; erheblich
spielanreizende Wirkung auslésende oder irrefithrende Bildelemente wie etwa die Abbildung
cines tatsichlich nicht zu erzielenden Gewinns). Der Begriff ,Beschreibung einer
beabsichtigten bildlichen Darstellung® ist weit gewihlt, damit Konzessionsinhaberinnen und
Konzessionsinhaber in verschiedenen Phasen der Entwicklung des Spiels die Erlaubnis
beantragen kénnen. Die Einreichung einer Beschreibung der bildlichen Darstellung ist daher
auch darin zu sehen, wenn (z.B. in der Konzeptionsphase eines Spiels) hinreichend detaillierte
Skizzen eingereicht werden. Auch durch das Zurverfiigungstellen von aussagekréftigen
Bildschirmfotos oder Videos bzw. einer Testversion des Spiels kann die bildliche Darstellung
‘beschrieben werden. Sollen unter Anwendung derselben Spielregeln sowohl Spiele nach § 13
(rein virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen), Spiele nach § 14 (Live-Ubertragungen
aus einer Spielbank) und § 15 (Live-Ubertragungen aus anderen Réumlichkeiten) veranstaltet
werden, bedarf es fiir jeden dieser Fille einer gesonderten Erlaubnis, weil unterschiedliche
Erlaubnisvoraussetzungen bestehen und auch unterschiedliche Begrenzungen der Spiele
vorgesehen werden konnen, z.B. im Hinblick auf eine Mindestspieldauer (§ 13 Absatz 2) oder
in Bezug auf eine Einsatzlimitierung (§ 9 Absatz 5). .

Absatz 2 Satz 2 enthilt eine Generalklausel zur Versagung der Spielerlaubnis. Diese ist
insbesondere bereits dann zu versagen, wenn bei der Behorde die Besorgnis besteht, dass das
Spiel den Zielen des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 zuwiderlauft. Hierbei sind alle
Ziele des § 1 zu beriicksichtigen. Angesichts der hohen Relevanz der zu schiitzenden
Rechtsgiiter reicht die Besorgnis des Zuwiderlaufens aus. Diese Besorgnis muss sich auf
nachvollzichbare Anhaltspunkte und Abwégungsentscheidungen griinden; ein Nachweis ist
jedoch nicht erforderlich. Eine Versagung hat auch zu erfolgen, wenn gegen andere



Vorschriften dieses Gesetzes oder des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 verstoien wird oder bei
Veranstaltung des beantragten Spiels verstoflen wiirde.

Das Spiel als solches l&uft auch dann den Zielen des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021
zuwider, wenn sich dies aus einzelnen Bestandteilen des Spiels ergibt. Zum Spiel in diesem
Sinne gehoren auch die beim Spiel abgespielten Tone, welche ebenfalls einen Grund zur
Untersagung darstellen konnen. Gleiches gilt fir eine Kombination aus Bild- und
Tongestaltung eines Spiels. konnen. Gleiches gilt fiir eine Kombination aus Bild~ und
Tongestaltung eines Spiels. Absatz 2 Satz 3 stellt deshalb klar, dass sich die Besorgnis, welche
zur Versagung der Erlaubnis fithrt, auch aus der Optik oder den verwendeten T6nen ergeben
kann und nennt nicht abschlieBende Regelbeispiele, in denen eine solche Besorgnis regelmaBig
anzunehmen sein wird.

Absatz 3 statuiert in Satz 1 eine Anzeigepflicht fiir Anderungen nach Erteilung einer

Spielerlaubnis, Die Anzeige muss spétestens zwei Wochen vor Beginn der geplanten Anderung -

erfolgen. Die Anzeigepflicht versetzt die zustandige Behérde in die Lage, vor dem Angebot des
gednderten Spiels die Veranstaltung des Spiels in seiner gednderten Form nach Absatz 3 Satz 3
zu untersagen. Das Anzeigeverfahren dient der Verfahrensvereinfachung sowohl fir die
Behorde als auch fiir die Anbieterinnen und Anbieter. Insbesondere bei geringfiigigen
Anderungen der Teilnahmebedingungen oder der Spielregeln wird es regelméBiger keiner
erneuten Priifung des gesamten Spiels bediirfen. Im Hinblick auf die bildliche Darstellung sind
nur solche Anderungen anzeigepflichtig, welche nicht ganz unerheblich sind. Ganz unerheblich
in diesem Sinne werden regelm#Big beispielsweise geringfiige Anpassungen in der farblichen
Darstellung einzelner Spielelemente sein. Die Untersagung nach Absatz 3 Satz 3 kann bereits
vor der Veranstaltung des gednderten Spiels erfolgen,

Wesentliche Anderungen der Teilnahmebedingungen und der Spielregeln bediirfen nach
Absatz 3 Satz 2 stets der Erlaubnis der zustindigen Behorde, um auch bei Anderungen der
Spiele die Einhaltung der Ziele des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021, insbesondere den
Spieler- und Jugendschutz sicherstellen zu kénnen. Wesentliche Anderungen lediglich der
bildlichen Darstellung bediirfen keiner Erlaubnis. Die Handlungsmoglichkeiten der
zustindigen Behdrde nach Absatz 3 Satz 3 infolge einer entsprechenden Anzeige bleiben jedoch
unberiihrt.

Absatz 3 Satz 4 stellt klar, dass es sich um unerlaubtes' Gliicksspiel handelt, wenn eine
erforderliche Anzeige unterbleibt, ein gesindertes Spiel vor Ablauf der zweiwdchigen Frist oder
ohne eine nach Absatz 3 Satz 2 erforderliche Erlaubnis veranstaltet wird.

Nach Absatz 4 Satz 1 kann die Spielerlaubnis jede1zeit widerrufen werden, wenn eine

Voraussetzung vorliegt, unter der die Spielerlaubnis nach Absatz 2 Satz 2 zu versagen ist. Die

Konzessionsbehorde ist dabei an das Erlaubnisverfahren und die darin getroffenen Wertungen
und Beurteilungen nicht gebunden. Die Untersagung kann daher auch dann erfolgen, wenn sich
die Einschitzung der zustindigen Behdrde dazu, ob die Besorgnis besteht, dass das Spiel den
Zielen des § 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 zuwiderlduft, nach Erlaubniserteilung
gedndert hat, Insbesondere kommt ein Widerruf der Spielerlaubnis aber in Betracht, wenn sich



neue Erkenntnisse, beispielsweise zu dem Spiel selbst oder auch aus der (Sucht-)Forschung
ergeben oder diese nachtréglich anders bewertet werden.

Nach Absatz 4 Satz 2 kann die Konzessionsbehérde die Spieletlaubnis auch dndern oder mit
Nebenbestimmungen versehen, Hierdurch kann die Konzessionsbehtrde auf einzelne
Gegebenheiten reagieren. Die Anderung der Spielerlaubnis oder der Nebenbestimmungen
kommt auch in den Fillen des Absatzes 3 in Betracht, etwa um auf eine angezeigte oder
erlaubnispflichtige Anderung des Spiels zu reagieren oder diese nur in einem begrenzten
Umfang zuzulassen, ohne dass von den Moglichkeiten nach Absatz 3 Satz 3 oder Absatz 4 Satz
1 Gebrauch gemacht werden soll.

Absatz 5 enthilt die Pflicht zur Begrenzung der Einsétze einer Spielerin oder eines Spielers.
Nach § 1 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 sind differenzierte MaBnahmen fiir die
einzelnen Spielformen vorzusehen, um den spezifischen Gefdhrdungspotenzialen dieser
Spielformen Rechnung zu tragen. Im Vergleich zu den stationéiren Bankhalterspielen, welche
nur in den Spielbanken veranstaltet werden, ergeben sich spezifische Gefahren der Online-
Casinospiele insbesondere aus deren erhohter Verfligbarkeit und  der jederzeitigen
Wahrnehmbarkeit. Daneben kann der physischen Einsatzleistung in einer Spielbank eine
zusitzliche Warnfunktion im Hinblick auf die Einsatzleistung zukommen. Um diesen
spezifischen Gefahren entgegenzuwirken, sind die Einsitze — ebenso wie dies fiir virtuelle
Automatenspiele in § 22a Absatz 7 Satz 1 GliiStV 2021 und fiir Online-Poker in § 22b Absatz 2
GliiStV 2021 vorgesehen ist —zu begrenzen. Dadurch wird nicht nur das Verlustrisiko in Bezug
auf das einzelne Spiel begrenzt, sondern auch Suchtanreizen entgegengewirkt. Daneben wird
aus Griinden des Spielerschutzes das Risiko im Falle versehentlich zu hoher Einsitze begrenzt.
Zudem haben hohere Einsétze in der Regel auch hohere Maximalgewinne zur Folge, welche
zusitzliche spiel- und suchtanreizende Wirkung haben. Um dem  erhShten
Gefihrdungspotenzial Rechnung zu tragen, ist deshalb die Limitierung des einzelnen Spiels
neben dem monatlichen Einzahlungslimit (§ 6¢ GliiStV 2021) erforderlich. Durch ergénzende
Spiclbegrenzungen wird aus Spielerschutzgriinden zugleich vermieden, dass der gesamte im
Monat fiir Gliicksspiele zur Verfiigung stehende Betrag mit einem (evtl. sogar versehentlich zu
hoch gewiihlten) Einsatz verspielt werden kann,

Uber die Hohe der Einsatzlimitierung hat die zustdndige Behorde im pflichtgeméBen Ermessen
zu entscheiden. Anhaltspunkte fiir die Ermessensausiibung konnen zum Beispiel die
Limitierung fiir virtuelle Automatenspiele in § 22a Absatz 7 Satz 1 GliStV 2021, die
durchschnittliche Spieldauer und die Art des Spiels sein. Da in den Fillen des § 13 trotz der
Mindestspieldauer nach § 13 Absatz 2 in der Regel ein schnelleres Spiel méglich sein wird als
in den Fillen des § 14 und § 15, werden hierbei im Rahmen der Ermessensausiibung
grundsitzlich eher geringere Einsatzbegrenzungen pro Spiel festzulegen sein.

Nach Absatz § Satz 3 sind in der Regel ferner die in den Spielbanken des Landes Nordrhein-
Westfalen festgelegten Maximaleinsitze zu beriicksichtigen, sofern solche seitens der
Gliicksspielaufsicht oder der Betreiber festgelegt sind. Angesichts der vorbezeichneten
Gefahren des Gliicksspiels im Internet sollen die maximal moglichen Einsitze bei
vergleichbaren Online-Casinospielen wesentlich geringer sein als die in den Spielbanken
maximal moglichen Einsdtze. Wann die Einsétze wesentlich geringer sind, ist im Einzelfall
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—auch im Hinblick auf die koh#rente Ausgestaltung zu virtuellen Automatenspielen und vor
dem Hintergrund des maximalen monatlichen Selbstlimits nach § 6c GliStV 2021 — zu
ermitteln, Insbesondere, wenn in der Spielbank bei vergleichbaren Spielen Maximaleinsétze
von mehreren zehntausend Euro pro Spiel méglich sind, kann es erforderlich sein, dass der
Héchsteinsatz beim Online-Casinospiel nicht einmal 10 Euro und damit weniger als 0,1 % des
in der Spielbank zulidssigen Einsatzes pro Spiel betrégt.

Absatz 5 verbietet nicht, fiir dasselbe Spiel unterschiedliche Hochsteinsétze unter bestimmten
Bedingungen zu erlauben. Beispielsweise kann fiir Spieler, fiir welche ein erhohtes
‘Einzahlungslimit nach § 6¢ Absatz 1 Satz 3 GLiStV 2021 festgelegt worden ist, vor dem
Hintergrund der Ziele des § 1 GliiStV 2021 auch ein héherer maximaler Spieleinsatz erlaubt
werden.

Absatz 5 Satz 2 enthalt eine Sonderregelung fiir solche Spiele, in denen eine Einsatzbegrenzung
nicht méglich ist, weil eine Begrenzung des Einsatzes Spielelementen entgegenstehen wiirde,
die in den Spielregeln vorgesehen sind. Dies kann beispielsweise bei Spielen der Fall sein, die
vergleichbar mit Online-Poker (siche hierzu die Erlauterungen zum GliStV 2021, S. 107 £.)
{iblicherweise ein ,,All-in“ als erforderliche Handlungsmdglichkeit der Spielerinnen und Spieler
im Rahmen des Spielgeschehens vorsehen. In diesen Féllen ist eine anderweitige, dhnlich
wirksame Begrenzung vorzunehmen, welche sich unmittelbar oder zumindest mittelbar auf eine
finanzielle Begrenzung im Rahmen des einzelnen Spiels auswirkt, beispielsweise in Form einer
Begrenzung des beim einzelnen Spiel insgesamt verfiigbaren Geldbetrages.

Zu § 10 (Boni und Rabatte)

Boni und Rabatte sind von der Konzessionsbehorde zu genehmigen, um Spielerinnen und
Spieler vor irrefiithrenden Angaben und vor besonders spielanreizenden Wirkungen solcher
Vorteile zu schiitzen. Die Entscheidung der Konzessionsbehorde hat nach pflichtgemifiem
Ermessen orientiert an den Zielen des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 zu erfolgen. Die
Genehmigung kann sowohl in der Konzession selbst als auch durch gesonderten
Verwaltungsakt erfolgen.

§ 8 Absatz 4 Satz 2 GliiStV 2021, wonach fiir Spielerinnen und Spieler, deren Spielersperre
aufgehoben worden ist, keine Vorteile gew#hrt werden diirfen, bleibt unberiihrt,

Anders als im Spielbankgesetz NRW war eine Regelung zum Kreditverbot nicht in dieses
Gesetz aufzunehmen, da § 4 Absatz 5 Nummer 2 GliStV 2021 bereits ein umfassendes
Kreditverbot fiir Gliicksspiele im Internet einschlieBlich der Online~Casinospiele enthlt. '

Zu § 11 (Verbot des parallelen Spiels)

§ 11 wiederholt und konkretisiert das von § 6h GliiStV 2021 angeordnete Verbot des parallelen
Spiels. Insbesondere wird klargestellt, dass auch dasselbe Spiel (zB. zwei parallele
Roulettespiele) nicht gleichzeitig gespielt werden darf (Absatz 1 Satz 2).



Absatz 2 iibernimmt das fiir virtuelle Automatenspiele in § 22a Absatz 10 Satz 3 GLiStV 2021
geregelte Verbot der gleichzeitigen Anzeige mehrerer Spiele, um eine Umgehung des Verbotes
nach § 6h Absatz 1 GliiStV 2021 und des Absatzes 1 zu vermeiden und die spielanreizende
Wirkung mehrerer Spiele zu reduzieren. Die Anzeige mehrerer Spiele ist allerdings zuldssig,
wenn die Spielerinnen und Spieler an keinem dieser Spiele teilnehmen kénnen, sie also bei
allen Spielen nur als Zuschauerin oder Zuschauer dabei sind. Sobald sie bei einem Spiel von
der Rolle als Zuschauerin oder Zuschauer in die Rolle als Teilnehmerin oder Teilnehmer
wechseln, ist die Anzeige der tibrigen Spiele zu unterbinden.

Zu § 12 (Verbot des Punktspiels und automatischer Einsatzleistung)

In Anlehnung an § 22a Absatz 5 GliiStV 2021 diirfen auch bei Online-Casinospielen die
Einsétze und Gewinne nur in Euro und Cent ausgewiesen werden. Dies dient einerseits der
Transparenz fiir die Spielerinnen und Spieler und andererseits der Einhaltung der Begrenzungen
nach § 9 Absatz 5, welche durch eine zwischengeschaltete Umrechnung in Punkte oder sonstige
Einheiten umgangen werden koénnten. Satz 2 ermdéglicht die Verwendung (virtueller) Chips. .
Diese Chips miissen allerdings einen festen Gegenwert in Euro und Cent haben. Ein fester
Gegenwert liegt immer dann vor, wenn ein Chip bzw. eine Chipfarbe stets den gleichen Betrag
in Euro und Cent symbolisiert. Dies dient dem Spielerschutz. Spielerinnen und Spielern soll
bewusst sein, welchen Betrag z.B. ein griiner, blauer oder gelber Chip symbolisiert. Zudem soll
diese Zuordnung einheitlich gelten, damit Irrtiimer iber den Wert der Chips soweit wie moglich
reduziert werden.

Absatz 2 enthilt in Anlehnung an § 22a Absatz 4 GliStV 2021 ein Verbot der automatisierten

Einsatzleistung. Die Einsatzleistung der Spielerin oder des Spielers darf erst nach Abschluss

des vorherigen Spiels bzw. — bei Spielen mit mehreren Setzrunden — nach Abschluss der

vorherigen Setzrunde erfolgen. Die Regelung soll zu einer bewussten Spielteilnahme beitragen
und insbesondere die Suchtgefahren und die finanziellen Gefahren der Teilnahme reduzieren.

Die Regelung betrifft nur die Leistung eines Einsatzes, Unberiihrt davon bleiben Funktionen,

welche das fortlaufende Aussetzen bzw. Passen einer Spielerin oder eines Spielers bis zu einer

erneuten Erklérung der Spielerin oder des Spielers bewirken, solange wihrend des Aussetzens

kein Einsatz geleistet wird. ‘

Absatz 3 enthdlt eine Ausnahmevorschrift fiir Spiele, bei denen die vorgenannten
Einschridnkungen nicht umsetzbar sind. Soweit dies zwingend zur Durchfiihrung eines Spiels
erforderlich ist, kann die Konzessionsbehorde Ausnahmen festlegen. Die Ausnahmen kénnen
mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden. Die Vorschrift ist eng auszulegen, so dass
nur in sehr begrenzten Fillen {iberhaupt eine Ausnahme in Betracht kommt. Bei Spielen, deren
Spielregeln Ausnahmen von den Absétzen 1 und 2 erfordern, wird zudem zu priifen sein, ob
nicht bereits die beantragten Spielregeln den Zielen des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021
zuwiderlaufen und aus diesem Grund bereits die Spielerlaubnis zu versagen ist (vgl. § 9 Absatz
2).




Zu § 13 (Virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen)

Bei Online-Casinospielen soll es sich um Spiele handeln, welche den Spielen des klassischen
Spiels in den Spielbanken nachgebildet sind (vgl. Erléuterungen zum Gliicksspielstaatsvertrag
2021, S. 34). Dementsprechend sind nur solche Bankhalterspiele erlaubnisfahig, welche in einer
Spielbank in Deutschland tatsichlich angeboten werden. Dies erfordert eine
Vergleichsbetrachtung der Spielregeln und der Darstellung des Spiels zwischen dem Angebot
in einer Spielbank und dem beantragten Online-Casinospiel. Nicht zu den Spielregeln gehdren
hierbei die Begrenzungen der Einsiitze. Diese sind nicht nachzubilden, weil hierfiir mit § 9
Absatz 5 dieses Gesetzes eine vorrangige Sonderregelung vorhanden ist. Nach Absatz 1 Satz 2
sind geringfiigige Abweichungen von den Spielregeln des nachgebildeten Spiels zuldssig.
Voraussetzung dafiir ist, dass diese Abweichungen der Umsetzung der Nachbildung geschuldet
sind. Lassen sich die Spielregeln nur mit nicht mehr geringfiigigen Abweichungen in ein
Online-Casinospiel iibertragen, ist das Spiel als Online-Casinospiel nicht erlaubnisféhig.

Fiir die rein virtuellen Online-Casinospiele ist nach Absatz 2 zudem eine Mindestspieldauer
festzulegen. Einzelne Online-Casinospiele kénnen von einer Spielerin oder einem Spieler allein
gegen den automatisierten Bankhalter gespielt werden. Damit sind — dhnlich wie bei virtuellen
Automatenspielen (vgl. § 22a Absatz 6 GliStV 2021 und die zugehorigen Erlduterungen) —
schnelle Spielgeschwindigkeiten und stark erhohte Ereignisfrequenzen, denen suchanreizende
Wirkung zugeschrieben wird, moglich., Um dem entgegenzuwirken, ist auch fiir rein virtuelle
Online-Casinospiele eine Mindestspieldaver vorzuschen, die allerdings nur dann zwingende
Anwendung findet, wenn eine Spielerin oder ein Spieler allein gegen den Bankhalter spielt.
Sobald mehrere Spielerinnen oder Spieler am selben Tisch gegen den Bankhalter spielen, ergibt
sich in der Regel nicht das Bediirfnis nach einer Mindestspieldauer, weil die Ereignisfrequenz
allein dadurch reduziert wird, dass die weiteren Spielerinnen und Spieler fiir die von ihnen
vorzunechmenden Handlungen ebenfalls eine gewisse Zeit bendtigen und dadurch die
Spielgeschwindigkeit und Ereignisfrequenz ohnehin reduziert wird. Fiir den Fall, dass es
angesichts der Ausgestaltung des konkreten Spiels unter Beriicksichtigung der Ziele des
Gliicksspielstaatsvertrages 2021 der Festlegung einer Mindestspieldauer auch bei mehreren
Spielerinnen oder Spieler bedarf, rdumt Absatz 2 Satz 3 der zustdndigen Behorde ein, auch fiir
diesen Fall im Rahmen der pflichtgemaBen Ermessensausiibung eine Mindestspieldauer
festlegen zu kénnen. Dies wird insbesondere dann zweckméBig sein, wenn ohne Festlegung
einer Mindestspieldauer regelmiBig die verpflichtende Mindestspieldauer fiir das Alleinspiel
unterschritten wiirde.

Eine einheitliche Mindestspieldauer fiir alle Spiele wiirde der Unterschiedlichkeit der
moglichen Online-Casinospiele nicht gerecht. Daher ist die Mindestspieldauer von der
zustidndigen Behdrde fiir jedes Spiel gesondert festzulegen. Dabei hat sie sich an den Zielen des
§ 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 unter Beriicksichtigung der tiblichen Dauer eines Spiels
in der Spielbank und der Besonderheiten des Spielens ohne menschlichen Croupier zu
orientieren. Der Verweis auf die iibliche Spieldauer in Spielbanken fiihrt nicht dazu, dass die
Lénge der Spiele im Internet an die Spieldauer in den Spielbanken anzupassen ist. In der Regel
werden die Spiele im Internet schneller gespielt werden konnen, weil keine Zeit fiir die
Handlungen einer natiirlichen Person als Croupier benétigt wird. Die Spieldauer in den
Spielbanken soll allerdings dennoch insbesondere im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der




Dauer der einzelnen Spiele untereinander beriicksichtigt werden. Ein vergleichsweise schnelles
Spiel in der Spielbank kann auch im Internet vergleichsweise schnell sein, wihrend ein eher
langsames Spiel diesen Charakter auch als Nachbildung nicht zwingend verlieren sollte, wenn
nicht vor dem Hintergrund der Ziele des § 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 (insb. der
Kanalisierung) etwas anderes erforderlich ist.

Die gesetzliche Untergrenze der Spieldauer liegt bei fiinf Sekunden je erforderlicher
Einsatzleistung der Spielerin oder des Spielers. Die Dauer orientiert sich an § 22a Absatz 6
GliStV 2021, da es bei virtuellen Automatenspielen in der Regel nur eine erforderliche
Handlung, ndmlich das Starten des Spiels, gibt. Was eine fiir das Spiel erforderliche
Einsatzleistung ist, hat die zustéindige Behdrde in Anbetracht der Spielregeln festzulegen. Nicht
zu beriicksichtigen ist das Einstellen der gewiinschten Einsatzhohe vor der Einsatzleistung. Bei
virtuellen Nachbildungen hergebrachter Varianten des Roulette-Spiels wird daher von einer
gesetzlichen Untergrenze der Mindestspieldauer von 5 Sekunden auszugehen sein, wobei die
zustindige Behorde im Rahmen der Ermessensausiibung auch eine langere Mindestspieldauer
festlegen kann.

Die gesetzliche Untergrenze bezieht sich jeweils auf die gesamte Dauer eines Spiels, welche
mit dem in der Erlaubnis festzulegenden Beginn des Spiels zu laufen beginnt (z.B. Austeilen
der Karten, Binsatzleistung, Startsignal oder Betitigen einer entsprechenden Schaltfldche durch
die Spielerin oder den Spieler) und mit der Feststellung des Gewinn- oder Verlustfalls endet.
Handelt es sich um ein Spiel mit mehreren Setzrunden, fiir die jeweils die Untergrenze von fiinf
Sekunden zu beriicksichtigen ist, ist die Gesamtzeit maBgeblich. Zwischen den einzelnen
Setzrunden muss — vorbehaltlich einer anderweitigen Bestimmung in der Erlaubnis ~ kein
bestimmter zeitlicher Abstand eingehalten werden. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass die
an die Anzahl der tatsdchlich durchgefiihrten Einsatzleistungen angepasste Mindestspieldauer
auch dann eingehalten wird, wenn tatsichlich weniger Setzrunden stattfinden (beispielsweise,
weil die Spielerin oder der Spieler nach der zweiten von drei Setzrunden passt). ’

Zu § 14 (Live-Ubertragungen aus einer Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen)

Die Regelungen des § 14 zum Angebot von Live-Ubertragungen aus einer Spielbank im Land
Nordrhein-Westfalen dienen neben dem Schutz der Spielerinnen und Spieler in der Spielbank
und im Internet der Abgrenzung zwischen dem Spielangebot in der Spielbank und im Internet
und zur Sicherstellung des ordnungsgemiBen Betriebs der Spielbank und der Sicherstellung der
Aufsicht iiber die Spielbanken.

Absatz 1 konkretisiert den Begriff der Live-Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer
Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen. Voraussetzung ist, dass die Spielerinnen und Spieler
(bestimmte) Geschehnisse in einer Spielbank durch eine Videoiibertragung tiber das Internet
mitverfolgen konnen und im Internet iiber ein Spielkonto nach § 6a GliiStV 2021 Einsitze fiir
ein Gliicksspiel leisten, dessen Ergebnis von einem oder mehreren zukiinftigen Ereignissen in
der Spielbank abhingt, welche die Spielerin oder der Spieler per Videoiibertragung beobachten
kann. Bei dem zukiinftigen Ereignis kann es sich beispielsweise um die Position einer Kugel




im Roulettekessel, um das Aufdecken von Karten oder um das Ergebnis eines Wurfs beim
Wiirfeln handeln. ' :

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass es hierbei unterschiedliche Varianten: geben kann, die — bei
Einhaltung der iibrigen Voraussetzungen dieses Gesetzes — etlaubnisfihig sind. Zum einen
kann sich die Binsatzleistung auf ein zukiinftiges Ereignis beziehen, welches sowohl fiir die
Spielerinnen und Spieler in der Spielbank als auch im Internet gleichermafen maBgeblich ist.
Dies ist beispielsweise beim Roulette der Fall. Der Lauf der Kugel in dem in der Spielbank
befindlichen Kessel ist hier sowoh! fiir die in der Spielbank anwesenden Spielerinnen und
Spieler als auch fiir die iiber das Internet Spielenden maBgeblich. Andererseits ist es auch
mbglich, dass das Breignis nur fiir eine Spielerin oder einen Spieler mafigeblich ist,
beispielsweise, wenn bestimmte Karten speziell fiir eine im Internet teilnehmende Spielerin
oder einen im Internet teilnehmenden Spieler ausgeteilt werden.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass Veranstalterin oder Veranstalter stets die Konzessionsinhaberin
oder der Konzessionsinhaber nach diesem Gesetz ist. Damit treffen diese oder diesen die der
Veranstalterin oder dem Veranstalter obliegenden Pflichten, Die Pflichten der Betreiberin oder
des Betreibers der Spielbank ergeben sich insbesondere aus dem nach Absatz 7 erforderlichen
privatrechtlichen Vertrag.

Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass auch fiir die live-iibertragenen Spiele die in der Spielerlaubnis
festgelegten Spielregeln Anwendung finden. Sollen sowohl Spielerinnen und Spieler in-der
Spielbank, als auch Spielerinnen und Spieler im Internet teilnehmen, ist darauf zu achten, dass
die Spielregeln beider Spielformen eingehalten werden. |

Absatz 3 enthélt spezielle Versagungsgriinde einer beantragten Spielerlaubnis fiir Live-
Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer Spielbank im Land Nordrhein-Westfalen. Es
ist zu verhindern, dass der Betrieb der Spielbank mehr als nur unerheblich beeintrachtigt wird.
Vor dem Hintergrund des offentlichen Kanalisierungsauftrages, der Ziele des
Spielbankgesetzes NRW und der Betriebspflicht der Spielbanken soll der ordnungsgemale
Ablauf in den Spielbanken durch die Zuschaltung von Spielerinnen und Spielern iiber das
Internet nicht beeintrichtigt werden. Von einer Beeintrdchtigung des Betriebs kann unter
Beriicksichtigung der Umstiinde des Einzelfalls auch dann ausgegangen werden, wenn durch
die Filmaufnahmen das gewohnte Ambiente der Spielbank fiir Spielerinnen und Spieler vor Ort
merklich gestort wird.

Zudem darf die ordnungsgemife Aufgabenwahrnehmung der Finanzaufsicht nicht mehr als nur
unerheblich beeintrichtigt werden. Die Finanzaufsicht ist insbesondere darauf angewiesen,
spielbezogene Geldfliisse innerhalb der Spielbank effektiv kontrollieren zu kénnen. Bislang
kann grundsitzlich davon ausgegangen werden, dass dort, wo ein Spielgeschehen erfolgt, auch

eine Einsatzleistung vor Ort erbracht wird. Dies ist beim Angebot von Online-Casinospielen ‘

nicht mehr zwingend, weil das Spiel auch fiir Spielerinnen und Spieler im Internet durchgefiihrt
werden kann. Hierbei gilt es sicherzustellen, dass diese beiden Sphéren auch fiir die
Finanzaufsicht erkennbar abgegrenzt werden kénnen.

‘Daneben miissen die Rechte der Spielgiste vor Ort gewahrt bleiben (Absatz 3 Nummer 3).
Insbesondere, wenn Spielgiste der Spielbank im Rahmen der Videoiibertragung erkennbar sein



wiirden, ist unter anderem die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften
sicherzustellen. Kann dies nicht sichergestellt werden, kann die Spielerlaubnis nicht erteilt
werden oder ist — wenn sich dies nachtréiglich herausstellt — nach § 9 Absatz 4 Satz 1 dieses
* Gesetzes oder nach § 49 VwV{G NRW zu widerrufen.

Sind an derselben Spieldurchfithrung sowohl Teilnehmende in der Spielbank und
Teilnehmende im Internet beteiligt, muss deren Chancengleichheit gewahrt sein. Dies wird in
der Regel dann nicht der Fall sein, wenn entweder vor Ort oder im Internet weitergehende
Erkenntnisse oder Informationen vorliegen oder innerhalb der fiir das Spiel zur Verfligung
stehenden Zeit beschafft werden konnen. Bei Spielen wie dem klassischen (ametikanischen
oder franzbsischen) Roulette wird die Chancengleichheit regelméfBig gewahrt sein, weil jede
Spielerin und jeder Spieler fiir sich gegen die Bankhalterin oder den Bankhalter spielt und keine
Abhéngigkeit von anderen Spielerinnen und Spielern besteht. Beim Black Jack kann dies anders
liegen, z.B. wenn eine Spielerin oder ein Spieler vor Ort die Karten der bereits ausgeschiedenen
Spielerinnen und Spieler sehen kann (und dadurch die Wahrscheinlichkeit etwas besser
einschitzen kann, ob die von ihm benétigte Karte ihm noch ausgeteilt werden kann), wéhrend
diese Karten fiir einen im Internet spielenden Spieler nicht einsehbar sind. Da die Sicherstellung
eines ordnungsgemiBen Ablaufs des Spiels und der Vermeidung von Manipulationen ein
herausragendes Ziel dieses Gesetzes ist, reicht es zur Versagung der Erlaubnis aus, dass die
Chancengleichheit der Spielerinnen und Spieler beeinflusst sein konnte, also die blofe
Moglichkeit bzw. Besorgnis besteht, dass Nachteile fiir einzelne Spielerinnen oder Spieler
bestehen. '

Das Verbot des Absatzes 4 dient der Nachvollziehbarkeit und Uberpriifbarkeit der Spielablaufe

und der Geldfliisse in der Spielbank. Wiirden auch die im Internet getéitigten Einsétze vor Ort

mit Chips oder #hnlichem gekennzeichnet, welche auch in der Spielbank eingesetzt werden,

miissten diese Chips ohne entsprechenden Geldeingang in der Spielbank ausgegeben werden.

Die Uberwachung durch die Finanzaufsicht wiirde damit wesentlich erschwert. Im Falle der

Online-Casinospiele besteht keine Leistungsbeziehung und auch kein Geldfluss zwischen

Spielerinnen und Spielern und der Spielbank. Die Leistungsbeziehung besteht — wie in Absatz 6
klargestellt wird — ausschlieBlich zwischen Spielerinnen und Spielerin und der

Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber nach diesem Gesetz. Die Einsétze werden

ausschlieBlich im Internet aus einem auf dem Spielkonto nach § 6a GliStV 2021 verfiigbaren

Guthaben geleistet. Sie werden in jedem Fall der Spielerin oder dem Spieler an ihrem Endgeriit |
angezeigt. Eine Kenntlichmachung der Einsitze und/oder Gewinne, welche von Spielerinnen
und Spielern im Internet geleistet beziehungsweise erzielt worden sind, ist nicht erforderlich.
Sofern eine Kenntlichmachung in der Spielbank erfolgen soll, ist Absatz 4 zu beachten.

Absatz 5 dient ebenfalls der Sicherstellung der Aufsicht in den Spielbanken. Konnten auch
auBerhalb der Offnungszeiten der Spielbank oder ohne Anwesenheit der Finanzaufsicht Online-
Casinospiele durchgefiihrt werden, wiiren die festen Ablaufe in der Spielbank vor Beginn und
nach Ende des Spielbetriebs gefihrdet. Eine Uberwachung dahingehend, ob in der Spielbank
auBerhalb der Offnungszeiten unerlaubte Spiele vor Ort durchgefiihrt worden sind, wiére
wesentlich erschwert, weil jeweils auf die Durchfiihrung von Online-Casinospielen verwiesen
werden koénnte.




Absatz 6 Satz 2 und 3 dienen der Abgrenzung zwischen Online-Casinosteuer nach Teil 5 dieses
Gesetzes und der Abgaben nach dem Spielbankgesetz NRW. Vergiitungen, die die Betreiberin
oder der Betreiber einer Spielbank fiir die Durchfiihrung des Spiels von der
Konzessionsinhaberin oder dem Konzessionsinhaber erhélt, gelten als Bruttospielertrag im
Sinne des Spielbankgesetzes NRW und fallen deshalb unter die dort geregelten Abgaben
(Spielbankabgabe, zusitzliche Leistungen), weil diese Vergiitungen durch die
Spielbankbetreiberin oder den Spielbankbetreiber mit der Durchfithrung des Spielbetriebs
erzielt werden. Um eine Doppelbelastung mit der Online-Casinosteuer nach Teil 5
auszuschlieBen, sind die gezahlten Vergiitungen vom Bruttospielertrag nach § 19 abzuziehen.
MaBgeblich ist der Zeitpunkt der Zahlung der Vergiitung, nicht der Zeitpunkt der Spiele, auf
die sich die Vergiitung bezieht.

Neben den Voraussetzungen des Absatzes 3 enthdlt auch Absatz 7 eine zusétzliche
Voraussetzung fiir die Erteilung der Spielerlaubnis. Mochte die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber Live-Ubertragungen aus einer Spielbank anbieten, muss diese oder dieser
einen privatrechtlichen Vertrag mit der Betreiberin oder dem Betreiber der Spielbank schlie3en.
Ein Kontrahierungszwang besteht aufgrund dieses Gesetzes nicht. Vorrangige
wettbewerbsrechtliche Vorschriften bleiben hiervon unberiihrt. '

Durch den Abschluss des Vertrages stimmt die Betreiberin oder der Betreiber der Spielbank
zugleich der Ubertragung aus der Spielbank zu, soweit das jeweilige Spiel von der vertraglichen
Vereinbarung erfasst ist. Die Ausgestaltung des Vertrags obliegt den Vertragsparteien. Die
Konzessionsbehdrde hat im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung der Spielerlaubnis allerdings
zu priifen, ob die vertraglichen Vereinbarungen ausreichend sind, um die Einhaltung der
Vorgaben der Absitze 3 bis 6 in Bezug auf das konkrete Spiel zu gewahrleisten. Ist dies nicht
der Fall, ist die Spielerlaubnis flir dieses Spiel zu versagen. Bereits beabsichtigte
Vertragsinderungen sind der zustdndigen Behorde anzuzeigen, damit diese fiir den Fall, dass
der Vertrag geiindert wird und hierdurch die Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes nicht
mehr gewihrleistet ist, die Spielerlaubnis nach § 9 Absatz 4 frithzeitig widerrufen, entsprechend
dndern oder mit ergénzten oder gednderten Nebenbestimmungen versehen kann.

Da nicht ausgeschlossen ist, dass an die Betreiberin oder den Betreiber der Spielbank eine
Konzession nach diesem Gesetz vergeben wird, und diese oder dieser nicht mit sich selbst einen
privatrechtlichen Vertrag schlieBen kann, enthdlt Absatz 7 Satz 6 fiir -diesen Fall eine
Sonderregelung, wonach statt eines Vertrages ein entsprechendes Betriebskonzept vorzulegen
ist. ' '

Absatz 8 enthilt eine Verordnungserméchtigung, nach der — falls erforderlich — nihere
Bestimmungen zu den Absétzen 1 bis 7 mit Wirkung fiir alle Konzessionsinhaberinnen und
" Konzessionsinhaber nach diesem Gesetz und fiir die Betreiberin oder den Betreiber der
Spielbank erlassen werden konnen. Insbesondere kénnen darin néhere Anforderungen an den
Inhalt des Vertrages nach Absatz 7 und zur Einhaltung der Vorgaben des Absatzes 3 bestimmt
werden. Erfasst von der Verordnungserméachtigung sind auch die Einzelheiten in Bezug auf das
Betriebskonzept nach Absatz 7 Satz 6 und in Bezug auf die Einbeziechung der Vergiitung in die
Berechnung der Bruttospielertrige der Spielbanken und des Betriebs der Online-Casinospiele.




Zu § 15 (Live-Ubertragung aus anderen Riiumlichkeiten im Land Nordrhein-Westfalen)

Absatz 1 konkretisiert die Live-Ubertragung aus anderen Réumlichkeiten entsprechend der -

Regelung fiir Spielbanken in § 14 Absatz 1. Es sind sowohl Spielvarianten erlaubnisféhig, bei
denen ein Spieler oder eine Spielerin neben der Bankhalterin oder dem Bankhalter die einzige
Teilnehmerin oder der einzige Teilnehmer ist, als auch Spielvarianten bei denen mehrere
natiirliche Personen teilnehmen.

Die Riumlichkeiten miissen nach Absatz 2 Satz 1 in Nordrhein-Westfalen liegen. Dies dient
insbesondere der Sicherstellung der Aufsicht (siche im Einzelnen Begriindung zu § 7).

Zudem bedarf es einer Erlaubnis fiir die jeweiligen Rdumlichkeiten, die zu versagen ist, wenn
sich der Standort nicht zur Durchfiihrung des Spiels eignet oder die ordnungsgeméBie Aufsicht
an diesem Standort nicht sichergestellt werden kann. Von Letzterem ist auszugehen, wenn der
Standort fiir die Gliicksspielaufsichtsbehérde nicht oder nur unter erheblichem Aufwand
aufgesucht werden kann. Zudem kann dies etwa angenommen werden, wenn die
Gliicksspielaufsicht — beispielsweise aufgrund der topographischen Lage oder sonstiger
Zugangshemmnisse, die friihzeitig die Ankunft der Aufsichtsbehdrde erkennbar machen —
keine wirksamen unangekiindigten Kontrollen vor Ort vornehmen kann.

Die Anzahl der Standorte in Nordrhein-Westfalen ist auf zwei Standorte pro
Konzessionsinhaberin oder Konzessionsinhaber beschréinkt, Auch dies dient der Sicherstellung
einer effektiven Aufsicht. Bei der Aufteilung des Betriebs auf mehr als nur zwei Standorte ist
eine gleichzeitige Uberwachung aller Standorte kaum oder nur mit unverhiltnisméBigem
Aufwand moglich. Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber mit mehr als zwei
Standorten konnten daher insbesondere davon ausgehen, dass zum Zeitpunkt der Kontrolle

zweier Standorte in den anderen Standorten keine unangekiindigte Kontrolle droht. Dies wiirde-

Raum fiir Manipulationen erdffnen. Eine geringere Anzahl der Standorte ermdglicht der
Gliicksspielaufsicht zudem eine engmaschigere Uberwachung und erhéht die Dichte der
Aufsicht vor Ort. - '

Durch Absatz 2 Satz 4 wird der Begriff des Standortes konkretisiert. Grundsitzlich handelt es
sich bei einem Standort um ein einziges Gebiude oder einen Gebdudekomplex. Zum Begriff
des Gebaudekomplexes kann auf die Rechtsprechung zu § 21 Absatz 2 GliStV 2021
zuriickgegriffen werden (vgl. z.B. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 21, April 2015 ~ 4 B 1376/14 und Beschluss vom 20. Februar 2017 ~ 4 B
609/16), wobei die unterschiedliche Zielrichtung der Vorschriften bei der Auslegung
beriicksichtigt werden kann. Zur Vermeidung unbilliger Hirten werden als ein Standort auch
mehrere in unmittelbarer raumlicher Niahe liegende Gebdude oder Gebdudekomplexe
behandelt. Wann eine unmittelbare raumliche Niahe gegeben ist, ist im Lichte des Zwecks der
Begrenzung der Standorte auszulegen. Von einer unmittelbaren rdumlichen Néhe wird daher
auszugehen sein, wenn beispielsweise zwei Gebdude auf dem selben Grundstiick liegen und
der Wechsel zwischen den Gebduden fiir die Aufsicht ohne weiteres moglich ist. Keine
unmittelbare rdumliche Nihe wird hingegen anzunehmen sein, wenn beide Gebdude zwar in
der Luftlinie nahe beieinanderliegen, aber der Wechsel zwischen ihnen einen nicht



unerheblichen Aufwand erfordert (z.B. bei dazwischenliegenden nur unter Inkaufnahme eines
nicht unerheblichen Weges iiberwindbaren Hindernissen wie Autobahnen, Bahntrassen,
Fliissen usw.).

Einer stdndigen Finanzaufsicht in den Raumlichkeiten bedarf es — anders als in der Spielbank —

nicht, da in den Riumlichkeiten keine Geldfliisse erfolgen. Einzahlungen und Auszahlungen
erfolgen iiber das Spielkonto nach § 6a GliiStV 2021 der Spielerin oder des Spielers von deren
oder dessen Bankkonto. Sdmtliche Transaktionen im Rahmen der Spielteilnahme (z.B.
Einsatzleistung, Gewinnauszahlung, Feststellung des Verlustfalls) erfolgen iiber das Internet
und werden auf dem Safe-Server nach § 6i Absatz 2 GliStV 2021 erfasst und stehen den
Behorden daher zu einer Kontrolle ohnehin zur Verfiigung. Ein wesentliches Betitigungsfeld
fiir eine stdndige Finanzaufsicht vor Ort verbleibt daher nicht. Die Sicherstellung der
Einhaltung der Spielregeln sowie des Verbots der Veranstaltung von Gliicksspielen mit
Teilnahmemoglichkeiten obliegt der Gliicksspielaufsicht.

Absatz 3 stellt klar, dass die Teilnahme an den in den R&umlichkeiten durchgefiihrten
Gliicksspielen durch vor Ort anwesende Personen nicht zuldssig ist. Die Veranstaltung
stationdirer Bankhalterspiele ist den Spielbanken vorbehalten. Es besteht daher die Pflicht fiir
die Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber, die Spielteilnahme vor Ort zu
verhindern, Zur Vermeidung von Manipulationen, Absprachen und Chancenungleichheiten
aufgrund anderer Wahrnehmungsmoglichkeiten ist das Verbot in Satz 2 weit gefasst. Es erfasst
die Spielteilnahme von Personer, die sich in den Rdumen befinden auch dann, wenn diese {iber
das Internet (z.B. mit einem mobilen Endgerét) an den Spielen teilnehmen.

Die jederzeitige Zutrittsmoglichkeit nach Absatz 4 dient der Erméglichung der Sicherstellung

einer wirksamen Kontrolle.

Absatz 5 enthélt eine Verordnungserméchtigung fiir das fiir Gliicksspielaufsicht zustéindige
Ministerium. Es kann insbesondere Vorgaben zur Belegenheit und Ausstattung der anderen

Réaumlichkeiten erlassen, einschlieBlich der Vorgabe zu einer Videoiiberwachung, auf welche.

der Gliicksspielaufsicht Zugriff zu gewidhren ist. Dies bezieht auch die Ausstattung der
Spieltische und der Spielmaterialien mit ein. Zudem konnen auch Vorgaben fiir das eingesetzte
Personal erlassen werden, welche insbesondere die Priifung der Eignung und der
Zuverlassigkeit des unmittelbar am Spielbetrieb beteiligten Personals sowie etwaige
Verpflichtungen zu Schulungen — auch im Hinblick auf den Spielerschutz und die
Suchtpravention — umfassen kénnen.

Zu § 16 (Aufsicht)

Absatz 1 Sa_fz I bestimmt das flir die Gliicksspielaufsicht zustindige Ministerium als
Aufsichtsbehdérde. Die Aufsicht liegt daher grundsitzlich bei der auch flir die
Konzessionserteilung zustdndigen Behorde. Das Ministerium kann allerdings nach Absatz S
Aufsichtsbefugnisse auf andere Behorden durch Rechtsverordnung iibertragen.

Die Befugnisse des § 16 treten neben § 9 GliiStV 2021, der von § 16 unberiihrt bleibt, Die
Gliicksspielaufsicht kann ihre Mafnahmen daher auch unmittelbar auf § 9 GLiiStV 2021 stiitzen,



Dies schlieBt die Moglichkeit von Testspielen nach § 9 Absatz 2a GliStV 2021, die nicht als
Mafinahme dgr Aufsicht erkennbar sind, mit ein.

Zu § 17 (Safe-Server, Verwaltungsvereinbarung mit einem anderen Land oder der
Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der Linder)

Durch Absatz 1 wird klargestellt, dass auch die Auswertung des nach § 6i Absatz 2 GliStV
2021 von den Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern verpflichtend
vorzuhaltenden Safe-Servers grundsitzlich der fiir die Aufsicht zustdndigen Behorde obliegt.

Bei dem Safe-Server handelt es sich um einen Server, auf dem simtliche zur Uberwachung
erforderliche Daten veridnderungssicher abzulegen und fiir den behordlichen Zugriff
bereitzuhalten sind. Die zustiindige Gliicksspielaufsichtsbehérde kann mittels einer
Auswertungssoftware auf diese Daten zugreifen und durch automatisierte und manuelle
Auswertungen die Einhaltung der Vorgaben des Staatsvertrages und der nach § 9 erlaubten
Spielregeln iiberpriifen.

Damit die Auswertung durch die Gliicksspielaufsicht ohne Weiteres erfolgen kann, sind den
Konzessionsinhaberinnen und -inhabern Vorgaben zur Speicherung der Daten auf dem Safe-
Server zu machen. Dies erfolgt nach § 61 Absatz 2 Satz 3 GliStV 2021 in der Konzession oder
durch Allgemeinverfiigung der Erlaubnisbehérde. Durch die Zuweisung der Zustéindigkeit in
§3 Absatz 1 dieses Gesetzes obliegt der Erlass dieser Vorgaben ebenfalls dem fiir
Gliicksspielaufsicht zustindigen Ministerium, welches aber — insbesondere, wenn von der in
Absatz 2 angelegten Moglichkeit einer Kooperation mit der Gemeinsamen
Gliicksspielaufsichtsbehorde der Liander oder einem Land Gebrauch gemacht wird — in der
Erlaubnis oder durch Allgemeinverfiigung auch auf von einer anderen Behdrde aufgestellte
Vorgaben verweisen kann,

Es ist geplant, bei der Auswertung des Safe-Servers mit anderen Gliicksspielaufsichtsbehorden
zusammenzuarbeiten. Diese Zusammenarbeit wird durch Absatz 2 ermdglicht. Der
Gliicksspielstaatsvertrag 2021 setzt auch fiir andere Gliicksspiele im Internet das Vorhalten
eines behordlich answertbaren Safe-Servers voraus. Ab dem 1. Januar 2023 wird insbesondere
die Gemeinsame Gliicksspielbehorde der Lénder einen Safe-Server fiir virtuelle
Automatenspiele, Online-Poker und fiir Sportwetten betreiben. Bis dahin obliegt der Betrieb
den zustidndigen Landesbehorden in Hessen (fiir Sportwetten) und Sachsen-Anhalt. Die
Finanzierung dieser Systeme triigt das Land Nordrhein-Westfalen iiber die Finanzierung der
lindereinheitlich wahrgenommenen Aufgaben bereits entsprechend dem Kéonigsteiner
Schliissel mit, Denkbar ist auch, dass ein anderes Land eine eigenstindige Softwarelosung
speziell fiir Online-Casinospiele entwickeln wird. :

Es soll — wenn moglich — auf eine dieser bestehenden Losungen zuriickgegriffen werden. Neben
den durch die Vermeidung einer Parallelentwicklung bestehenden Kostenvorteilen ist dies auch
fiir die Austibung der Aufsicht von Vorteil. Insbesondere kann von Erfahrungen auch in anderen
Bereichen profitiert werden und die Auswertungssoftware entsprechend dieser Erfahrungen
weiterentwickelt werden, um Manipulationen oder VerstoBe gegen die Regulierungsvorgaben




noch effektiver erkennen zu konnen. Sofern die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber auch andere Gliicksspiele im Internet anbietet, muss diese oder dieser im
Fall einer gemeinsamen Losung zudem nicht ginzlich unterschiedliche Datensitze zur
Verfiigung stellen.

~ Sofern es nicht zum Abschluss einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung kommt, wird
das Land Nordrhein-Westfalen eine eigene Losung entwickeln. '

Absatz 2 Satz 2 enthilt gesetzliche Mindestanforderungen an die Verwaltungsvereinbarung.
. Zum einen muss sichergestellt sein, dass die zusténdige Gliicksspielaufsichtsbehorde
regelméiBige Auswertungen erhélt und auch im Einzelfall Auswertungen und Informationen zur
Verfiigung stellt. Es handelt sich um Mindestanforderungen. Weitere Zugriffs- und
Auswertungsmoglichkeiten der nach § 16 zustindigen Behorde konnen in der
Verwaltungsvereinbarung niedergelegt werden.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Aufsicht einschlieBlich der abschlieBenden Beurteilung
der Auswertungsberichte der auf dem Safe-Server vorgehaltenen Daten stets der
Gliicksspielaufsicht nach § 16 obliegt. Der Erlass von aufsichtlichen MaBinahmen durch die
Behorde oder Einrichtung eines anderen Landes ist damit ausgeschlossen. Zudem wird
klargestellt, dass die nach diesem Gesetz zusténdigen Behdrden auch nicht der Fachaufsicht der
Behorden anderer Lander oder dem Verwaltungsrat der Gemeinsamen Gliicksspielbehorde der
Lander unterworfen werden.

Auch eine Ubertragung der Zusténdigkeit fiir die Aufsicht iiber die Konzessionsinhaberinnen
und Konzessionsinhaber auf eine Behorde eines anderen Landes im Wege der
Verwaltungsvereinbarung ermdglicht § 17 nicht.

Zu § 18 (Steuergegenstand)

Die Konzession fiir Online-Casinospiele ist auf das Hoheitsgebiet des jeweiligen Landes
beschrinkt, § 22c Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021. In der Folge kénnen im
Rahmen einer solchen Konzession Online-Casinospiele nur innerhalb des Hoheitsgebiets des
Landes Nordrhein-Westfalen veranstaltet werden. Nach § 3 Absatz 4 des
Gliicksspielstaatsvertrages 2021 wird das Gliicksspiel dort veranstaltet, wo der Spielerin oder
dem Spieler die Méglichkeit zur Teilnahme erdffnet wird, Hieran wird in Absatz 1 Satz 2
angekniipft und als Ort der Veranstaltung jener Ort definiert, an dem die Spielerin oder der
Spieler die zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen Handlungen vornimmt. Absatz 1
Satz 3 enthdlt eine der Vereinfachung dienende Regelung fiir erlaubte Online-Casinospiele. Die
Moglichkeit zur Teilnahme wird ordnungsrechtlich nur solchen Personen erdffet, die iiber
. einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt (§ 5 Absatz 2) oder im Fall des § 5 Absatz 3
{iber einen aktuellen Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes verfiigen. Daher werden sich
Spielerinnen und Spieler bei der Vornahme der zur Entstehung des Spielvertrages
erforderlichen Handlungen regelmaBig in jedem Land aufthalten, welches das Angebot, an dem
die Teilhahme erfolgt, erlaubt hat. Die Besteuerung erlaubter Angebote erfolgt dadurch stets in
dem Land, welches die Erlaubnis erteilt hat. Die an den Ort der Handlung der Spielerin oder




des Spielers ankniipfende Steuerbarkeit erfolgt im Ubrigen unabhéngig von der Einhaltung
ordnungsrechtlicher Kriterien. Der Wohnsitz, gewdhnliche Aufenthalt, Ort der
Geschiftsleitung oder Sitz der Veranstalterin oder des Veranstalters ist fiir die Besteuerung
ebenso unmafgeblich wie der Ort, an dem die Veranstalterin oder der Veranstalter sonstige
technische Vorrichtungen (z.B. Server) vorhdlt. Durch die Ankniipfung an den Ort der
Handlung der Spielerin oder des Spielers wird der Veranstaltungsort in den Geltungsbereich
des Gesetzes verlagert.

Die Besteuerung erfolgt unabhiingig davon, ob die Veranstaltung des Online-Casinospiels nach
dem Gliicksspielstaatsvertrag 2021 erlaubt ist (vgl. § 40 der Abgabenordnung) oder dieses auch
im Ausland besteuert wird.

Absatz 2 iibernimmt die Definition von Online-Casinospielen nach dem
Gliicksspielstaatsvertrag 2021 (§ 3 Absatz 1a Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages 2021).
Erfasst sind insbesondere Tischspiele wie Roulette, Black Jack, Baccara sowie Poker-
Varianten, bei denen die Veranstalterin oder der Veranstalter selbst mitspielt und daher ein
zufallsbedingtes Risiko trigt. Um ein Online-Casinospiel handelt es sich unabhéngig davon, ob
eine rein virtuelle Version des Bankhalterspiels vorliegt oder ob ein tatsichlich von einer realen
Person durchgefiihrtes Bankhalterspiel abgefilmt wird und Spielerinnen und Spieler hieran iiber
das Internet teilnehmen konnen. Abgefilmte Automatenspiele aus gewerblichen Spielhallen
und konzessionierten Spielbanken sind hingegen keine Online-Casinospiele. Dariiber hinaus
sind Online-Casinospiele auch von dem im Gliicksspielstaatsvertrag 2021 gesondert geregelten
virtuellen Automatenspiel und Online-Poker (§ 3 Absatz la Satz 1 und Satz 3 des
Gliicksspielstaatsvertrages 2021) zu unterscheiden.

Zu § 19 (Bemessungsgrundlage)

Die Besteuerung von Online-Casinospielen kniipft an den Bruttospielertrag an, Dieser kommt
als Ergebnis des wechselnden Spielverlaufs zustande. Dabei hat die Veranstalterin oder der
Veranstalter von Online-Casinospielen als ,,Bank* in der Regel gegeniiber der Gesamtheit der
Spieler die besseren Gewinnchancen. Der Bruttospielertrag verbleibt der Veranstalterin oder
beim Veranstalter. Zugleich handelt es bei dem Bruttospielertrag der Veranstalterin oder des
Veranstalters um den Verlust der Gesamtheit der Spieler und damit indirekt um ein Maf} fiir
deren wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die in den finanziellen Aufwendungen fiir die
Teilnahme an den Online-Casinospielen zum Ausdruck kommt. Die Veranstalterin oder der
Veranstalter kann die Steuer aus diesem bei ihm verbleibenden Teil entrichten und im Rahmen
der Kalkulation seines Angebotes beriicksichtigen.

Absatz 2 regelt die Verrechnung von Spielverlusten mit Bruttospielertrigen,

Zu § 20 (Steuersatz)




Nach dieser Vorschrift betrfigt der Steuersatz fiir die Online-Casinospielsteuer 30 Prozent fiir
Bruttospielertriige (Bemessungsgrundlage nach §19) bis einschlieBlich 15 Millionen Euro im
Kalenderjahr und 55 Prozent fiir den Teil der Bruttospielertrige, der 15 Millionen Euro im
Kalenderjahr iibersteigt. Die Hohe des Steuersatzes erfolgt in Anlehnung an das terrestrische
Casinospiel, um ein Angebot des legalen Online-Casinospiels zu wettbewerbsfahigen
Konditionen zu erreichen. Hierdurch wird die steuerliche Gesamtbelastung des Online-
Casinospiels — auch unter Beriicksichtigung der ertragsteuerlichen Belastung — an der
steuerlichen Gesamtbelastung der konzessionierten Spielbanken orientiert und eine
annihrungsweise wettbewerbsneutrale Besteuerurig mit den konzessionierten” Spielbanken
gewdhrleistet. - -

Der Steuersatz von 55 % fiir den Teil Bruttospielertrige, der 15 Millionen Euro im Kalenderjahr
{ibersteigt, beriicksichtigt daneben auch den Umstand, dass die Grenzkosten fiir die
Konzessionsinhaberin oder den Konzessionsinhaber bei hoheren Bruttospielertrdgen in der
Regel abnehmen werden, weil die Kosten fiir Entwicklung der Spiele, Bereithaltung der
Spielkonten und Erfiillung der Regulierungsvorgaben jedenfalls zu einem groBen Teil
unébhéingig von der Hohe des Bruttospielertrags anfallen werden. Zudem werden durch den
hoheren Steuersatz die Ziele des Gliicksspielstaatsvertrages 2021 unterstiitzt, indem die
Motivation fiir die Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber verringert wird,
gegeniiber Spielern Anreize zu {ibermiBigen Ausgaben fiir das Spielen zu setzen, etwa durch
diec Entwicklung von Spielen mit erhhten Spielanreizen oder durch verstirkte
WerbemaBnahmen. Die Héhe des Grenzwertes von 15 Millionen Euro orientiert sich dabei an
dem erwarteten Marktvolumen fiir Online-Casinospiele in Nordrhein-Westfalen unter
Beriicksichtigung der Anzahl der Konzessionen.

Zu § 21 (Anrechnung)

Die Anrechnung der von der Veranstalterin oder vom Veranstalter im Inland, d.h. im
Bundesgebiet, oder in einem anderen Mitgliedsstaat der Europdischen Union oder in einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum nachweislich
entrichteten Umsatzsteuer auf die Steuer fiir Online-Casinospiele ist dem Spielbankenrecht der
Linder nachgebildet, das bereits eine Anrechnung der Umsatzsteuer auf die Spielbankabgaben
vorsieht, Durch die als Antragstatbestand ausgestaltete Regelung wird einerseits das Risiko von
inldndischen Steuerausfillen verringert und andererseits eine signifikant unterschiedliche
Steuerbelastung legaler in- und ausléndischer Anbieterinnen und Anbieter vermieden.

Zu § 22 (Steuerschuldner)

-Die Steuerschuldnerschaft des Online-Casinospiels ist an die Eigenschaft als Veranstalterin
oder Veranstalter gekniipft, Veranstalterin oder Veranstalter kann jede natiirliche oder
juristische Person, aber auch jede nichtrechtsfihige Personenvereinigung sein, fiir deren
Rechnung den Spielerinnen und Spielern Gelegenheit zur Beteiligung am Online-Casinospiel
gegeben wird. Die Veranstalterin oder der Veranstalter entscheidet insbesondere iiber die
angebotenen Spiele und ordnet die regelungsbediirftigen Fragen im Verhdltnis zu den




Spielerinnen und Spielern, z.B. durch vorformulierte Vertragsbedingungen, und setzt diese
selbst oder durch andere entsprechend um.

Zu § 23 (Steuerentstehung)

Die Vorschrift bestimmt den Steu‘erentstehungsieitpunkt. Die Steuer entsteht mit Ablauf des
jeweiligen Kalendermonats, mithin zu einem Zeitpunkt, an dem der Bruttospielertag und die
bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage gegebenenfalls mindernd zu beriicksichtigenden
Spielverluste (§ 2 Absatz 2) feststehen.

Zu § 24 (Steueranmeldung und —entrichtung)

Die Online-Casinospielsteuer ist als Anmeldesteuer konzipiert.
In Absatz 1 wird der Kalendermonat als Anmeldungszeitraum definiert.

Absatz 2 konkretisiert die formellen Vorgaben fiir die Steueranmeldung und bestimmt den
Filligkeitstermin, '

Beantragt die Steuerpflichtige oder der Steuerpflichtige die Anrechnung der Umsatzsteuer nach
§ 4, regelt Absatz 3, dass die zur Priifung des Anfrags notwendigen Angaben
verwaltungsokonomisch zusammen mit der Steueranmeldung einzureichen sind.

Zu § 25 (Steuerlicher Beauftragter)

Sofern eine Veranstalterin oder ein Veranstalter weder iiber einen Wohnsitz bzw. gewohnlichen
Aufenthalt noch {iber einen Ort der Geschiftsleitung bzw. Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum verfiigt, hat sie oder er eine steuerlich Beauftragte oder einen steuerlichen
Beauftragten gegeniiber dem zustéindigen Finanzamt zu benennen. Veranstalterinnen oder
Veranstalter, die iiber einen gewohnlichen Aufenthalt oder Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europidischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum verfiigen, sind im Hinblick auf die in Artikel 57 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union verbiirgte Dienstleistungsfreiheit von der Pflicht zur -
Benennung einer steuerlich Beauftragten oder eines steuerlichen Beauftragten im Inland
ausgenommen. '

Die oder der steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausiibung ihrer oder seiner Tétigkeit in die
steuerlichen Pflichten der Veranstalterin oder des Veranstalters ein. Die oder der steuerliche
Beauftragte wird vollstdndig in das Steuerpflichtverhéltnis eingebunden; sie oder er hat die
Pflichten der oder des auBlerhalb eines Mitgliedstaates der Europédischen Union oder eines
Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum ansissigen
Veranstalterin oder Veranstalters als eigene zu erfiillen, wobei ihr oder ihm die gleichen Rechte
wie der von ihr oder ihm vertretenen Veranstalterin oder dem von ihr oder ihm vertretenen
Veranstalter zustehen. Die Veranstalterin oder der Veranstalter und ihre oder seine steuerliche




Beauftragte oder sein steuerlicher Beauftragter sind Gesamtschuldner (§ 44 der
Abgabenordnung).

In § 18 Absatz 1 wird bestimmt, dass das Online-Casinospiel unabhéngig von dem Sitz des
Unternehmens gleichmifig besteuert wird. Es ist durch das nationale Verfahrensrecht geboten,
dass die Finanzbehorde im Rahmen des § 88 Abgabenordnung die tatsdchliche
Belastungsgleichheit der materiellen Rechtsnormen sicherstellt. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts sind Steuergesetze so zu fassen, dass die Finanzbehdrden in die
Lage versetzt werden, die Angaben der Steuerpflichtigen mit angemessenem Aufwand und
zielgerichtet priifen zu konnen. ' '

Soweit die Voraussetzungen nach Absatz 2 vorliegen, sind keine Griinde ersichtlich, die
Ansissigkeit der oder des steuerliche Beauftragten auf das Hoheitsgebiet dieses Gesetzes zu
beschrinken. Dem Finanzamt bleibt die Moglichkeit, die Steuer zu erheben und gegebenenfalls
zu vollstrecken, unbenommen.

Absatz 5 dient der Klarstellung,

Zu § 26 (Aufzeichnungspflichten)

Um die Ermittlung und Priifung der Besteuerungsgrundlagen sowie der Steuerfestsetzung zu
gewihrleisten, hat die Veranstalterin oder der Veranstalter des Online-Casinospiels notwendige
Aufzeichnungen zu fiihren. Die Veranstalterin oder der Veranstalter hat die von ihr oder ihm
gefithrten Aufzeichnungen ihrer oder seiner steuerlichen Beauftragten oder ihrem oder seinem
steuerlichen Beauftragten im Sinne des § 25 monatlich zu {ibermitteln. Dadurch wird
sichergestellt, dass der oder dem steuerlichen Beauftragten die Unterlagen vorliegen, die zur
Erfiillung der ihr oder ihm nach § 25 Absatz 3 obliegenden steuerlichen Pflichten erforderlich
“sind.

Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 und Absatz konkretisiert.

Die abgabenordnungsrechtlichen Vorschriften  zur Durchfithrung der Besteuerung,
insbesondere die Mitwirkungspflichten beim Fiihren von Biichern und Aufzeichnungen,
bleiben unberiihrt.

Zu § 27 (Zustindigkeit fiir die Besteuerung von Online-Casinospielen)

Die Vorschrift regelt, dass das 6rtlich zusténdige Finanzamt durch Rechtsverordnung bestimmt
wird.

Zu § 28 (Besteuerungsverfahren)

Mit Absatz 1 soll sichergestellt werden, dass der tatsdchliche Entrichtungsvorgang, das heift
die Zahlung der Steuer, der oder dem Steuerpflichtigen und ihrer oder seiner Steueranmeldung
verwaltungs6konomisch zugeordnet werden kann.

Absatz 2 erméglicht die Anwendung der Kleinbetragsverordnung,




Zu § 29 (Anzeigepflicht fiir die Veranstaltung von Online-Casinospielen)

Die Anzeigepflichten sollen sicherstellen, dass die zustindige Finanzbehérde von der
Veranstaltung von Online-Casinospielen in Kenntnis gesetzt wird. Die geforderten Daten
dienen der eindeutigen Identifizierung der oder des Steuerpflichtigen sowie des Beginns der
Steuerpflicht.

Veranstalterin oder Veranstalter, die ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der
Geschilftsleitung oder Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum haben, miissen nach §
25 eine steuerliche Beauftragte oder einen steuerlichen Beauftragten benennen. Die
Anzeigepflicht erstreckt sich nach Absatz auch auf diese Angabe.

Zu § 30 (Anwendung der Abgabenordnung)

Die Vorschrift ordnet an, dass die verfahrensrechtlichen Regelungen der Abgabenordnung und
der Rechtsvorschriften, die zur Durchfithrung der Abgabenordnung erlassen sind, in der jeweils
geltenden Fassung auf die Online-Casinospielsteuer sinngeméf} anzuwenden sind, soweit sich
aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt. Es gelten insoweit die allgemeinen Grundsitze des §
30 der Abgabenordnung.

Zu § 31 (Offenbarungs- und Verwertungsbefugnis fiir nichtsteuerliche Zwecke)

Die Vorschrift enthilt eine gesetzliche Offenbarungs- und Verwertungsbefugnis im Sinne des
§ 30 der Abgabenordnung. Sie erméglicht vor allem eine Unterrichtung der
Gliicksspielaufsichtsbehérde, damit diese ihrem ordnungsrechtlichen Auftrag, insbesondere der
Bekdmpfung unerlaubten Gliicksspiels, nachkommen kann.

Zu § 32 (Mitteilungspflicht).

Die Vorschrift begriindet eine Mitteilungspflicht, wonach die fiir die Gliicksspielaufsicht und
die fiir die Erteilung der Konzessionen zustindige Behorde erlangte Kenntnisse gegeniiber der
Finanzbehdrde mitzuteilen haben, soweit die Kenntnisse der Durchfiihrung eines Verfahrens in
Steuersachen dienen, '

Zu § 33 (Nachschau)

Die Nachschau nach dieser Vorschrift ist im Wesentlichen § 27b des Umsatzsteuergesetzes
nachgebildet und erméglicht der Finanzbehorde die Uberpriifung der Besteuerungsgrundlagen
und ‘die Sicherstellung des Steueraufkommens. Auf Grund der besonderen Sensibilitét des
Geschéftsumfelds erlaubt § 32 Absatz 2 Satz 2 auch die Priifung der elektronischen Daten im
Sinne des § 147 Absatz 6 der Abgabenordnung bereits im Rahmen der Nachschau,




Zu § 34 (Steuerbefreiung)

Diese Vorschrift ist an § 25 des Spielbankgesetzes NRW angelehnt und bestimmt, dass durch

“die Entrichtung der Online-Casinospielsteuer die Veranstalterin oder der Veranstalter des
Online-Casinospiels von der Zahlung derjenigen Landes- und Gemeindesteuern befreit ist, die
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb des Online-Casinospiels stehen.

Zu § 35 (Verwendung der Mittel)

Die durch die Online-Casinosteuer in den Haushalt flieBenden Mittel sollen nach Mafigabe des
jeweiligen Haushaltsplans vorrangig der Spielsuchtprivention und der wissenschaftlichen
Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele eingesetzt
werden, ‘

Zu § 36 (Ordnungswidrigkeiten)

Die in diesem Gesetz vorgesehenen Ordnungswidrigkeiten treten neben die in'§ 28a GliStV
2021 vorgesehenen Tatbestinde. Damit kénnen jene Sachverhalte zusétzlich zu den i{ibrigen
MaBnahmen der Gliicksspielaufsicht als Ordnungswidrigkeit sanktioniert werden, welche fiir
die Erreichung der Ziele dieses Gesetzes besonders hervorzuheben sind. Ordnungswidrigkeiten
in Bezug auf die AnWendung des Sperrsystems sind von der ,,Kann-Regel“ ausgeschlossen. Bei
derartigen VerstoBen ist ein BuBgeld obligatorisch. Gleiches gilt fiir das Anbieten nicht
zugelassener Spiele. Die Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber sollen dadurch
besonders zur Einhaltung dieser rechtlichen Vorgaben angehalten werden. Die Hohe des
Bufgeldes ist an der Vorschrift im Spielbankgesetz NRW orientiert.

Zu § 37 (Verordnungsermichtigungen)

Durch die Verordnungsermichtigungen soll sichergestellt werden, dass das fiir
Gliicksspielaufsicht zustidndige Ministerium ergénzende und klarstellende Vorschriften zu
diesem Gesetz erlassen kann. Der Erlass der Rechtsverordnungen ist nicht zwingend. Soweit
keine Rechtsverordnungen erlassen werden, bleibt es bei den Vorschriften dieses Gesetzes.

Absatz 1 Nummer 1 betrifft vor allem die Anforderungen an die Zuverldssigkeit und die
Sachkunde. Hierzu konnen auch Vorgaben zu deren Nachweis gehoren,

Absatz 1 Nummer 2 ermdglicht zusdtzliche allgemeine Anforderungen an die zu
genehmigenden Gliicksspiele. Hierbei handelt es sich um Anforderungen gliicksspielrechtlicher
und technischer Natur, welche im Rahmen eines Antrags auf Erteilung einer Spielerlaubnis
nach § 9 zu priifen sind.

Absatz 2 Nummer 1 ermdéglicht die Anforderungen an den Safe-Server nach § 6i Absatz 2
GliStV 2021 auch durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Damit wird § 6i Absatz 2 Satz 3



GliiStV 2021 ergiinzt, welcher eine Bestimmung der ndheren Anforderungen in der Erlaubnis
oder durch Allgemeinverfiigung ermdglicht.

Absatz 2 Nummer 2 bezieht sich auf die Konkretisierung des Nachweises des gewohnlichen
Aufenthalts der Spielerinnen und Spieler gegeniiber den Konzessionsinhaberinnen und
Konzessionsinhabern. Dies  bezieht die Anforderungen an den von den
Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern zu leistenden Nachweis gegeniiber der
Gliicksspielaufsicht mit ein, dass eine Uberpriifung des gewohnlichen Aufenthalts tatséchlich
entsprechend der Anforderungen der Rechtsverordnung erfolgt ist.

Absatz 2 Nummer 3 dient dazu, die Aufgaben der Innenrevision festzulegen. Der Innenrevision
kommt eine nicht unerhebliche Bedeutung zu, da diese befdhigt sein muss, Schwachstellen in
der Organisation und im Uberwachungsmechanismus zu etkennen und damit die Grundlage fiir
deren Abhilfe zu liefern. Fine gut funktionierende Innenrevision dient nicht nur der
Erleichterung der Aufsichtstitigkeiten von Aufsichtsbehdrden, sondern auch den Interessen der
Konzessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers vor finanziellen Verlusten oder
rechtlichen Konsequenzen im Falle von schwerwiegenden Méngeln im gliicksspiel-rechtlichen
Betriebsablauf,

Absatz 3 listet aus Griinden der Vollstindi gkeit weitere Verordnungsermiichtigungen in diesem
Gesetz rein deklaratorisch auf,

Zu § 38 (Berichts- und Evaluationspflicht)

Das Gesetz ist fortlaufend zu evaluieren. Die Evaluierung muss anbietefunabhéingig erfolgen.
Es handelt sich um die erstmalige Regulierung von Online-Casinospielen in Nordrhein-
Westfalen. Die Auswirkungen der einzelnen Regulierungsvorgaben, etwaige sich im Rahmen
der Rechtsanwendung ergebende Unklarheiten, die weitere (weltweite) Entwicklung des
Marktes fiir Online-Casinospiele und die zukiinftigen Ergebnisse der Gliicksspielforschung
lassen sich zum Zeitpunkt des Erlasses dieses Gesetzes nicht abschlieBend abschétzen. Die
Evaluierung soll daher dazu beitragen, méglichen Anderungsbedarf an diesem Gesetz
frithzeitig zu erkennen und diesen umzusetzen,

Uber die Efgebnisse der Evaluierung ist dem Landtag alle fiinf Jahre zu berichten.

Zu § 39 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Die Veranstaltung von Online-Casinospielen in Nordrhein-Westfalen ist unabhéngig von dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes erst ab dem Zeitpunkt der Konzessionserteilung
zuldssig,




