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Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Vom X. Monat 2021

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

630
) Artikel 1
Anderung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes

Das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) wird
wie folgt geéndert:

1. 8 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,4 des Gesetzes vom 14. April 2020 (GV. NRW. S. 218D,
ber. S. 304a)" durch die Worter ,,7 des Gesetzes vom X. Monat 2021 (GV. NRW. S. X)*
ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Artikel 26 des Gesetzes vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S.
559)“ durch die Worter ,,Verordnung vom 22. Mérz 2021 (GV. NRW. S. 348)* ersetzt.

2. 8 2 wird wie folgt gefasst:
n§ 2
Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2021

(1) Im Haushaltsjahr 2021 finden § 81 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen keine Anwendung. 8§ 81 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen findet im Haushaltsjahr 2021 keine
Anwendung, soweit Investitionen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie erfolgen. Auf
uberplanméRige und aulRerplanméiige Aufwendungen und Auszahlungen findet insoweit § 83
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen Anwendung. Ist eine
Haushaltssatzung gemal} § 78 Absatz 3 Satz 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen beschlossen, die Festsetzungen fur zwei Jahre enthalt, gelten Satz 1 und 2
ausschlieBlich fur die das Haushaltsjahr 2021 betreffende Anpassung.

(2) Die Kammerin oder der Kammerer berichtet dem flr den Beschluss (ber die
Haushaltssatzung zustdndigen Organ vierteljahrlich tiber die finanzielle Lage.*



3. Nach § 2 wird der folgende § 3 eingefiigt:

1,§ 3
Liquiditatssicherung zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen

Nachtragssatzungen zur Haushaltssatzung 2021, welche ausschlie3lich die Anpassung des in
der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrages fur die Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung zum Gegenstand haben, werden vom jeweils zustdndigen Organ
beschlossen. Ein vorgeschaltetes Verfahren zur éffentlichen Bekanntgabe und zur Erhebung
von Einwendungen findet nicht statt. Die vom jeweiligen Vertretungsorgan beschlossene
Nachtragsatzung ist der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Dies gilt auch dann, wenn die
urspriingliche Haushaltssatzung einem Genehmigungserfordernis unterlag. Die
Nachtragsatzung darf friihestens eine Woche nach der Anzeige bei der Aufsichtsbehérde
offentlich bekannt gemacht werden.*

4. § 4 wird wie folgt gefasst:

,1§ 4
Aufstellungen der Haushaltssatzungen fur die Jahre 2021 und 2022

(1) Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir die jeweiligen Haushaltsjahre 2021 und
2022 sind nach den Vorschriften des Achten Teils der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen aufzustellen.

(2) Bei der Aufstellung der Haushaltssatzung und der mittelfristigen Finanzplanung flr das
jeweilige Haushaltsjahr ist die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-
Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung durch Minderertrége beziehungsweise
Mehraufwendungen zu prognostizieren. Hierzu ist eine Gegeniberstellung des im Rahmen
der Aufstellung der Haushaltssatzung erstellten Ergebnisplans mit einer Nebenrechnung flr
das jeweilige Haushaltsjahr vorzunehmen.

(3) Die Nebenrechnung erfolgt auf der Ebene des Ergebnisplans. Fur das Haushaltsjahr 2021
liegt die mit der Aufstellung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2020 vorgenommene
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung geméal § 84 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen, welche Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht
enthadlt und um zwischenzeitliche nicht krisenbedingte VVeranderungen fortzuschreiben ist,
zugrunde. Mit der Haushaltsplanung fur das Jahr 2022 ist die so erstellte Nebenrechnung
fortzuschreiben.

(4) Ist eine Haushaltssatzung gemal} § 78 Absatz 3 Satz 2 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen beschlossen, die Festsetzungen fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020
enthalt, ist die dortige mittelfristige Finanzplanung fiir das Haushaltsjahr 2021 bei der
Aufstellung der Nebenrechnung zugrunde zu legen. Ist eine Haushaltssatzung gemali § 78
Absatz 3 Satz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen beschlossen, die
Festsetzungen fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 enthalt, und wird fiir das Haushaltsjahr
2021 eine Nachtragssatzung beschlossen, ist der der urspriinglich beschlossenen
Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2021 anliegende Teil des Ergebnisplans dem Entwurf
des Ergebnisplans der Nachtragssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 gegentiberzustellen.



(5) Die gemal den Absétzen 2 bis 4 prognostizierte Haushaltsbelastung ist als
aullerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen. Dies ist im Vorbericht zum
Haushaltsplan zu erldautern. Die Nebenrechnung ist dem Vorbericht als Anlage beizufugen.”

5. 8 5 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

1,§ 5
Jahresabschltsse 2020 bis 2022,

b) In den Absétzen 1 und 2 werden jeweils die Worter ,,des Jahresabschlusses fur das
Haushaltsjahr 2020* durch die Worter ,,der Jahresabschlusse fir die Haushaltsjahre 2020 bis
2022" ersetzt.

c) Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingefugt:

,»(4) Fur die Jahresabschliisse 2021 und 2022 ist Absatz 3 sinngemafR anzuwenden. Fr die
hilfsweise vorzunehmende Nebenrechnung im Jahresabschluss 2021 ist der Ergebnisplan der
Haushaltssatzung 2021 zu verwenden. Ist im Haushaltsjahr 2021 eine Anderung der
urspriinglich beschlossenen Ergebnisplanung durch eine Nachtragssatzung vorgenommen
worden, ist die Ergebnisplanung in Gestalt der Nachtragssatzung der Nebenrechnung
zugrunde zu legen. Flr den Jahresabschluss 2022 ist entsprechend zu verfahren.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worter ,,der Abséatze 2 und 3" werden durch die Worter ,,den Absétzen 2 bis 4*
ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,ist“ werden die Worter ,,im jeweiligen Jahresabschluss* eingefiigt.

6. 8§ 6 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,ist“ die Worter ,,, unter Beriicksichtigung ihrer
Fortschreibung,” eingeflgt.

7. 8 8 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die 88 2 und 3 treten am 31. Dezember 2021 auBer Kraft.“

2021
) Artikel 2
Anderung des Gesetzes Uber den Landesverband Lippe

Das Gesetz uber den Landesverband Lippe vom 5. November 1948 (GV. NRW. 1949 S. 269),
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 738)
geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die 88 4 und 4a werden wie folgt gefasst:

”§ 4
Verbandsversammlung



(1) Die Verbandsversammlung besteht aus der Verbandsvorsteherin oder dem
Verbandsvorsteher und aus zehn Vertreterinnen und Vertretern des Kreises Lippe. Den
Vorsitz fihrt die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher. Im Verhinderungsfall
nimmt die Stellvertreterin oder der Stellvertreter nach § 8 Absatz 1 die Aufgaben der
Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers in der Verbandsversammlung wahr. Die
Vertreterinnen und Vertreter des Kreises werden durch den Kreistag flr die Dauer seiner
Wahlzeit nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl gewéhlt. Wahlbar sind alle Personen, die
das passive Wahlrecht zum Kreistag Lippe haben.

(2) Die Verhéltniswahl erfolgt nach dem Hochstzahlverfahren d'Hondt. Falls sich die letzte,
mit einem Sitz zu bedenkende Hochstzahl mehrfach ergibt, so erhalt von den in Frage
kommenden Parteien diejenige den Sitz, die bei der Kreistagswahl die htchste Stimmenzahl
erhalten hat.

(3) Die Mitgliedschaft in der Verbandsversammlung erlischt, wenn die VVoraussetzungen der
Wahl oder Entsendung des Mitgliedes wegfallen. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so
erfolgt eine Ersatzwahl fur die verbleibende Wahlzeit. Die vertretungsberechtigten Personen
uben ihr Amt nach Ablauf der Zeit, flr die sie bestellt sind, bis zum Amtsantritt der neuen
vertretungsberechtigten Personen weiter aus.

8§ 4a

Fur die ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter des Kreises Lippe gilt § 44 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666). Die Entschadigung der ehrenamtlichen Vertreterinnen
und Vertreter des Kreises Lippe richtet sich nach den Vorschriften der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen und der aufgrund dieser erlassenen Verordnungen.“

2. 8 6 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Die Verbandsversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der gesetzlichen
Mitgliederzahl anwesend ist. Sie gilt als beschlussféhig, solange ihre Beschlussunfahigkeit
nicht festgestellt ist.“

3. 8 7 wird wie folgt gefasst:

n§ 7
Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher

(1) Die Verbandsversammlung wahlt fir die Dauer von acht Jahren nach vorheriger
offentlicher Ausschreibung der Stelle die VVerbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher
als Wahlbeamtin oder Wahlbeamten auf Zeit. Sie oder er muss die Beféhigung zur Laufbahn
des allgemeinen Verwaltungsdienstes im Land Nordrhein-Westfalen in der Laufbahngruppe
2, zweites Einstiegsamt, und die zur Erfiillung der Aufgaben erforderliche mehrjéhrige
Erfahrung in einer Fihrungsposition in Wirtschaft, Verwaltung oder Kulturmanagement
besitzen. Die Ernennung erfolgt durch das fir Kommunales zustandige Ministerium.

(2) Die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher ist verpflichtet, eine erste und zweite
Wiederwahl anzunehmen, wenn sie jeweils spatestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit
erfolgt. Die Wahl oder Wiederwahl darf friihestens sechs Monate vor Freiwerden der Stelle
erfolgen. Im Falle der Wiederwahl, bei der auf eine erneute 6ffentliche Ausschreibung der
Stelle verzichtet werden kann, schlief3t sich die neue Amtszeit an das Ende der



vorangegangenen an. Lehnt die Verbandsvorsteherin oder der VVerbandsvorsteher eine
Wiederwahl ohne wichtigen Grund ab, so ist sie oder er mit Ablauf der Amtszeit zu entlassen.
Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet das fir Kommunales zustdndige Ministerium.
Ein wichtiger Grund liegt vor, wenn die Anstellungsbedingungen gegenuiber denen der
davorliegenden Amtszeit verschlechtert werden.

(3) Die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher fuhrt die laufenden Geschéfte sowie
nach Maligabe der Gesetze, der Verbandssatzung und der Beschliisse der
Verbandsversammlung die tibrige Verwaltung des Landesverbandes Lippe, bereitet die
Beschlusse der Verbandsversammlung und etwaiger anderer Organe vor, fertigt die von der
Verbandsversammlung beschlossenen Satzungen aus und macht diese 6ffentlich bekannt und
vertritt den Landesverband Lippe gerichtlich und aul3ergerichtlich. Sie oder er ist
Dienstvorgesetzte beziehungsweise Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte des Landesverbandes
Lippe. Sie oder er wird von ihrer oder seiner allgemeinen Vertretung vertreten. Das flr
Kommunales zustandige Ministerium nimmt fur die Verbandsvorsteherin oder den
Verbandsvorsteher die Aufgaben der obersten Dienstbehtrde und des Dienstvorgesetzten
wahr.

(4) Die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher hat in der Verbandsversammlung
das gleiche Stimmrecht wie die Mitglieder der Verbandsversammlung. Bei den gesetzlichen
Anforderungen an die Beschlussfahigkeit und die Antragsvoraussetzungen und bei der
Mehrheitsbildung ist die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher so wie ein Mitglied
der Verbandsversammlung gestelit.

(5) Erklarungen, durch die der Landesverband Lippe verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform. Sie sind von der Verbandsvorsteherin oder dem Verbandsvorsteher und von
einem von der Verbandsversammlung zu bestimmenden Mitglied der Verbandsversammlung
zu unterzeichnen. Die Verbandssatzung kann allgemein oder fiir einen bestimmten Kreis von
Geschéaften bestimmen, dass die Unterschrift der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers geniigt. Im Ubrigen gilt § 64 Absatz 2 bis 4 der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen entsprechend.

(6) Die Verbandsversammlung kann die Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher
abberufen. Der Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder
gestellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sitzung der
Verbandsversammlung muss eine Frist von mindestens sechs Wochen liegen. Uber den
Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen. Die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei
Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder. Die Verbandsvorsteherin oder der
Verbandsvorsteher ist dabei nicht stimmberechtigt. Sie oder er wird in diesem Fall durch ihre
oder seine Stellvertretung nach § 8 Absatz 1 mit Stimmrecht vertreten. Im Falle einer
Abberufung nach Satz 1 ist die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher durch das
fir Kommunales zustandige Ministerium aus dem Beamtenverhaltnis auf Zeit zu entlassen.*

4. § 8 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,ehrenamtliche* die Worter ,,Stellvertreterinnen und*
sowie nach dem Wort ,,Verbandsvorstehers* die Worter ,,in entsprechender Anwendung des
Verfahrens nach § 67 Absatz 2 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen*
eingeflgt.”



bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,vertreten* die Worter ,,die Verbandsvorsteherin oder*
eingeflgt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Zur Vertretung im Amt bestellt die Verbandsversammlung aus den leitenden
hauptamtlichen Beamtinnen und Beamten oder Beschéftigten des Landesverbandes Lippe
eine allgemeine Vertretung der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers.*

5. 8 11 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird durch die folgenden Absétze 1 und 2 ersetzt:

,»(1) Die Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe ist nach den Anforderungen des
Achten Teils der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und der aufgrund
dieser erlassenen Vorschriften zu fuhren. Dies gilt mit Ausnahme der Vorschriften tber die
Auslegung der Haushaltssatzung und des Jahresabschlusses, des § 75 Absatz 2 Satz 3, Absatz
3 und 4 sowie des 8 76 Absatz 1 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen.
Wenn bei Aufstellung der Haushaltssatzung der Haushalt nicht ausgeglichen ist, kann die
Aufsichtsbehdrde die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes anordnen. 8 76 Absatz 2
der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.

(2) Die Prifung des Landesverbandes Lippe obliegt dem Landesrechnungshof. Der
Landesrechnungshof kann sich auf Kosten des Landesverbandes Lippe zur Durchfiihrung von
Prifungen sowie der Priifung von Jahresabschliissen der Gemeindeprifungsanstalt, einer
Wirtschaftspriiferin oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft
bedienen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
c) Der bisherige Absatz 3 wird aufgehoben.
6. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefligt:

»81la
Ubergangszeitraum und Zukunftskonzept

(1) Auf die Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe finden wahrend des Zeitraumes
vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2026 die Regelungen der Absatze 2 bis 4
Anwendung, soweit diese von § 11 Absatz 1 abweichen (Ubergangszeitraum). Fir die
Haushaltsjahre 2022 bis 2031 finden abweichend von den in § 11 Absatz 1 Satze 2 und 3
erfolgenden Regelungen zum Haushaltssicherungskonzept die VVorschriften der Absatze 2 und
4 zum Zukunftskonzept Anwendung.

(2) Der Landesverband Lippe stellt ein Zukunftskonzept mit dem Ziel auf, seine dauerhafte
Leistungsfahigkeit sicherzustellen und sein Leistungsangebot zukunftsbezogen zu
strukturieren. Das Zukunftskonzept tritt an die Stelle des Haushaltssicherungskonzeptes nach
8 11 Absatz 1 Satz 3 und stellt einen Bestandteil des Haushaltsplans dar. Im Zukunftskonzept
erreicht der Landesverband Lippe den Haushaltsausgleich geméal § 75 Absatz 2 Satz 1 und 2
der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen zum nachstmoglichen Zeitpunkt,
spatestens jedoch im zehnten Jahr. Das Zukunftskonzept ist der Aufsichtsbehdrde zusammen
mit dem Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 vorzulegen und j&hrlich fortzuschreiben.
Das Nahere regelt das fiir Kommunales zustandige Ministerium.



(3) Die Genehmigung der Haushaltssatzung nach § 10 Satz 1 kann im Ubergangszeitraum
erteilt werden, wenn die im j&hrlichen Finanzplan darzustellenden Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit die Auszahlungen aus laufender VVerwaltungstatigkeit erreichen oder
Ubersteigen. Die Genehmigung kann von der Aufsichtsbehtrde mit weitergehenden
Bedingungen und Auflagen versehen werden.

(4) Das fur Kommunales zustandige Ministerium kann zulassen, dass der Landesverband
Lippe Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zum
summenmaldigen Ausgleich einer nicht durch Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit abgedeckten Spitze der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit heranzieht. Gleiches gilt zur Leistung von festvereinbarten Tilgungen
von Darlehen im Ubergangszeitraum sowie zur anfanglichen beziehungsweise laufenden,
zeitlich und in der Hohe begrenzten Finanzierung von Malinahmen des Zukunftskonzeptes.
Einzahlungen aus der VerauRerung von Anlagevermdgen, welches der Landesverband Lippe
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht oder nicht mehr benétigt, kénnen mit Zustimmung
des fir Kommunales zustandigen Ministeriums ebenfalls fir Zwecke nach den Satzen 1 und 2
herangezogen werden. Die Summe der gemal den Sétzen 1 bis 3 herangezogenen Kredite zur
Liquiditatssicherung sowie Einzahlungen aus der Verauf3erung von Anlagevermdgen ist in der
Haushaltssatzung anzugeben. Die Darstellung der Einzahlungen und Auszahlungen in
Finanzplanung und Finanzrechnung bleibt unberihrt.*

2000
Artikel 3
Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes

Das Gemeindeprufungsanstaltsgesetz vom 30. April 2002 (GV. NRW. S. 160), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2020 (GV. NRW. S. 1238) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

2. 8 2a wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

,»(4) Die Gemeindeprifungsanstalt fiihrt auf Antrag die Zulassungsverfahren fir
Fachprogramme nach § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
durch.*

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

3. § 10 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

11§ 10
Gebuhren und Entgelte*.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedandert:



aa) In Satz 1 werden die Worter ,,, das zuletzt durch Gesetz vom 15. Dezember 2016 (GV.
NRW. S. 1150) geandert worden ist* durch die Worter ,,in der jeweils geltenden Fassung®
ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

»3 5 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 des Kommunalabgabengesetzes flr das
Land Nordrhein-Westfalen findet insoweit keine Anwendung.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fur Prufungsleistungen nach § 2 Absatz 1 Satz 2, fur Gutachten nach 8 2 Absatz 3 Satz 2,
fur Beratungsleistungen nach § 2 Absatz 4 und § 2a Absatz 1 sowie flr Zertifikate nach § 2a
Absatz 3 erhebt die Gemeindeprifungsanstalt Entgelte, die mindestens kostendeckend sein
sollen.*

4. 8§ 11 wird wie folgt gefasst:

11§ 11
Deckung des Aufwands

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt der Gemeindeprifungsanstalt eine jahrliche
Zuweisung zur Deckung des Aufwands, der nicht durch Gebiihren und Entgelte nach § 10
sowie durch sonstige Einnahmen nach dem Haushaltsplan gedeckt ist. Die Hohe der
jahrlichen Zuweisung wird im jeweiligen Haushaltsplan festgesetzt.*

2022

Artikel 4
Anderung des Gesetzes tber die kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen

Das Gesetz uber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. November 1984 (GV.
NRW. S. 694, ber. S. 748), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 23. Januar 2018
(GV. NRW. S. 90) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem 8 1 Absatz 2 werden folgende Satze angeftigt:

»Zudem erbringt der Landschaftsverband fiir die Versorgungskassen, fiir die ihm die
Geschaftsfuhrung obliegt, verwaltungsorganisatorische Leistungen, insbesondere die
Ausstattung mit IT-Infrastruktur und die Personalverwaltung. Soweit die Versorgungskassen
diese Leistungen nicht selbst erbringen, kénnen sie nur von dem Landschaftsverband fur diese
erbracht werden. Soweit der Landschaftsverband und seine wie Eigenbetriebe geflihrten
Einrichtungen die in 8§ 2 Absatz 1 bis 3 genannten Leistungen der Versorgungskassen nicht
selbst erbringen, sind sie verpflichtet, die Leistungen der Versorgungskassen in Anspruch zu
nehmen.*

2. Dem § 2 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,»(6) Die organisatorische und technische Entwicklung oder anderweitige Beschaffung,
Bereithaltung sowie Nutzung der zur Erfillung ihrer Aufgaben benétigten IT-Infrastruktur
gehort zu den Aufgaben der kommunalen Versorgungskassen.*



3. Dem § 12 wird folgender Satz angeftigt:
»3 2 Absatz 6 gilt entsprechend.*

4. In 8§ 16 Absatz 2 werden die Worter ,,Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht tber
Versicherungen vom 1. April 2015 (BGBI. 2015 | S. 434)“ durch die Worter
»Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. I S. 434)* sowie die Angabe ,,20.
Dezember 2001 (BGBI. I S. 3913)“ durch die Angabe ,,18. April 2016 (BGBI. I S. 769)*
ersetzt.

2030

Artikel 5
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber. S. 642), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244) geéndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Dem 8 91 Absatz 5 wird folgender Satz angefugt:
»Satz 1 gilt nicht fir kommunale Dienstherren.*

2.8 118 Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»In den Féllen der 88 33 und 34 dieses Gesetzes, der 88 27 und 37 des Beamtenstatusgesetzes,
des § 54 Absatz 3 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes sowie des 8§ 5 der
Jubildumszuwendungsverordnung vom 10. Januar 2017 (GV. NRW. S. 210) in der jeweils
geltenden Fassung nimmt die Aufsichtsbehorde die Aufgaben der dienstvorgesetzten Stelle
wahr.*

20323

) Artikel 6
Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes

8 57 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber. S.
642), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Marz 2021 (GV. NRW. S. 330)
geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,»(1) Die Festsetzung, Berechnung und Abrechnung der Versorgungsbeziige, die Bestimmung
der Person der Zahlungsempfangerin oder des Zahlungsempféangers und die Entscheidung
uber die Berticksichtigung von Zeiten als ruhgehaltfahige Dienstzeiten sowie Uber die
Bewilligung von Versorgungsbeziigen auf Grund von Kannvorschriften obliegt der obersten
Dienstbehorde.*

2. Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

»Hinsichtlich der fiir die Versorgungsberechtigten der Gemeinden und Gemeindeverbande
zustandigen obersten Dienstbehdrden gilt Satz 1 mit der MaRgabe, dass die Befugnisse nach



Absatz 1 nur auf andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts Ubertragen werden
dirfen.”

2023
) Artikel 7
Anderung der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:

a) In der Inhaltsangabe zu 8 134 wird das Wort ,,Inkrafttreten* durch das Wort
~Ubergangsregelungen“ ersetzt.

b) Nach der Inhaltsangabe zu § 134 wird folgende Inhaltsangabe eingefugt: ,,§ 135
Inkrafttreten®.

2.In § 7 Absatz 6 Satz 1 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,,eines Jahres*
durch die Worter ,,von sechs Monaten* ersetzt.

3.In § 24 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform nach 8§
126b des Burgerlichen Gesetzbuches “ ersetzt.

4. In § 25 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,schriftlich* durch die Worter ,,in Textform*“ ersetzt.
5. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1, 3 und 5 wird jeweils das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in
Textform* ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,,schriftlichen* gestrichen.

6. In § 54 Absatz 4 werden die Worter ,,eines Jahres* durch die Worter ,,von sechs Monaten*
und die Worter ,,ein Jahr* durch die Worter ,,sechs Monate* ersetzt.

7. In 8 55 Absatz 5 Satz 4 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform* ersetzt.
8. Nach 8§ 133 wird folgender § 134 eingeflgt:

8§ 134 Ubergangsregelungen
(1) Die in 8 7 Absatz 6 Satz 1 genannte Frist gilt flr alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] verkindeten Satzungen und
ortsrechtlichen Bestimmungen. Fir alle vorher verkiindeten Satzungen und ortsrechtlichen
Bestimmungen gelten die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden Fristen.
(2) Die in 8 54 Absatz 4 genannten Fristen gelten fur alle ab dem [einsetzen: Tag des

Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] gefassten beziehungsweise 6ffentlich
bekannt gemachten Beschlusse. Fir alle vorher gefassten beziehungsweise o6ffentlich bekannt



gemachten Beschlusse gelten die zum Zeitpunkt des Beschlusses beziehungsweise der
Bekanntmachung geltenden Fristen.*

9. Der bisherige § 134 wird § 135.

2021
Artikel 8
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 29.
September 2020 (GV. NRW. S. 916) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geéndert:

a) In der Inhaltsangabe zu 8 66 wird das Wort ,,Inkrafttreten* durch das Wort
~Ubergangsregelungen“ ersetzt.

b) Nach der Inhaltsangabe zu 8§ 66 wird folgende Inhaltsangabe eingefiigt: ,,8 67
Inkrafttreten®.

2.In § 5 Absatz 6 Satz 1 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,,eines Jahres*
durch die Worter ,,von sechs Monaten* ersetzt.

3.In 8§ 21 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform nach §
126b des Burgerlichen Gesetzbuches* ersetzt.

4. In 8 22 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform* ersetzt.
5. § 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1, 3 und 5 wird jeweils das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in

Textform* ersetzt.
b) In Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,,schriftlichen* gestrichen.

6. In 8 26 Absatz 4 Satz 5 wird das Wort ,,schriftlich* durch die Worter ,,in Textform* ersetzt.

7. In § 39 Absatz 3 werden die Worter ,,eines Jahres* durch die Worter ,,von sechs Monaten*
und die Worter ,,ein Jahr durch die Worter ,,sechs Monate* ersetzt.

8. Nach § 65 wird folgender § 66 eingefiigt:

»§ 66 Ubergangsregelungen
(1) Die in 8 5 Absatz 6 Satz 1 genannte Frist gilt fir alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] verkindeten Satzungen und
ortsrechtlichen Bestimmungen. Fir alle vorher verkiindeten Satzungen und ortsrechtlichen

Bestimmungen gelten die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden Fristen.

(2) Die in 8 39 Absatz 3 genannten Fristen gelten fur alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] gefassten beziehungsweise 6ffentlich



bekannt gemachten Beschlusse. Fir alle vorher gefassten beziehungsweise o6ffentlich bekannt
gemachten Beschlusse gelten die zum Zeitpunkt des Beschlusses beziehungsweise der
Bekanntmachung geltenden Fristen.*

8. Der bisherige 8 66 wird 8 67.

2022
Artikel 9
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) geandert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. In 8 6 Absatz 3 Satz 1 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,,eines Jahres*
durch die Worter ,,von sechs Monaten* ersetzt.

2.In § 14 Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform nach §
126b des Burgerlichen Gesetzbuches* ersetzt.

3. In § 19 Absatz 3 werden die Worter ,,eines Jahres* durch die Worter ,,von sechs Monaten*
und die Worter ,,ein Jahr* durch die Worter ,,sechs Monate* ersetzt.

4. Nach § 31 wird folgender § 32 eingefugt:

17§ 32
Ubergangsregelungen

(1) Die in 8 6 Absatz 3 Satz 1 genannte Frist gilt flr alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] verkindeten Satzungen. Fur alle
vorher verkiindeten Satzungen gelten die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden
Fristen.

(2) Die in 8 19 Absatz 3 genannten Fristen gelten fur alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] gefassten beziehungsweise 6ffentlich
bekannt gemachten Beschlusse. Fir alle vorher gefassten beziehungsweise 6ffentlich bekannt
gemachten Beschlusse gelten die zum Zeitpunkt des Beschlusses beziehungsweise der
Bekanntmachung geltenden Fristen.*

5. Der bisherige 8 32 wird 8 33.

2021
Artikel 10
Anderung des Gesetzes tiber den Regionalverband Ruhr



Das Gesetz uber den Regionalverband Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 29. September
2020 (GV. NRW. S. 916) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In 8 7 Absatz 2 Satz 1 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,,eines Jahres*
durch die Worter ,,von sechs Monaten* ersetzt.

2. In § 21 Absatz 3 werden die Worter ,,eines Jahres* durch die Worter ,,von sechs Monaten*
und die Worter ,,ein Jahr durch die Worter ,,sechs Monate* ersetzt.

3. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Ubergangsvorschrift* durch das Wort
,Ubergangsregelungen* ersetzt.

b) Der Wortlaut wird Absatz 1.
c) An Absatz 1 werden die folgenden Absétze 2 und 3 angefugt:

»(2) Die in 8 7 Absatz 2 Satz 1 genannte Frist gilt fir alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] verkindeten Satzungen. Fur alle
vorher verkiindeten Satzungen gelten die zum Zeitpunkt der Bekanntmachung geltenden
Fristen.

(3) Die in 8 21 Absatz 3 genannten Fristen gelten fur alle ab dem [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 12 Absatz 1 dieses Gesetzes] gefassten beziehungsweise 6ffentlich
bekannt gemachten Beschlusse. Fir alle vorher gefassten beziehungsweise o6ffentlich bekannt
gemachten Beschlusse gelten die zum Zeitpunkt des Beschlusses beziehungsweise der
Bekanntmachung geltenden Fristen.*

115
Artikel 11
Anderung des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes

In 8 3 Absatz 2 Satz 2 des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes vom 22. Juni 2004 (GV. NRW. S.

360), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Oktober 2012 (GV. NRW. S. 474)
geéndert worden ist, wird das Wort ,,schriftlich* gestrichen.

Artikel 12
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 5 Nummer 1 tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.

(3) Artikel 2 Nummer 6 tritt mit Ablauf des Jahres 2031 auler Kraft.
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Begrindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Allgemeiner Teil der Begrindung

A.

Ziel des Gesetzentwurfes

Mit dem vorliegenden Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften werden
zum einen die Vorschriften aus dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz, die sich auf
die kommunale Haushaltswirtschaft beziehen, um Regelungsinhalte fiir die Haushalts-
aufstellung fiir das Haushaltsjahr 2022 sowie den Jahresabschluss 2021 unter Fort-
schreibung von gewahrten Erleichterungen ergénzt.

Darliber hinaus umfasst das Artikelgesetz Anderungen an weiteren kommunalrechtli-
chen Vorschriften, die dazu beitragen, die kommunale Selbstverwaltung in Nordrhein-
Westfalen zu stéarken.

Eckpunkte des Gesetzentwurfes
NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Birge-
rinnen und Burger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen.
Die Pandemie hat nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und staatliche Maf3-
nahmen in erheblichem Umfang erforderlich gemacht.

Angesichts der globalen Bedrohung durch die Corona-Krise stand und steht Nordrhein-
Westfalen vor einer besonderen Herausforderung. Deshalb hat die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen ein umfassendes MalRnahmenpaket zur Bewéltigung der direkten
und indirekten Folgen der Krise fur das Land Nordrhein-Westfalen beschlossen.

Es umfasst ein Rettungsschirm mit umfassenden Malinahmen zum Schutz von Unter-
nehmen und Arbeitsplatzen, der Gesellschaft und der Kommunen. Kernstiick des MaR-
nahmenpakets ist die Errichtung eines Sondervermdgens in Hohe von bis zu 25 Milliar-
den Euro. Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 24. Marz 2020 ein umfassendes
MaRnahmepaket mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 und dem NRW-Rettungs-
schirmgesetz (GV. NRW. S. 185) beschlossen.

Die Beschliisse des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes zielen darauf ab, Mal3-
nahmen zu ergreifen, die die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt — und damit letztlich un-
sere Gesamtgesellschaft - in dieser auRergewohnlichen Notsituation stiitzen und die Fol-
gen abmildern. Neben direkten staatlichen Hilfen in Form neugeschaffenen oder ausge-
weiteten Sozialleistungen flr Burgerinnen und Burger oder der Sofortliquiditat fur Solo-
Selbsténdige und (Kleinst- und Klein-)Unternehmen, ist der Weg zu Burgschaften und
gunstigen Darlehenskonditionen zur Sicherung der Uberlebensfahigkeit von Unterneh-
men erdffnet worden, um so den Grundstein fur das Leben, Wirtschaften und Arbeiten
von morgen zu legen.



Damit stellt die Corona-Pandemie die 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland und in Nordrhein-Westfalen sowie in jeder unserer Kommunen vor grof3e
Herausforderungen: Die Neuverschuldung betrifft derzeit alle staatlichen Ebenen. Ne-
ben zusatzlichen Ausgaben sind daflr die nahezu zeitgleich zurtickgehenden Einnah-
men verantwortlich.

Um eine erneute finanzielle Schieflage der Kommunen nach der Finanz- und Wirt-
schaftskrise der Jahre 2008 ff. abzumildern und deren Handlungsfahigkeit auch perspek-
tivisch abzusichern, hat das Landeskabinett Nordrhein-Westfalen am 31. Marz 2020 ei-
nen Acht-Punkte-Plan zum Schutz der Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Zusam-
menhang mit der Ausbreitung von SARS-CoV-2 beschlossen:

1. Isolierung der corona-bedingten Schéden in den kommunalen Haushalten
2. Erarbeitung eines ,,Sonderhilfengesetzes Starkungspakt*

3. Anderung des Krediterlasses

4. Sicherung der Versorgung der Kommunen mit Liquiditat

5. Absicherung von 6ffentlichen Verkehrsinfrastrukturgesellschaften

6. Kommunale Beschaffungen

7. Vergaberechtliche Erleichterungen durch Anderung des kommunalen

Vergabeerlasses und

8. anteiliger Ausgleich corona-bedingter Schaden aus dem nordrhein-westfélischen
Rettungsschirm.

Zur Umsetzung der Ziffern 1 und 2 des vorgenannten Kabinettbeschlusses vom 31.
Mérz 2020 hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen am 17. Juni 2020 dem Land-
tag das ,,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen
in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsféhig-
keit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher VVorschriften* (Drs.-Nr. 17/9829)
vorgelegt. Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 17. September 2020 mit breiter
Mehrheit dem Gesetzentwurf der Landesregierung Nordrhein-Westfalen zugestimmt.

Sodann stellte das Land Nordrhein-Westfalen den am Starkungspakt teilnehmenden Ge-
meinden Sonderhilfen im Gesamtvolumen von 342 Millionen Euro zur Unterstltzung
des Haushaltsausgleichs im Zuge der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zur Ver-
figung. Mit diesen Finanzmitteln wurden die Starkungspaktgemeinden bei der Erfl-
lung der ihnen nach dem Starkungspaktgesetz obliegenden Pflichten unterstiitzt. Zu-
gleich wurden Zahlungen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 vorgezogen, um
den Kommunen Liquiditat vorzeitig zukommen zu lassen.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 wurden unter anderem Ausgleiche fiir Gewerbe-
steuerminderertrage in Hohe von 2,72 Milliarden Euro durch das Land Nordrhein-West-
falen und den Bund geleistet: Wie IT.NRW flr das Jahr 2020 ermittelt hat, lagen die
kommunalen Minderertrage bei den Gewerbesteuern in toto bei rund 2,6 Milliarden



Euro, so dass der vorgenommene Ausgleich durch das Land und den Bund die corona-
bedingten Minderertrdge in Summe tGberkompensiert hat.

Des Weiteren haben die Landesregierung Nordrhein-Westfalen und der Landtag Nord-
rhein-Westfalen fir die Gemeindefinanzierung 2021 dafiir Sorge getragen, dass die Fi-
nanzausgleichsmasse um rund 1 Milliarde Euro aufgestockt wurde, um fiir eine verlass-
liche Planbarkeit der Kommunalhaushalte zu sorgen und die Sicherstellung der Aufga-
benerflllung gewahrleisten zu kénnen.

Gegenstand des ursprunglichen Gesetzgebungsverfahrens aus 2020 war es, Uber die Iso-
lierung der corona-bedingten Schéden, den Kommunen Handlungsspielrdume zu eroff-
nen und insbesondere Steuererhdhungen bei den kommunalen Realsteuern zu vermei-
den. Das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz beinhaltete insbesondere Vorgaben fir die
Aufstellung der Kommunalhaushalte fir das Jahr 2021 sowie fir die Behandlung des
Jahresabschlusses 2020. Daneben wurden kommunalrechtliche Erleichterungen im Hin-
blick auf Nachtragssatzungen und die Liquiditatssicherung getroffen.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat im Rahmen des Gesetzgebungsverfahren
verdeutlicht, dass sie im Angesicht der wirtschaftlichen Entwicklung, die im Jahr 2020
geschaffenen Erleichterungen fir die Kommunalhaushalte fur das Haushaltsjahr 2022
fortschreiben werden. Noch Mitte Februar 2021 nahm die EU-Kommission fir die Wirt-
schaftsleistung des laufenden Jahres einen Anstieg um 3,7 Prozent und in der Eurozone
um 3,8 Prozent an. Fur 2022 wurden 3,9 Prozent Wachstum fur die EU und 3,8 Prozent
fiir die Eurozone prognostiziert. Am 12. Mai 2021 korrigierte die Européische Union
ihre Prognose: Die europdische Wirtschaft wird nach Einschatzung der EU-Kommission
dieses und kommendes Jahr schneller wachsen als zuletzt erwartet. Mit Blick auf Impf-
erfolge und Lockerungen nach der Corona-Krise hob die Brisseler Behdrde ihre Kon-
junkturprognose deutlich an. In den 27 EU-Staaten erwartet sie fir 2021 nun 4,2 Prozent
Wachstum, in den 19 Staaten der Eurozone 4,3 Prozent. Fir 2022 wird sowohl fur die
EU als auch fir die Eurozone ein Plus von 4,4 Prozent vorhergesagt. In der Frih-
jahrsprojektion der Bundesregierung geht diese von einem Wirtschaftswachstum von
3,5 Prozent, statt bisher 3,0 Prozent, aus. Fur 2022 erwartet die Bundesregierung einen
Anstieg von 3,6 Prozent. Angesichts der zu erwartenden Nachholeffekte in den kom-
munalen Haushalten wird davon ausgegangen, dass das Haushaltsjahr 2022 in den Kom-
munen noch corona-bedingte Schaden, insbesondere auf der Ertragsseite, aufweisen
wird.

Um die kommunalen Haushalte auch nach 2021 tragféhig zu halten und so ihre Hand-
lungsfahigkeit sicherzustellen, wird den Gemeinden und Gemeindeverbanden die Mdg-
lichkeit er6ffnet, die in ihren Haushalten zu erwartenden corona-bedingten Minderer-
trage bzw. Mehraufwendungen auch im Jahr 2022 haushaltsrechtlich zu isolieren; dies
umfasst ebenso die Jahresabschlusse der genannten Jahre.

Gesetz Uber den Landesverband Lippe

Das ehemalige Land Lippe ist mit Wirkung zum 21. Januar 1947 auf der Grundlage des
Gesetzes Uber die Vereinigung des Landes Lippe mit dem Land Nordrhein-Westfalen
vom 5. November 1948 (GV. NW. S. 267/GS. NW. S. 12) dem Land Nordrhein-West-
falen zugelegt worden (8 1 des Vereinigungsgesetzes). Dem vorausgegangen war eine
Vereinbarung zwischen der damaligen Landesregierung Nordrhein-Westfalen und dem



lippischen Landesprasidenten Drake, die sogenannten ,lippische Punktationen®. Im
Zuge dieser Vereinigung ist das auf das Land Nordrhein-Westfalen ibergegangene Lan-
desvermdgen des Landes Lippe in wesentlichen Teilen auf den zeitgleich errichteten
Landesverband Lippe (LVL) tGbertragen worden (8 4 des Vereinigungsgesetzes), dessen
rechtliche Grundlage das Gesetz Uiber den Landesverband Lippe vom 5. November 1948
(GV. NW. 1949 S. 269/GS NW. S. 206) bildet.

Aufgabe des Landesverbandes Lippe ist es, auBer der Deckung seiner eigenen Verwal-
tungskosten und der Bildung der erforderlichen Riicklagen die kulturellen Belange und
die Wohlfahrt der Bewohner im Bezirk des friiheren Landes Lippe im Rahmen seiner
Leistungsfahigkeit zu fordern (8 2 des Gesetzes (iber den Landesverband Lippe). Zu den
vielféltigen kulturellen Leistungen, die der Landesverband auf dieser Grundlage in der
Region bereithélt oder an denen er beteiligt ist, gehéren zum Beispiel die Lippische
Landesbibliothek, das Lippische Landesmuseum, das Landestheater Detmold und das
Weserrenaissance-Museum Schloss Brake.

Fur die Finanzierung seiner Aufgaben ist der Landesverband Lippe — vergleichbar einer
Stiftung — wesentlich auf die Ertrage seines Vermogens angewiesen, das in grof3en Tei-
len aus forstwirtschaftlich genutzten Flachen sowie verpachteten oder vermieteten land-
wirtschaftlichen Flachen besteht. Uber eigene Steuerquellen verfiigt der Landesverband
nicht.

Seit geraumer Zeit befindet sich der Landesverband in einer dufRerst angespannten haus-
haltswirtschaftlichen Situation.

Bereits der letzte aufsichtsrechtlich genehmigte Haushalt des Jahres 2019 des Landes-
verbandes Lippe, der erstmalig nach den Regeln des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements aufgestellt worden war, wies in der Planung ein Defizit in Hohe von Uber 2,1
Millionen Euro aus. Auch die vormaligen, noch kameralistisch gefiihrten Haushalte der
Jahre 2017 und 2018 konnten nicht ausgeglichen werden. Fr das vergangene Jahr 2020,
fiir das ein Jahresfehlbetrag von ca. 3,8 Millionen Euro geplant wurde und nunmehr,
insbesondere infolge positiver Einmaleffekte, lediglich ein Jahresfehlbetrag von ca. 2,5
Millionen Euro erwartet wird, konnte eine Haushaltsgenehmigung nicht erteilt werden.

Nach den aktuellen Planungen des eingebrachten Entwurfs des Verbandshaushaltes fur
2021 erwartet der Landesverband Lippe in diesem Jahr einen Fehlbetrag von ca. 4,7
Millionen Euro und in der mittelfristigen Ergebnisplanung fir die Haushaltsjahre 2022
bis 2024 weitere Fehlbetrage von rd. 4,7 Millionen Euro in 2022, rd. 4,4 Millionen Euro
in 2023 sowie rd. 5,1 Millionen Euro in 2024. Zur Deckung seiner fortlaufenden Aus-
zahlungen ist der Landesverband Lippe deshalb zunehmend auf die Aufnahme von Li-
quiditatskrediten angewiesen, wobei eine Finanzierung von Defiziten mittels in der Zu-
kunft zurtckzufihrender Liquiditatskredite lediglich vorlbergehend hingenommen
werden kann.

Die in der Vergangenheit bereits aufgelaufenen und kiinftig zu erwartenden Defizite
belegen, dass die bisherigen Bemiihungen des Landesverbandes Lippe zur Konsolidie-
rung seiner Haushaltswirtschaft nicht ausreichend sind. Der Landesverband Lippe ist
gehalten, Malinahmen zu ergreifen, um sein Potential fur eine nachhaltige Starkung sei-
ner Ertrdge auszuschopfen, seine Verwaltung effizient und kostenginstig zu strukturie-
ren und seinen Aufwand soweit wie moglich zu reduzieren.



Wesentlich erschwert wird diese Aufgabe durch die gegenwartig schwierige wirtschaft-
liche Situation der Forstwirtschaft, auf der ein erheblicher Teil der Ertrdge des Landes-
verbandes Lippe beruht. Die Forstabteilung erwirtschaftet mit ca. 40 Prozent den grof-
ten einzelnen Anteil an den Ertrdgen des Landesverbandes Lippe: Hitzeperioden, Diirre,
Borkenkaferbefall, Starkregen-Ereignisse und zunehmende Stirme fuhren auch im
Forstbestand des Landesverbandes Lippe zu erheblichen Schaden und damit einherge-
henden Ertragseinbriichen. Eine weitere Herausforderung stellt die ab dem 1. Januar
2019 vollzogene Umstellung der Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement dar, in deren Folge der tatsdchliche Ressour-
cenverbrauch durch notwendig zu erwirtschaftende Abschreibungen und zu bildende
Riickstellungen, zum Beispiel fur Pensionslasten, erstmalig vollstdndig sichtbar wird.

In der Zusammenschau der angefiihrten Rahmenbedingungen ist der Landesverband
Lippe auf der Grundlage der gegenwartig fir ihn geltenden rechtlichen Vorgaben ab-
sehbar nicht in der Lage, einen ausgeglichenen bzw. genehmigungsféahigen Haushalt
vorzulegen. Vielmehr ist davon auszugehen, dass der Landesverband Lippe auch mit-
telfristig in einem seine Handlungsfahigkeit einschrankenden Zustand vorlaufiger Haus-
haltsfiihrung verbleiben miisste. Erforderlich sind deshalb Ubergangsregelungen fiir die
Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe, die dessen Handlungsféhigkeit erhal-
ten und eine Perspektive fur eine nachhaltige Konsolidierung aufzeigen. Im Einzelnen:

e Fir einen Zeitraum von funf Jahren, beginnend mit dem Haushaltsjahr 2022, wird
die Genehmigungsfahigkeit der Haushaltssatzung des Landesverbands an den Aus-
gleich der Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
geknlpft. Mit Zustimmung des fir Kommunales zustdndigen Ministeriums als der
zustandigen Aufsichtsbehorde tber den Landesverband Lippe kénnen hierfir in be-
grenztem Umfang auch Liquiditatskredite oder Erlése aus der VerduBerung nicht
zur Aufgabenerfillung bendtigten Anlagevermdogens eingesetzt werden. Die Rege-
lung gewahrleistet, dass der Landesverband mittelfristig handlungsfahig bleibt und
notwendige Konsolidierungsmalnahmen in enger Abstimmung mit der Aufsichts-
behorde auf der Grundlage einer geordneten Haushaltswirtschaft umsetzen kann.

* Gleichzeitig hat der Landesverband Lippe beginnend mit dem Haushaltsjahr 2022
ein auf maximal zehn Jahre angelegtes Zukunftskonzept vorzulegen und jahrlich
fortzuschreiben, dass die notwendigen Schritte fir eine nachhaltige Konsolidierung
und Restrukturierung des Landesverbandes Lippe aufzeigt und dessen Ziel das Er-
reichen eines in Ertragen und Aufwendungen echt ausgeglichenen Haushalts nach
den Vorgaben des Neuen Kommunalen Finanzmanagements ist. Auch insoweit
kann der Landesverband zur Finanzierung notweniger Konsolidierungsmafinahmen
vorubergehend Darlehen oder Erlse aus der VerauRRerung von Anlagevermdogen
heranziehen.

Die genannten Ubergangsregelungen verschaffen dem Landesverband Lippe den not-
wendigen Spielraum und die erforderliche Planungssicherheit, um in enger Abstim-
mung mit der Aufsichtsbehtrde die Grundlage daftir zu schaffen, in Zukunft wieder
weitgehend selbstbestimmt und auf der Grundlage einer geordneten Haushaltswirtschaft
seine Aufgaben zum Wohl der Birgerinnen und Burger in Lippe wahrnehmen zu kon-
nen.

Gleichzeitig erfolgen Klarstellungen und Anpassungen in Bezug auf die Vorschriften
Uber die innere Verfasstheit des Landesverbandes.



Gemeindepriufungsanstaltsgesetz (GPAG)

Durch das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und
weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKFWG NRW, GV. NRW. 2018 S.
759) wurde in 8 94 Absatz 2 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der am 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist, die Rechtsgrundlage flr das der
Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen obliegende Zulassungsverfahren von
Fachprogrammen in der kommunalen Haushaltswirtschaft geschaffen. Gleichzeitig
wurde diese Aufgabe in § 2 Absatz 4 Satz 3 des Gesetzes Uber die Gemeindeprufungs-
anstalt (GPAG) eingefligt. Da nach § 10 Absatz 2 GPAG Beratungsleistungen gemaR 8
2 Absatz 4 GPAG entgeltfahig sind, das Zulassungsverfahren jedoch ein geblhren-
pflichtiges offentlich-rechtliches Verwaltungsverfahren darstellt, ist eine systematisch
zutreffendere Einordnung der dem Zulassungsverfahren zugrundeliegenden Regelung
im GPAG angezeigt.

Weitere Anpassungen ergeben sich in § 10 GPAG in Form klarstellender Ergdnzungen
hinsichtlich der Anwendung des Kommunalabgabengesetzes in Absatz 1 und einer Er-
weiterung der in Absatz 2 genannten entgeltfahigen Leistungen um die in § 2a GPAG
genannte Aufgabe auf dem Gebiet der Informationstechnologie. Dartiber hinaus werden
redaktionelle Korrekturen in den 8§ 10 und 11 GPAG vorgenommen.

Gesetz uUber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen
im Lande Nordrhein-Westfalen (VKZVKG)

Durch die Anderungen im Gesetz lber die kommunalen Versorgungskassen und Zu-
satzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen erfolgen Klarstellungen und
eine néhere Ausdifferenzierung hinsichtlich der engen Verbindung zwischen den Land-
schaftsverbanden und den kommunalen Versorgungskassen sowie eine Aktualisierung
des Aufgabenspektrums der Kassen.

Damit soll sichergestellt werden, dass die Kassen auch zukiinftig dazu in der Lage sind,
ihre Aufgaben sachgerecht und ressourcenschonend auszuiiben. Dariiber hinaus wurden
redaktionelle Anpassungen bei den Vorgaben zur Anlage des Kassenvermdgens vorge-
nommen.

Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen
(Landesbeamtengesetz - LBG NRW)

Mit den Anderungen des Gesetzes liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nord-
rhein-Westfalen erfolgen Klarstellungen und Ergénzungen.

Beamtenversorgungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbeamtenversorgungsgesetz — LBeamtVG NRW)

Im Rahmen der Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen erfolgen klarstellende Regelungen zu den Aufgaben der obersten Dienstbe-
hérden sowie der Ubertragbarkeit ihrer Befugnisse.



Kommunalverfassungsgesetze (GO NRW, KrO NRW, LVerbO, RVRG)

Mit den gleichlautenden Anderungen der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und der
Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen sowie des Gesetzes
Uber den Regionalverband Ruhr werden die Fristen, in denen die Verletzung von Ver-
fahrens- oder Formvorschriften der jeweiligen Gesetze gegen den Erlass von Satzungen
und anderem Ortsrecht geltend gemacht werden kann, im Interesse einer erhdhten
Rechtssicherheit von einem Jahr auf sechs Monate verkirzt. Zu diesem Zwecke wird
ferner jeweils eine Ubergangsregelung in das jeweilige Gesetz eingefligt.

In Angleichung hieran werden in den vorgenannten Gesetzen auch die Fristen, in denen
die Mitwirkung Befangener an Beschliissen geriigt werden kann, ebenfalls von einem
Jahr auf sechs Monate verkirzt.



Besonderer Teil der Begriindung

zu Artikel 1
Anderung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG)

1. zu Nummer 1 (8 1) )
Es handelt sich um eine Aktualisierung der Verweise. Materiell-rechtliche Anderungen
sind damit nicht verbunden.

2. zu Nummer 2 (8 2)

Infolge der (weltweiten) Auswirkungen der COVID-19-Pandemie war die Haushalts-
wirtschaft der Kommunen von einer besonderen Unsicherheit in Bezug auf eine verléss-
liche Prognostizierung von Ertragen und Aufwendungen bzw. Ein- und Auszahlungen
gepragt. Es war — und ist — davon auszugehen, dass unter Geltung der VVorschriften des
Achten Teils der Gemeindeordnung zahlreiche Kommunen eine Nachtragshaushaltssat-
zung héatten aufstellen missen: Da die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen
durch die Kommunen im Jahr 2020 kaum belastbar abgeschatzt werden konnte und der
mit dem Aufstellungsverfahren verbundene Aufwand die ohnehin vorrangig mit der
Krisenbewaltigung befassten Kommunen weiter belasten wirde, wurde mit 8 2 Absatz
1 NKF-CIG die Notwendigkeit zur Aufstellung von Nachtragssatzungen gemaR § 81
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 fur das Haushaltsjahr 2020 au3er Kraft gesetzt.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Fortgeltung dieser Regelung fir das laufende
Haushaltsjahr 2021 vor. Angesichts der sich verdndernden wirtschaftlichen Prognosen
fiir das laufende Haushaltsjahr wird von weiteren prognostisch schwierig abzuschatzen-
den Entwicklungen in den Kommunalhaushalten ausgegangen.

Mit § 2 Absatz 2 NKF-CIG wurde, infolge des Aul3erkraftsetzens der Verpflichtung zur
Erstellung einer Nachtragshaushaltssatzung im Jahr 2020 sowie der mit Prognose-Un-
sicherheiten behafteten Haushaltswirtschaft fur das Jahr 2021, vorgesehen, dass das je-
weilige, flr die Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung zustéandige Organ, regel-
malig — vierteljahrlich — tber die Entwicklung der kommunalen Finanzwirtschaft zu
informieren ist, um den Geboten von Transparenz und Klarheit Gber finanzwirtschaftli-
che Auswirkungen auf das kommunale Handeln nachkommen zu kénnen. Die vorge-
legte Anderung behalt diese Verpflichtung bei, verzichtet aber auf die Benennung der
Jahresangaben.

In der Folge wird die Uberschrift des § 2 angepasst.

3. zu Nummer 3 (8 3)
Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen (8 89 GO NRW).

In der andauernden Situation der COVID-19-Pandemie ist es nicht auszuschlief3en, dass
eine Gemeinde infolge von Ertrags-und damit verbundenen Einzahlungsriickgéngen,
ggf. im Zusammentreffen mit zeitgleichen Aufwands- und folgenden Auszahlungsstei-
gerungen, ihre Auszahlungsverpflichtungen nicht ohne eine Aufnahme von (weiteren)
Krediten zu Liquiditatssicherung wird erfullen kdnnen.



8 3 NKF-CIG sah daher eine deutliche Erleichterung fir die in zahlreichen Kommunen
erforderlich werdende Erhéhung des Hochstbetrages der Kredite zur Liquiditatssiche-
rung in der Haushaltssatzung (8§ 78 Absatz 2 Nummer 3 GO NRW) im Aufstellungsver-
fahren und im Verfahren bei der Aufsichtsbehorde vor. Eine ausschlieBlich zu diesem
Zweck erforderlich werdende Anderung der Haushaltssatzung konnte im Haushaltsjahr
2020 durch einen einfachen Beschluss des jeweiligen kommunalen Vertretungsorgans
herbeigefiihrt werden. Ein vorgeschaltetes Verfahren zur 6ffentlichen Bekanntgabe und
zur Erhebung von Einwendungen (vgl. etwa 8 80 Absatz 3 GO NRW) fand nicht statt.
Diesen Nachtragshaushaltssatzungen bzw. deren Entwirfen mussten ber die erldu-
ternde Beschlussvorlage hinaus keine weiteren Anlagen beigefligt werden. Die Frist
zwischen der Anzeige der gednderten Haushaltssatzung und der friihestens zuléssigen
offentlichen Bekanntmachung wurde auf eine Woche verkiirzt. Der Aufsichtsbehérde
blieb es dabei unbenommen, auch einer noch friiheren 6ffentlichen Bekanntgabe zuzu-
stimmen.

Infolge der Fortgeltung der Regelungen tber die Nachtragssatzungen im Haushaltsjahr
2021 ist auch die Vorschrift des bisherigen 8§ 3 fortzuschreiben.

zu Nummer 4 (8§ 4)

Der bisherige § 4, der die Aufstellung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 zum Ge-
genstand hat, wird um Regelungen fiir die Aufstellung der Haushaltssatzung fir das Jahr
2022 erganzt. Damit wird den Kommunen, angesichts der zu erwartenden Nachholef-
fekte aus dem Wirtschaftswachstum in diesem Jahr und in dem Folgejahr sowie bei-
spielweise der zeitlich verzdgerten Erholung der Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer, der Handlungsspielraum er6ffnet, auch fur die Haushaltsplanung
2022 die Isolierung der corona-bedingten Schaden vornehmen zu kdnnen.

Absatz 1 ordnet daher — inhaltlich unverandert und ergénzt um das Haushaltsjahr 2022
- fir die Aufstellung der Haushaltssatzungen die Geltung der Vorschriften des Achten
Teils der Gemeindeordnung an. Wie bisher regeln die Absétze 2 bis 5 des 8 4 Beson-
derheiten bzw. schaffen bezliglich der Zeitabldufe Erleichterungen fiir die kommunale
Ebene.

Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass bei der Aufstellung der Haushaltssatzung und der
mittelfristigen Finanzplanung die infolge der COVID-19-Pandemie zu prognostizie-
rende Haushaltsbelastung zu isolieren ist. Im Zuge der Haushaltsaufstellungen fur das
Jahr 2021 war eine Gegenuberstellung des im Rahmen der Aufstellung der Haushalts-
satzung erstellten Ergebnisplans mit einer Nebenrechnung fir das jeweilige Haushalts-
jahr vorzunehmen.

Wie bisher wird das weitere Verfahren in Absatz 3 dargestellt: Satz 1 und 2 entsprechen,
mit wenigen redaktionellen Anpassungen, der bisher geltenden Gesetzeslage. Satz 3 re-
gelt insofern fiir die Haushaltsaufstellungen 2022 neu, dass die in 2021 erstellte Neben-
rechnung fiir das Haushaltsjahr einschlie3lich der mittelfristigen Finanzplanung zur Iso-
lierung der corona-bedingten Schaden fortzuschreiben ist.

Die flr die Haushaltsaufstellung 2021 vorgenommene Nebenrechnung bildet auch die
Annahmen flr die mittelfristige Finanzplanung — und damit das Jahr 2022 — ab. Aufset-
zend auf den so gebildeten Annahmen, bildet der Prognosewert 2022 aus der Neben-
rechnung des Jahres 2021 den Ansatzpunkt fir die Ermittlung des corona-bedingten



Schadens fir die Haushaltsplanung 2022. Dieses Verfahren ist fur die Kommunen ein-
fach zu handhaben und bericksichtigt ferner aktuelle, nicht krisenbedingte Veranderun-
gen in der Haushaltswirtschaft, die der Isolierung nicht unterliegen.

Absatz 4 und 5 sind unveréndert zur heute geltenden Rechtslage. Die bisher in Absatz
6 und 7 vorgesehenen Regelungen werden mit der Neufassung des 8§ 4 nicht mehr fort-
gefiihrt: Absatz 6 sah fur das Haushaltsjahr 2021 verénderte Anzeigefristen fur die
Haushaltssatzungen der Kommunen vor: Angesichts der zwar immer noch bestehenden
prognostischen Unsicherheiten bei Ertrag und Aufwand, werden mit der Aufgabe des
Absatzes 6 fir die Anzeige der Haushaltssatzungen 2022 die bisherigen Fristen aus der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen wieder in Kraft gesetzt.

Absatz 7 sah — im Zuge der gednderten Anzeigefristen fir die Haushaltssatzungen 2021
— Erleichterungen derart vor, dass Kredite fiir Investitionen bis zur Halfte des Gesamt-
betrages der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite in Abwei-
chung zu § 82 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen auf-
genommen werden konnten. Mit dem Wiedereinsetzen der Anzeigefristen fiir die Haus-
haltssatzungen 2022 durch Aufgabe des Absatzes 6 ist die Erleichterung des Absatzes 7
nicht mehr angezeigt.

zu Nummer 5 (8§ 5)

Nach der Fortschreibung der Regelungen Uber die Aufstellung der Haushaltssatzung
folgen — dem Aufbau des Gesetzes folgend — die Regelungen tiber den Jahresabschluss.
8 5 beinhaltete bisher die Regelungen fir die in Erstellung bzw. Prufung befindlichen
Jahresabschlisse flr das Haushaltsjahr 2020. Absatz 1 ordnet — wie bisher, aber ergénzt
um den Jahresabschliisse 2021 und 2022 — die Geltung des Achten Teils der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen flr die Jahresabschlisse an.

Absatz 2 sah bisher vor, dass bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haus-
haltsjahr 2020 die Summe der Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie
durch Minderertrédge beziehungsweise Mehraufwendungen zu ermitteln ist. Der Rege-
lungsinhalt wird auch auf die Jahresabschliisse fur das Haushaltsjahr 2021 und 2022
erstreckt.

Absatz 3, der die VVorschriften hinsichtlich der Ermittlung des zu isolierenden Schadens
flr das Haushaltsjahr 2020 beinhaltet, bleibt unverandert. Nach Absatz 3 wird mit dem
neuen Absatz 4 ein Regelungsinhalt fir die Jahresabschlisse 2021 und 2022 neu aufge-
nommen: Nach Satz 1, der eine sinngemalie Anwendung des Absatzes 3 vorsieht, erfolgt
die Ermittlung des corona-bedingten Schadens durch eine gesonderte Erfassung der
konkreten Belastungen des beschlossenen Haushaltes 2021. Soweit die Haushaltsbelas-
tungen nicht oder nicht in vollem Umfang konkret ermittelt werden kénnen, ist hilfs-
weise eine Nebenrechnung vorzunehmen. Satz 2 sieht vor, dass fur die hilfsweise vor-
zunehmende Nebenrechnung im Jahresabschluss 2021 der Ergebnisplan der Haushalts-
satzung 2021 zu verwenden ist. Dies folgt insofern der VVorgehensweise aus Absatz 3
Satz 3. Gleichsam ist fur den Jahresabschluss 2022 zu verfahren.

8 5 Absatz 3 Satz 4 sieht sodann in Anlehnung an Absatz 3 Satz 4 eine Vorschrift im
Zusammenhang mit etwaig beschlossenen Nachtragssatzungen vor: In diesem Fall ist
die Ergebnisplanung in Gestalt der Nachtragssatzung der Nebenrechnung zugrunde zu
legen.



Infolge der vorgenommenen Anderungen ist eine Verweisaktualisierung unter Beriick-
sichtigung einer redaktionellen Klarstellung in Absatz 5 erforderlich.

6. zu Nummer 6 (8 6)
Die Vorschrift wird redaktionell an die erfolgende Einbeziehung des Haushaltsjahres
2022 in die Isolierung der corona-bedingten Schaden angepasst.

7. zu Nummer 7 (§ 8)
8 8 Satz 2 sah vor, dass das AulRerkraftsetzen der Verpflichtung zur Erstellung einer
Nachtragssatzung (8 2 Absatz 1) und die Vorschriften Gber die Liquiditatssicherung zur
rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen (8 3) am 31. Dezember 2020 und die Vor-
schrift Gber die vierteljahrliche Berichterstattungspflicht tber die finanzielle Lage (8 2
Absatz 2) am 31. Dezember 2021 auer Kraft treten sollten.
Angesichts der Fortschreibung der wesentlichen Regelungen des NKF-CIG fir die
Haushaltsaufstellungen 2022 und den Jahresabschluss 2021 ist eine Anderung der Au-
Rerkrafttretens-Regelung in Satz 2 erforderlich: Es wird nun einheitlich ein AuBerkraft-
treten der 88 2 und 3 am 31. Dezember 2021 vorgesehen.

zu Artikel 2

Anderung des Gesetzes tiber den Landesverband Lippe (LVL-Gesetz)

1.

zu Nummer 1 (88 4 und 4a)
8 4 LVL-Gesetz beinhaltet die Vorschriften tber die Verbandsversammlung des Lan-
desverbandes Lippe. 8 4 wird inhaltlich neu strukturiert und klarer gefasst.

Absatz 1 und 2 entsprechen mit den redaktionellen Anderungen den bisherigen Satzen
1 bis 5. Der bisherige Regelungsgehalt von Satz 1 wird in Absatz 1 Satz 1 bis 3 aus-
dricklich und leichter verstandlich ausformuliert. Die bisherigen Sétze 6 und 7 werden
in Absatz 3 zusammengefuhrt und die Regelungen klarer gefasst.

8 4a regelt die Anspriiche der ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter des Kreises
Lippe: Satz 1 sieht vor, dass fir die ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter des
Kreises Lippe die Regelung tber die Freistellung nach 8 44 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen anzuwenden ist. Des Weiteren richtet sich die Entscha-
digung dieser Personen nach den Vorschriften der Gemeindeordnung sowie nach auf-
grund der Gemeindeordnung erlassener Verordnungen (Satz 2).

zu Nummer 2 (§ 6)

Der bisherige Satz 1 sah vor, dass die Verbandsversammlung beschlussfahig ist, wenn
mindestens zwei Drittel ihrer Mitglieder anwesend sind. Mit dem vorliegenden Gesetz
wird die Beschlussfahigkeit der Verbandsversammlung an die Regelung des 8 49 Absatz
1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen angepasst: Demnach ist die
Verbandsversammlung beschlussfahig, wenn mehr als die Hélfte der gesetzlichen Mit-
gliederzahl anwesend ist. Dariiber hinaus sieht Satz 2 insofern neu vor, dass die Ver-
bandsversammlung als beschlussféhig gilt, solange ihre Beschlussunféhigkeit nicht fest-
gestellt ist.

Der bisherige Satz 2 wird in der Folge zu Satz 3 und bleibt unveréndert.



zu Nummer 3 (8 7)
8 7 LVL-Gesetz beinhaltet die VVorschriften tiber den Verbandsvorsteher. Der § 7 be-
kommt eine neue Struktur und wird inhaltlich klarer gefasst.

Absatz 1 beinhaltet die VVorschriften Gber die Wahl der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers. Sie oder er wird von der Verbandsversammlung flr die Dauer von
acht Jahren als Wahlbeamtin oder als Wahlbeamter auf Zeit gewahlt. Der Wahl hat eine
offentliche Ausschreibung der Stelle vorauszugehen. Satz 2 regelt, welche Qualifikati-
onsanforderungen von einer Bewerberin oder einem Bewerber fiir das Amt der Ver-
bandsvorsteherin oder des VVerbandsvorstehers erfullt werden massen: Zum einen muss
eine Bewerberin oder ein Bewerber die Befédhigung zur Laufbahn des allgemeinen Ver-
waltungsdienstes im Land Nordrhein-Westfalen in der Laufbahngruppe 2, zweites Ein-
stiegsamt, aufweisen. An dieser Stelle erfolgt nunmehr eine Anpassung an die Termi-
nologie des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S.
310). Des Weiteren hat sie oder er die zur Erfillung der Aufgaben erforderliche mehr-
jahrige Erfahrung in einer Fihrungsposition in Wirtschaft, Verwaltung oder Kulturma-
nagement zu besitzen.

Wie bisher wird die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher von dem fir
Kommunales zustandigen Ministerium ernannt.

Absatz 2 regelt in der Folge eine mégliche Wiederwahl der Verbandsvorsteherin oder
des Verbandsvorstehers und ordnet insofern die bisherigen Regelungen in diesem Ab-
satz. Im Falle der Wiederwahl kann nach Satz 3 auf eine erneute 6ffentliche Ausschrei-
bung der Stelle verzichtet werden.

Absatz 3 beinhaltet Vorschriften tber die Amtsfiihrung der Verbandsvorsteherin oder
des Verbandsvorstehers und lehnt diese in der Neufassung an die Regelungen fir die
Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher aus 8 16 des Gesetzes iber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit an. Nach Satz 1 umfasst die Téatigkeit der Verbandsvorstehe-
rin oder des Verbandsvorstehers

e das Fuhren der laufenden Geschéfte,

e das Fihren der Ubrigen Verwaltung nach MaRgabe der Gesetze, der Verbandssat-
zung und der Beschliisse der Verbandsversammlung,

» die Vorbereitung der Beschlisse der Verbandsversammlung und etwaiger anderer
Organe,

» das Ausfertigen der von der Verbandsversammlung beschlossenen Satzungen sowie
deren 6ffentliche Bekanntmachung sowie

» die gerichtliche und auRergerichtliche Vertretung des Landesverbandes Lippe.

Satz 2 stellt klar, dass die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher den Dienst-
kraften des Landesverbandes Lippe im Dienst vorgesetzt ist. Satz 3 beinhaltet eine Re-
gelung fur die allgemeine Vertretung der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvor-
stehers, die wiederum (ber § 8 Absatz 2 LVL-Gesetz durch die Verbandsversammlung
zu bestellen ist.



Satz 5 regelt sodann, dass das flir Kommunales zustandige Ministerium - wie bislang -
oberste Dienstbehdrde und Dienstvorgesetzter der Verbandsvorsteherin oder des Ver-
bandsvorstehers ist.

Absatz 4 beinhaltet die Stellung der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers
in der Verbandsversammlung (bisher: Absatz 7).

Absatz 5 fasst die Regelung zur Abgabe von rechtsgeschaftlichen Verpflichtungserkla-
rungen neu. Sie stellt damit kinftig nicht mehr allein auf Grundstiicksgeschéafte und
Vollmachten ab, sondern schreibt nunmehr in Entsprechung vergleichbarer Regelungen
in den anderen kommunalverfassungsrechtlichen Normen die Schriftform fiir alle Er-
klarungen vor, die den Verband verpflichten, da auch andere als Grundstiicksgeschéfte
weitreichende finanzielle Folgen fur den Verband haben kdnnen (Satz 1).

Satz 2 sieht wie bisher vor, dass die Unterzeichnung der Erklarungen mit zwei Unter-
schriften im Sinne einer Gesamtvertretung zur Sicherstellung eines ,,Vier-Augen-Prin-
zips* erfolgt. Satz 3 bestimmt insofern neu, dass die Verbandsversammlung allgemein
oder fur einen bestimmten Kreis von Geschéaften bestimmen kann, dass die Unterschrift
der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers geniigt.

Durch den Verweis auf § 64 Absétze 2 bis 4 der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Satz 5 wird klargestellt, dass Geschéafte der laufenden Verwaltung
von diesen Beschrankungen ausgenommen sind. Darlber hinaus bedirfen Geschéfte,
die ein fiir ein bestimmtes Geschaft oder einen Kreis von Geschaften ausdrucklich ein
Bevollmachtigter abschliel3t, nicht der Form des Satzes 1, wenn die Vollmacht in der
Form des § 64 Absatz 3 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen erteilt
ist. Durch den Verweis auf § 64 Absatz 4 der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen wird klargestellt, dass Erklarungen, die nicht den Formvorschriften ent-
sprechen, den Landesverband Lippe nicht binden.

Absatz 6 regelt die Abberufung der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers
und folgt unter redaktionellen Anderungen den bisherigen Regelungen. Ergénzend wird
klargestellt, dass die Abberufung durch die Verbandsversammlung zur Folge hat, dass
die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher durch das fir Kommunales zu-
stdndige Ministerium aus dem Wahlbeamtenverhdltnis auf Zeit zu entlassen ist.

zu Nummer 4 (§ 8)

Die vorgenommene Ergénzung dient der Klarstellung, welches Wahlverfahren bei der
Wahl der Stellvertreterinnen und Stellvertreter der VVerbandsvorsteherin bzw. des Ver-
bandsvorstehers anzuwenden ist. Die Orientierung am Verfahren nach § 67 Absatz 2
GO NRW stellt dabei sicher, dass bei der Wahl der Stellvertreterinnen und Stellvertreter
dem Krafteverhaltnis in der Verbandsversammlung Rechnung getragen wird.

Im Ubrigen erfolgen redaktionelle Anpassungen.

zu Nummer 5 (§ 11)

8 11 beinhaltet die VVorschriften tber die Fihrung der Haushaltswirtschaft des Landes-
verbandes Lippe. Fir die Haushaltsfiihrung, Rechnungslegung und Rechnungspriifung
des Landesverbandes Lippe war bis zum Ende des Jahres 2018 das flr das Land Nord-



rhein-Westfalen geltende Haushaltsrecht sinngeméaR anzuwenden, da das fur die kame-
ralistische Haushaltsbewirtschaftung erforderliche IT-Verfahren (HKR-TV) abgeschal-
tet wurde.

Mit dem Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Stirkung des Kreistages und zur An-
derung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und steuerrechtlicher Vorschriften,
beschlossen vom Landtag Nordrhein-Westfalen am 12. Dezember 2018, wurde § 11
LVL-Gesetz neugefasst:

Die Neufassung des § 11 regelte die Umstellung der haushaltsrechtlichen Vorschriften
des Landesverbandes Lippe vom Haushaltsrecht des Landes auf das der Kommunen.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird Absatz 1 zum einen anders gefasst und zum anderen
ein neuer Absatz 2 eingeflgt, der die bisherigen Prifung durch den Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen aufnimmt.

Absatz 1 sieht wie bisher fur die Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe die
Geltung des Achten Teils der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen vor.
Durch die Erganzung in Satz 1 (,,aufgrund des Gesetzes erlassener Vorschriften®) wird
klargestellt, dass die Anwendung des Achten Teils der Gemeindeordnung auch zugeho-
rige Rechtsverordnungen umfasst. Satz 2 nimmt die bisherigen Ausnahmetatbestéande
auf.

Durch den neuen Absatz 2 werden die Regelungen zum vom Landesverband Lippe an-
zuwendenden Haushaltsrecht von den Regelungen zur Priifung des Landesverbandes
Lippe durch den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen getrennt. Satz 2 sieht vor,
dass sich der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen kiinftig eines Wirtschaftspri-
fers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur Durchfuhrung seiner Prifungen
bedienen kann. Dem Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen wird durch diese Er-
ganzung mehr Flexibilitat bei der Auswahl einer ihm im Einzelfall geeignet erschei-
nenden Institution zur Unterstiitzung seiner Aufgabenerfullung eingerdumt.

Die Regelung zum Ausgleich des im Jahre 2018 durch die Umstellung auf das kommu-
nale Haushaltsrecht entstenenden Aufwandes ist durch Zeitablauf nicht mehr erforder-
lich. Der bisherige Absatz 3 kann ersatzlos aufgehoben werden.

zu Nummer 6 (§ 11a)

Absatz 1 bis 3

Mit der Umstellung der Haushaltswirtschaft des Landesverbandes Lippe auf das doppi-
sche System der nordrhein-westfalischen Kommunen, das Neue Kommunale Finanz-
management, finden auch die Regelungen des Achten Teils der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen zum Haushaltsausgleich grundsatzlich Anwendung. Der
Landesverband Lippe ist infolge seiner defizitdren Haushaltssituation seit Jahren nicht
in der Lage, einen Haushaltsausgleich darzustellen. Durch die nunmehr nach doppi-
schen Grundsétzen vorzunehmende Haushaltsplanung hat der Landesverband Lippe die
Ergebnisplanung ressourcenbezogen vorzunehmen. In der Folge sind, anders als in der
bis einschlieBlich 2018 vorgenommenen kameralen Haushaltsfiihrung, auch die nicht-
zahlungswirksamen Ergebnisbestandteile (zum Beispiel Aufwand fir Abschreibung
und Ruickstellungsbildung) zusétzlich einzubeziehen.



Aufgrund der flir den Landesverband Lippe bestehenden Herausforderungen, das Rech-
nungswesen auf das Neue Kommunale Finanzmanagement umzustellen, wird mit Ab-
satz 1 ein Ubergangszeitraum vom 1. Januar 2022 bis 31. Dezember 2026 geschaffen,
in dem die Genehmigungsféhigkeit der jahrlichen Haushaltssatzung danach beurteilt
wird, ob dem Landesverband Lippe die Finanzierung der reguldren Ausgaben des lau-
fenden Betriebs gelingt. Mal3geblich ist nach Absatz 3 die im Haushalt enthaltene Ge-
samtfinanzplanung, welche die laufenden kassenwirksamen Einzahlungen und Auszah-
lungen enthélt. Eine Haushaltssatzung kann nunmehr genehmigt werden, wenn die in
der Gesamtfinanzplanung des jahrlichen Haushaltes dargestellten Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit die Auszahlungen aus laufender VVerwaltungstatigkeit er-
reichen oder Ubersteigen.

Ab dem Haushaltsjahr 2027 richtet sich die Genehmigung der jahrlichen Haushaltssat-
zung des Landesverbandes Lippe wieder nach den Regelungen des 8§ 11 Absatz 1 in
Verbindung mit dem Achten Teil der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen.

Zugleich wird mit § 11a Absatz 2 dem Landesverband Lippe auferlegt, erstmals mit
dem Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr 2022 ein Zukunftskonzept vorzulegen: Dem
Landesverband Lippe gelingt es seit Jahren nicht, ausgeglichene Haushalte vorzulegen.
Ein defizitar geplanter Haushalt wird in der Regel auch mit einem Jahresfehlbetrag ab-
schlielBen, welcher einen Substanzverzehr darstellt und das Vermdgen des Landesver-
bandes Lippe belastet. Ein dauerhafter Verzehr von Vermdgen lauft dem Ziel eines dau-
erhaften Erhalts des Vermdgens des ehemaligen Landes Lippe zuwider.

Der Landesverband Lippe hat bereits mit zwei Haushaltssicherungskonzepten MaRnah-
men zur Gegensteuerung unternommen. Die bedeutendste MaRnahme des Haushaltssi-
cherungskonzeptes 2013 bis 2017 war die zwischenzeitlich erfolgte Aufgabe des Staats-
bades Bad Meinberg. Im Haushaltssicherungskonzept 2018 bis 2022, welches mit Er-
ganzungen bis in das Jahr 2025 angelegt ist, soll der wesentlichere Teil der Konsolidie-
rung vom Kulturbereich beigetragen werden. Es zeichnet sich ab, dass die fur das Ziel
des Haushaltssicherungskonzeptes erforderlichen umfangreichen und sémtliche Berei-
che des Landesverbandes Lippe betreffenden Konsolidierungspotentiale und in der
Folge konkret zu entwickelnden MalRnahmen bis 2022 bzw. 2025 nicht realisiert werden
konnen.

Mit dem bis zu zehnjahrigen Zukunftskonzept erhalt der Landesverband Lippe die Per-
spektive, eine tragfahige Ausrichtung seiner Aufgaben und eine nachhaltige Konsoli-
dierung des Haushaltes vorzunehmen. Das Zukunftskonzept bietet insbesondere die Ge-
legenheit, Einrichtungen und die Wahrnehmung von Aufgaben des Landesverbandes
mittels Sanierungen, technischen Ertlichtigungen und auch konzeptionellen Verénde-
rungen zukunftsféhig auszurichten. Perspektivisch zu kurz greifende SparmalRnahmen,
deren Erfolg mittelfristig fraglich ist, sind nicht Intention des Zukunftskonzepts, wel-
ches fur die ortlichen Akteure zugleich als Chance wie auch Verpflichtung zu verstehen
ist.

Das Zukunftskonzept tritt an die Stelle des Haushaltsicherungskonzeptes und ist als
Grundwerk mit der Haushaltsatzung fur das Jahr 2022 vorzulegen. Durch die jahrlichen
Fortschreibungen ist der Landesverband Lippe gehalten, Veranderungen in der Ent-



b)

wicklung des Haushalts wie auch der KonsolidierungsmalRnahmen in das Zukunftskon-
zept einzuarbeiten und so dessen zielbezogene Aktualitat zu erhalten. Das N&here regelt
das fiir Kommunales zustdndige Ministerium.

Voraussetzung fur die Genehmigung der Haushaltssatzung fir die Jahre ab 2027 (Ende
des Ubergangszeitraumes nach Absatz 1) bis 2031 ist die Einhaltung der Ziele des Zu-
kunftskonzeptes gemal? 8 11a Absatz 2, insbesondere die belastbare Darstellung des
spatestens im Haushaltsjahr 2031 zu erzielenden Haushaltsausgleiches.

Mit der in das Ermessen der Aufsichtsbehdrde gestellten Mdglichkeit, einer Haushalts-
genehmigung weitergehende Bedingungen und Auflagen beizufiigen, erhélt die Auf-
sichtsbehorde die Moglichkeit, der Genehmigungsentscheidung haushaltswirtschaftli-
che Vorgaben beizufligen (Absatz 3 Satz 2). Ansonsten verbliebe ggf. nur das starker
belastende Mittel der Versagung der Haushaltsgenehmigung.

Absatz 4

Fur den zu erwartenden Fall, dass die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht abdecken, wird zugelassen,
dass der Landesverband Lippe zur Deckung der verbleibenden Spitze im Ubergangs-
zeitraum auch Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
sowie Einzahlungen aus der VerdaufRerung von Anlagevermdgen, welches der Landes-
verband Lippe zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht oder nicht mehr bendétigt, her-
anziehen kann. Gleiches gilt fur die erforderliche Finanzierung der Leistung von fest-
vereinbarten Tilgungen von Darlehen. Zur anfanglichen beziehungsweise laufenden,
zeitlich und in der Hohe begrenzten Finanzierung von MalRnahmen des Zukunftskon-
zeptes darf der Landesverband Lippe ebenfalls auf die vorstehend benannten Einzah-
lungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung sowie aus der Verau-
Rerung von Anlagevermogen zuruckgreifen. Damit wird zugelassen, dass der Verband
einen Teil seines Vermagens einsetzt, um den laufenden Betrieb im Ubergangszeitraum
und etwa erforderliche Anschiibe beziehungsweise Unterstitzungen von MalRnahmen
des Zukunftskonzeptes zu finanzieren.

Diese erleichterten Voraussetzungen fur die Genehmigung der jahrlichen Haushaltssat-
zung sowie die zugelassene Heranziehung von Einzahlungen aus Krediten zur Liquidi-
tatssicherung wie auch Einzahlungen aus VerauRerung von bestimmtem Anlagevermo-
gen zur Deckung eines Fehlbetrages eroffnen dem Landesverband Lippe die Mdglich-
keit, die Herausforderungen der abschlieenden Umstellung der Haushaltswirtschaft so-
wie der anstehenden Haushaushaltskonsolidierung nicht in einer mit den Beschrankun-
gen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung belasteten Zeit angehen zu mussen.

Zudem wird dem Landesverband Lippe die Mdglichkeit eroffnet, die zur Umsetzung
von Malinahmen des Zukunftskonzeptes moglicherweise erforderlich werdenden Finan-
zierungen, beispielsweise fur SanierungsmaRnahmen oder einzugehende Kooperatio-
nen, sicherzustellen. Dies kénnen Anschubfinanzierungen beziehungsweise auch zeit-
lich und in der Hohe begrenzte laufende finanzielle Mittel sein. Dieser begrenzte Mitte-
leinsatz zur Realisierung von erforderlichen KonsolidierungsmalRnahmen wirkt Fehlbe-
tragen entgegen und dient im Weiteren dem Erhalt des Verbandsvermdgens und somit
dem Zweck dieses Gesetzes. Der Landesverband Lippe hat die Wirtschaftlichkeit des
Mitteleinsatzes fiir jede betroffene Malinahme zu untersuchen und im Zukunftskonzept



darzulegen. So ist der Landesband Lippe weder aus monetaren noch rechtlichen Grin-
den in der fur den Abschluss der Umstellung der Haushaltswirtschaft und die anstehen-
den Konsolidierungsprozesse erforderlichen Handlungsféhigkeit eingeschrankt.

Da der Landesverband Lippe als Verwalter des Vermdgens des ehemaligen Landes
Lippe fungiert, kann ein Verzehr von Vermogen nur ausnahmsweise in Betracht kom-
men. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung kommt einem Vermégens-
verzehr quasi gleich, da sie dem vorhandenen Vermdgen eine Verbindlichkeit gegen-
Uberstellt, die saldiert betrachtet eine Verringerung des Verbandsvermdgens darstellt.
Daher unterliegt die Heranziehung von Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
zur Liquiditatssicherung wie auch die Verwendung von Einzahlungen aus bestimmten
Veraufierungen von Anlagevermdgen der Zulassung durch das fir Kommunales zustén-
dige Ministerium. Der Landesverband Lippe hat die Summe der herangezogenen Ein-
zahlungen in der Haushaltsatzung anzugeben und so den geplanten Vermdgensverzehr
in den entsprechenden Haushaltsjahren transparent darzustellen.

Durch Satz 4 im Absatz 4 wird abschlieBend klargestellt, dass die Darstellungen der
Einzahlungen und Auszahlungen in den haushaltswirtschaftlichen Unterlagen gemaf
den auf Gesetz und Verordnung bzw. auf Verwaltungsvorschriften beruhenden Vorga-
ben unverandert erfolgt. Dies gilt ebenso fir die Zuordnung von moglicherweise ergeb-
nismaRig zu bertcksichtigenden Unterstltzungsleistungen von MalRnahmen des Zu-
kunftskonzeptes.

zu Artikel 3
Anderung des Gemeindeprufungsanstaltsgesetzes (GPAG)

1. zu Nummer 1 (8 2) und Nummer 2 (8§ 2a)
Bislang ist in § 2 Absatz 4 GPAG neben den Beratungsaufgaben der Gemeindepri-
fungsanstalt (Satz 1 und 2) auch die Zustandigkeit der Gemeindeprifungsanstalt fur die
Zulassung von Fachprogrammen fiir die automatisierte Ausfuhrung der Geschéfte der
kommunalen Haushaltswirtschaft nach § 94 Absatz 2 GO NRW geregelt (Satz 3), ob-
wohl das Zulassungsverfahren keine entgeltfahige Beratungsleistung ist, sondern ein
gebuhrenpflichtiges 6ffentlich-rechtliches Verwaltungsverfahren.

Systematisch zutreffender wird die entsprechende Aufgabenzuweisung deshalb aus dem
8 2 Absatz 4 GPAG herausgeldst und kiinftig als neuer Absatz 4 in § 2a GPAG geregelt.

In § 2a GPAG sind damit s&mtliche Aufgaben der Gemeindepriifungsanstalt auf dem
Gebiet der Informationstechnologie zusammengefasst dargestellt. Der bisherige Absatz
4 des 8 2a GPAG wird entsprechend Absatz 5. Gleichzeitig ist damit klargestellt, dass
die Gemeindeprifungsanstalt fir die Aufgabe der Zulassung von Fachprogrammen fr
die automatisierte Ausfuihrung der Geschéfte der kommunalen Haushaltswirtschaft nach
8 94 Absatz 2 GO NRW gemal § 10 Absatz 1 Satz 1 GPAG Gebiihren (und keine Ent-
gelte) von den Antragstellern zu erheben hat.

2. zu Nummer 3 (8 10)



§ 10 GPAG regelt sowohl die Erhebung von Gebuhren (Absatz 1) als auch von Entgel-
ten (Absatz 2). Die bisherige Uberschrift wird deshalb um den Begriff ,,Gebuhren® re-
daktionell ergénzt.

Mit der Neufassung der Formulierung in Absatz 1 Satz 1 wird die Bezugnahme auf das
Kommunalabgabengesetz (KAG) ausdricklich als dynamische Verweisung gefasst.
Gemal} § 10 Absatz 1 GPAG erhebt die Gemeindeprifungsanstalt fir ihre Tatigkeit mit
Ausnahme der Prifungen geméR § 2 Absatz 3 Satz 1 GPAG Gebiihren in entsprechender
Anwendung des Kommunalabgabengesetzes. Durch den neuen Satz 2 wird die Rege-
lung des § 5 Absatz 2 Satz 1 KAG, nach der bei Ablehnung oder Ricknahme eines
Antrages auf eine gebihrenpflichtige Verwaltungsleistung lediglich 10 bis 75 Prozent
der vollen Gebihr zu erheben sind, von der Anwendung des KAG ausgenommen, da
der tatsachliche Aufwand fur die Gemeindeprifungsanstalt bei der Durchfiihrung der
Zulassungsverfahren unabhdngig von der Zulassungsentscheidung (Ablehnung oder
Zulassung) entsteht und maRgeblich durch den Leistungs- und Funktionsumfang des zu
prifenden Fachprogramms bestimmt wird.

Durch die Regelung des 8 5 Absatz 2 Satz 1 KAG entstiinden der Gemeindeprifungs-
anstalt im Falle einer Ablehnung ansonsten wirtschaftliche Nachteile, da ein Teil des im
Rahmen der Zulassungsprufung geleisteten und in der Kostenrechnung erfassten Auf-
wandes nicht entsprechend abgerechnet werden konnte. Durch die Nichtanwendung des
85 Absatz 2 Satz 1 KAG kann die Gemeindeprifungsanstalt den tatsdchlichen Aufwand
hingegen vollstandig abrechnen.

Da im Rahmen des gebihrenpflichtigen Zulassungsverfahrens gemaR § 94 Absatz 2 GO
NRW neben den Herstellern der Fachprogramme auch Kommunen einen Zulassungs-
antrag stellen kénnen, wird durch den neuen Satz 2 daruiber hinaus klargestellt, dass die
Gebuhrenbefreiung des 8 5 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 KAG bei der Gebuhrenerhebung
durch die Gemeindeprifungsanstalt aufgrund der spezialgesetzlichen Regelung in § 10
Absatz 1 GPAG keine Anwendung findet.

Ferner wird in Absatz 2, der als Grundlage flr die Erhebung von Entgelten dient, nun-
mehr auch auf die in § 2a GPAG angefiihrten neuen Aufgaben auf dem Gebiet der In-
formationstechnologie — die Beratungsleistungen gemél 8 2a Absatz 1 GPAG sowie die
Erteilung von Zertifikaten gemal’ § 2a Absatz 3 GPAG — verwiesen, da auch fiir diese
Leistungen Entgelte erhoben werden sollen

zu Nummer 4 (8 11)

8 11 GPAG beinhaltet Ausfiihrungen tber die Deckung des Aufwandes der Gemeinde-
prifungsanstalt. Satz 1 entspricht — unter redaktionellen Anpassungen — dem bisherigen
8 11 Absatz 1 Satz 1. Der neue Satz 2, der die bisherigen Satze 2 und 3 ersetzt, verweist
hinsichtlich der Héhe der jahrlichen Zuweisungen auf die Festsetzungen im jeweiligen
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen.

Satz 4 der bisher geltenden Vorschrift wird aufgehoben, da die allein fur das Haushalts-
jahr 2021 geltende Erh6hung der Landeszuweisung mit Verabschiedung des Landes-
haushaltsgesetzes 2021 vollzogen wurde.



zu Artikel 4
Gesetz Uber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im
Lande Nordrhein-Westfalen - VKZVKG

1.

zu Nummer 1 (8 1)

Mit der Ergénzung in § 1 Absatz 2 wird klargestellt, dass neben der fiir die Landschafts-
verbande pflichtigen Personalausstattung der Versorgungskassen weitere besondere
Leistungsbeziehungen zwischen den kommunalen Versorgungskassen und den Land-
schaftsverbanden, die sich insbesondere — aber nicht nur — aus der Personalausstattung
ergeben, bestehen. Die wechselseitige Leistungsverkniipfung zwischen Landschaftsver-
bénden und Versorgungskassen folgt aus der bereits in § 1 Absatz 2 Satz 2 normierten
,Korperschaftlichen” Verbindung der beiden juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Mit der Geschaftsfiihrung der Versorgungskassen nehmen die Landschaftsver-
bé&nde keine eigenen wirtschaftlichen Interessen wahr, sondern erfillen eine ihnen be-
reits durch die Landschaftsverbandsordnung zugewiesene gesetzliche Aufgabe und da-
mit den vom Gesetzgeber vorgegebenen Auftrag als Bestandteil der ihnen obliegenden
Daseinsvorsorge (Artikel 28 GG, Artikel 78 LVerf NRW). Hierdurch und in Ermange-
lung eines auf materiellen Gewinn ausgerichteten Handelns dienen die Landschaftsver-
bénde mit dieser Aufgabenerfillung dem Gemeinwohl.

Verwaltungsorganisatorische Dienstleistungen werden von der jeweils anderen Korper-
schaft in Anspruch genommen, sofern diese nicht selbst erbracht werden. Dies ent-
spricht der Verknipfung der Landschaftsverbande mit den Versorgungskassen durch
die Geschéftsfuhrung der Landschaftsverbande fir die Versorgungskassen. Bereits in
der Begriindung des Entwurfs zum Dritten Gesetz zur Funktionalreform (3. FRG) vom
28. November 1983 wurde ausgefuhrt, dass die sachliche Ausstattung der Versorgungs-
kassen durch die Landschaftsverbande eine Geschaftsfiihrungsmalinahme darstellt:

,»Die Geschéftsfuhrung, eine verwaltungsmaRige Verknipfung zwischen Landschafts-
verband und Versorgungskasse, umfasst im Wesentlichen die Bereitstellung der not-
wendigen [...] sdchlichen Verwaltungsmittel.*

(vgl. Seite 111 zu Nr. 1 (8 1 Absatz 2) der Begrindung des Entwurfs des Dritten Geset-
zes zur Funktionalreform (3. FRG) vom 28. November 1983, Drs.-Nr. 9/2972)

Die nunmehr aufgenommene Regelung spiegelt diesen Gedanken wider, wonach im In-
teresse einer Forderung des Gemeinwohls bereitstehende Ressourcen einer Verwal-
tungseinheit einer anderen Verwaltungseinheit zur Verfligung gestellt werden sollen.
Durch die Bereitstellung entsprechender Ressourcen und (verwaltungsorganisatori-
scher) Dienstleistungen durch den jeweiligen Landschaftsverband an die kommunalen
Versorgungskassen wird erreicht, dass fachlich und sachlich aufeinander abgestimmte
Leistungen erbracht und von sdmtlichen Beteiligten verwendet werden. Die Ausstattung
der Versorgungskassen mit Sachmitteln durch die Versorgungskassen erfolgt, um die
Verwaltungsressourcen moglichst effizient einzusetzen — ohne die notwendigen Sach-
mittel kdnnte das gesetzlich zwingend zur Verfligung zu stellende Personal nicht einge-
setzt werden.

Beispielhaft zeigt sich dies auch an der Verkniipfung des Personal- und des IT-Bedarfs.
Das pflichtig von den Landschaftsverbanden zu tiberlassende Personal verfugt Gber die
erforderlichen verwaltungsinternen Kenntnisse, die insbesondere vor dem Hintergrund



von Relevanz sind, dass diese fiir die vom Landschaftsverband auszuiibende Geschéfts-
fihrung der kommunalen Versorgungskassen unabdingbar sind Den Versorgungskas-
sen ist es nicht erlaubt, ,,eigenes* Personal zu beschéaftigen. Die zu Uberlassende IT-
Infrastruktur hangt letztlich an dem zu Uberlassenden Personal und ist insofern auf die
Erfordernisse und Bedurfnisse der kommunalen Versorgungskassen abgestimmt, ver-
einheitlicht die Sicherheits- und Qualitatsstandards, erfillt diese ihrerseits und gewéahr-
leistet, dass die jeweiligen Schnittstellen von Beginn an auf eine kompatible Datenkom-
munikation mit dem Landschaftsverband und weiteren nordrhein-westfalischen Behor-
den ausgerichtet sind.

So findet bereits im Rahmen der Beihilfeleistungen ein regelmaRiger elektronischer Da-
tenaustausch statt. Die Beihilfeempfangerinnen und -empfanger kdnnen tber eine App
Beihilfeantrége einreichen, deren Eingang ebenfalls Giber die App bestatigt wird. Diese
Vorgehensweise stellt ein rein hoheitliches Handeln der VVersorgungskassen gegeniiber
den Beihilfeempfangerinnen und -empfangern dar — gleiches gilt aufgrund der inneren
Verknipfung fir den damit einhergehenden Antrags- und Datenaustausch auf elektro-
nischem Wege tber die App. In absehbarer Zukunft wird auch die Priifung des materi-
ellen Beihilfeanspruchs in immer gréfReren Umfang digital erfolgen. Diese IT-Leistung
ist mithin bereits jetzt unmittelbar selbst Bestandsteil hoheitlichen Handelns. Griinde
des Gemeinwohls rechtfertigen ein solches Zusammenwirken zwischen den kommuna-
len Versorgungskassen und dem jeweiligen Landschaftsverband.

Die vorgenannten Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir den Bezug der von den Ver-
sorgungskassen angebotenen verwaltungsorganisatorischen Dienstleistungen durch den
Landschaftsverband.

2. zu Nummer 2 (§ 2)

Der neu aufgenommene 8§ 2 Absatz 6 erweitert das Aufgabenspektrum der kommunalen
Versorgungskassen. Die Umsetzung der fachlichen Aufgaben erfordert eine effiziente
IT-Struktur, die eine wirtschaftliche und zeitgerechte Aufgabenerfillung sicherstelit.
Die speziell auf die Hauptaufgaben der Versorgungskassen ausgerichteten eigenentwi-
ckelten und betriebenen Programme sichern daneben ein abgestimmtes Verfahren sowie
den Austausch von einheitlichen Daten und Dokumenten mit den Landschaftsverbanden
und — zum Teil l1&ndertbergreifend — mit anderen kommunalen und kirchlichen Versor-
gungskassen. So kdnnen Schnittstellenprobleme vermieden und Geschéftsprozesse ef-
fizienter strukturiert werden.

3. zu Nummer 3 (§ 12)
Der neue 8§ 12 Satz 2 verdeutlicht, dass zu den Aufgaben der kommunalen Zusatzver-
sorgungskassen auch die mit der IT-Infrastruktur zusammenhangenden Aufgaben geho-
ren.

4, zu Nummer 4 (8 16)
Der Bezug auf das Versicherungsaufsichtsgesetz sowie die Anlageverordnung wird re-
daktionell aktualisiert.

zu Artikel 5
Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (LBG NRW)



1. zu Nummer 1 (8§ 91)
Es wird geregelt, dass kommunale Dienstherren im Rahmen der Erflllung ihrer Ver-
pflichtungen im Rahmen der Beihilfebearbeitung ihre Befugnisse nicht auf private Stel-
len Gbertragen konnen. Kommunale Dienstherren haben aber, wie bislang auch, die
Madglichkeit, andere 6ffentliche Stellen, wie andere Kommunen, aber auch Stellen des
Landes Nordrhein-Westfalen, einzubinden und so Ressourcen zu bundeln.

2. zu Nummer 2 (§ 118)
Hauptverwaltungsbeamtinnen und —beamte haben keine dienstvorgesetzte Stelle, so
dass es in Féllen, in denen dienstrechtliche Vorschriften Aufgaben der dienstvorgesetz-
ten Stelle zuweisen, einer Festlegung bedarf, welche Stelle zustandig ist. In den neu
aufgenommenen Féllen fehlte es bislang an einer solchen Festlegung, so dass diese nun
gesetzlich erfolgt.

zu Artikel 6
Beamtenversorgungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (LBeamtVG NRW)

Mit den Ergédnzungen in 8 57 Absatz 1 werden insbesondere redaktionelle Anpassungen vorge-
nommen und die Aufgaben der obersten Dienstbehtrden ergénzt. In Absatz 3 wird neu geregelt,
dass Gemeinden und Gemeindeverbéande die Befugnisse der obersten Dienstbehérden nach Ab-
satz 1 nur auf andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ibertragen dirfen. Aufgrund
der Anderungen des Absatzes 1 gilt dies auch fiir die neu aufgenommenen Aufgaben der obers-
ten Dienstbehdrden wie die Berechnung und Abrechnung der Versorgungsbeziige. So wird dem
hoheitlichen Charakter der Aufgaben Rechnung getragen bzw. hinsichtlich der neu in Absatz 1
aufgenommenen Aufgaben der obersten Dienstbehdrden eine ressourcenbiindelnde Bearbei-
tung sichergestellt.

zu Artikel 7
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu Nummer 1 )
Das Inhaltsverzeichnis wird um die Ubergangsregelungen erganzt.

2. zu Nummer 2 (8 7)
Mit den gleichlautenden Anderungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und der Landschafts-
verbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen sowie des Gesetzes Uber den Re-
gionalverband Ruhr werden die Ausschlussfristen, in denen die Verletzung von Verfah-
rens- oder Formvorschriften der jeweiligen Kommunalverfassungsgesetze gegen Orts-
recht geltend gemacht werden kann, von einem Jahr auf sechs Monate verkdirzt.

Bisher sehen die geédnderten Normen vor, dass die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften der jeweiligen Gesetze gegen Satzungen und bei den Gemeinden und
Kreisen auch gegen sonstige ortsrechtliche Bestimmungen und Flachennutzungspléne
nach Ablauf eines Jahres seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend gemacht werden
konnen, es sei denn, dass bestimmte schwerwiegende, in den Normen abschliel3end be-
nannte VerstoRe vorliegen. Diese Ausschlussfristen werden auf sechs Monate verkirzt.



Bei der Guterabwagung der Erfullung von Verfahrens- und Formvorgaben und der
Rechtssicherheit kommt der Letztgenannten ein besonders hoher Stellenwert zu. Es be-
steht ein berechtigtes und hohes Interesse der Allgemeinheit daran, dass sich der Be-
stand von Satzungsrecht gegen die Geltendmachung bestimmter Form- und Verfahrens-
fehler nach Ablauf einer angemessenen Frist durchsetzt, soweit der Verstol} nicht zuvor
der satzungsgebenden Kdérperschaft bekannt geworden oder bei ihr gertigt worden ist.

Diesem Interesse soll durch die Verkirzung der Ausschlussfristen auf sechs Monate
Rechnung getragen werden. Dieser Zeitraum erscheint angemessen fur die Rige der
vom Anwendungsbereich erfassten kommunalverfassungsrechtlichen Form- und Ver-
fahrensfehler. Die Anderung orientiert sich an der Rechtslage im Kommunalverfas-
sungsrecht des Landes Hessen.

zu den Nummern 3 bis 5 und Nummer 7 (88 24, 25, 26 und 55)

In den 8§88 24 (Anregungen und Beschwerden), 25 (Einwohnerantrag) und 26 (Burger-
begehren und Birgerentscheid) wird die bisher verlangte Schriftform durch die Text-
form ersetzt.

Die Zulassung in Textform nach 8 126b BGB ertffnet den Beteiligten die Maoglichkeit
zur Nutzung auch einfacher elektronischer Kommunikation (zum Beispiel E-Mail ohne
qualifizierte elektronische Signatur). Wegen des Verstandnisses des Begriffs ,, Text-
form* wird auf den Begriff im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) Bezug genommen, wo
er in § 126b BGB wie folgt definiert ist:

»Ist durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare Erklarung, in der die
Person des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentréger abgegeben wer-
den. Ein dauerhafter Datentrédger ist jedes Medium, das

1. es dem Empfanger ermdglicht, eine auf dem Datentréger befindliche, an ihn person-
lich gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wahrend
eines fr ihren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich ist, und

2. geeignet ist, die Erklarung unveréndert wiederzugeben.*

Die Textform wird an dieser Stelle in den genannten Verfahren zugelassen, weil die
Tauschungsgefahr gering ist.

Des Weiteren wird in § 55 (Kontrolle der Verwaltung) die Notwendigkeit, dass die Ab-
lehnung der Akteneinsicht gegeniiber einem Kreistagsmitglied schriftlich zu erfolgen
hat, aufgegeben. Die Begrindung ist damit — ebenso wie das Akteneinsichtsverlangen
selbst (§ 55 Absatz 5 Satz 1) — fortan auch in anderer Form zuldssig. Unbeschadet bleibt
das schon aus dem allgemeinen Rechtsstaatsprinzip folgende Recht der die Aktenein-
sicht Verlangenden, die ablehnende Begriindung in einer dokumentierten und Gbermitt-
lungsfahigen Form zu erhalten, um hiergegen Rechtsmittel einzulegen kénnen.

zu Nummer 6 (8§ 54)

In Angleichung an die mit der jeweiligen Nummer 1 vorgenommenen Verkirzung der
Ruigefristen fir formelle Verstdlle gegen Satzungsrecht sind auch die Fristen fir die
Riige der Mitwirkung befangener Personen an Beschlissen ebenfalls von einem Jahr
auf sechs Monate zu kirzen.



Es ist geboten, hier einen fristenmaliigen Gleichlauf herzustellen, da eine gleichgela-
gerte Interessenlage besteht, die ein Auseinanderfallen der kommunalverfassungsrecht-
lichen Rugefristen fiir formelle Verstol3e nicht gerechtfertigt erscheinen lasst.

5. zu Nummer 8 und 9 (§ 134 und § 135)
Die Ubergangsregelungen bestimmen, dass die Rugefristen aus § 7 Absatz 6 Satz 1 erst
fiir alle Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen gelten sollen, die nach dem In-
krafttreten der Anderung verkiindet werden. Fir das bis zu diesem Zeitpunkt erlassene
Satzungsrecht ist weiterhin die zum Zeitpunkt der Verkindung geltende Frist, also die
einjahrige Frist, maBgeblich. Gleiches gilt fur die Rugefristen nach § 54 Absatz 4, die
ebenfalls erst fiir alle Beschlisse gilt, die nach dem Inkrafttreten der Anderung beschlos-
sen oder, soweit erforderlich, 6ffentlich bekannt gemacht wurden. Hier ist ebenfalls wei-
terhin die zum jeweiligen Zeitpunkt geltende Frist, also die einjahrige Frist, mal3geblich.
In der Folge wird der bisherige § 134 zu § 135.

Artikel 8

Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu Nummer 1 )
Das Inhaltsverzeichnis wird um die Ubergangsregelungen erganzt.

2. zu Nummer 2 (8§ 5)
Siehe zu den Ausfuhrungen zu Artikel 7 Nummer 2.

3. zu Nummern 3 bis 6 (88 21, 22, 23 und 26)

In den 88 21 (Anregungen und Beschwerden), 22 (Einwohnerantrag) und 23 (Birger-
begehren und Biirgerentscheid) wird die bisher verlangte Schriftform durch die Text-
form ersetzt.

Die Zulassung in Textform nach § 126b BGB ertffnet den Beteiligten die Moglichkeit
zur Nutzung auch einfacher elektronischer Kommunikation (zum Beispiel E-Mail ohne
qualifizierte elektronische Signatur). Wegen des Verstandnisses des Begriffs ,, Text-
form* wird auf den Begriff im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) Bezug genommen, wo
er in § 126b BGB wie folgt definiert ist:

,»Ist durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare Erklarung, in der die
Person des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager abgegeben wer-
den. Ein dauerhafter Datentréger ist jedes Medium, das

1. es dem Empféanger ermdglicht, eine auf dem Datentrager befindliche, an ihn person-
lich gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wahrend
eines fur ihren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich ist, und

2. geeignet ist, die Erklarung unveréndert wiederzugeben.*

Die Textform wird an dieser Stelle in den genannten Verfahren zugelassen, weil die
Tduschungsgefahr gering ist.



Des Weiteren wird in § 26 (Zustédndigkeiten des Kreistages) die Notwendigkeit, dass die
Ablehnung der Akteneinsicht gegentiber einem Kreistagsmitglied schriftlich zu erfolgen
hat, aufgegeben. Die Begrindung ist damit — ebenso wie das Akteneinsichtsverlangen
selbst (8 26 Absatz 4 Satz 1) — fortan auch in anderer Form zuldssig. Unbeschadet bleibt
das schon aus dem allgemeinen Rechtsstaatsprinzip folgende Recht der die Aktenein-
sicht Verlangenden, die ablehnende Begriindung in einer dokumentierten und Gbermitt-
lungsfahigen Form zu erhalten, um hiergegen Rechtsmittel einzulegen kénnen.

4, zu Nummer 7 (8 39)
Siehe zu den Ausfuhrungen zu Artikel 7 Nummer 6.

5. zu Nummern 8 und 9 (8 66)
Siehe Ausflihrungen zu Artikel 7 Nummer 8 und 9.

Artikel 9
Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu Nummer 1 (§ 6)
Siehe zu den Ausfiuhrungen zu Artikel 7 Nummer 2.

2. zu Nummer 2 (8 14)
Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nummer 3.

3. zu Nummer 3 (§ 19)
Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nummer 6.

4, zu Nummern 4 und 5 (§ 32)
Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nummer 8 und 9.

Artikel 10
Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr

1. zu Nummer 1 (8 7)
Siehe zu den Ausfuhrungen zu Artikel 7 Nummer 2.

2. zu Nummer 2 (8§ 21)
Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nummer 3.

3. zu Nummer 3 (8§ 26)
Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nummer 8 und 9.

zu Artikel 11
Konnexitatsausfihrungsgesetz



Die auf Grundlage des § 3 Absatz 2 Satz 2 KonnexAG zu erstellende Dokumentation der Kos-
tenfolgeabschéatzung bedarf nicht langer der Schriftform, sondern kann auch elektronisch be-
reitgestellt werden. Aus diesem Grund wird das Schriftformerfordernis in Satz 2 gestrichen.

zu Artikel 12
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Absatz 2 beinhaltet eine abweichende Inkraft-
tretensregelung fiir die Anderungen des § 91 Absatz 5 LBG NRW, um einen Ubergangszeit-
raum zu schaffen. Absatz 3 trifft spezielle Regelungen fur das Aulerkrafttreten der haushalts-
wirtschaftlichen Ubergangsregelungen des neu in das Gesetz iiber den Landesverband Lippe
eingefugten § 11a.



