Chef der Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen

Landtag
Nordrhein-Westfalen
17. Wahlperiode
Prasident des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL Vorlage
Platz des Landtags 1 17/1537

40221 DUSSG'dOrf /I? Dezember 2018

A05 Seite 1 von 1

Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander am 5. Dezember 2018 in Berlin

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemal Abschnitt VI. Ziffer 1 der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung uber die Unterrichtung des Landtags durch die Lan-
desregierung“ ibersende ich das Protokoll der Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 5. Dezember 2018
in Berlin.

Ich bitte, die Mitglieder des Hauptausschusses zu unterrichten. Die
Ubermittlung der Dokumente erfolgt Giber die Datenaustauschplattform.

Mit freundlichen GriBen

/Ua\k\wmi (;\"‘"\”Lt

D/athanael Liminski

Horionplatz 1

40213 Diisseldorf
Postanschrift:

40190 Dusseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelie@stk.nrw.de






Konferenz

der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

am 5. Dezember 2018 in Berlin

TOP 1

TOP 1.1

TOP 1.2

TOP 1.3

TOP 1.4

TOP 1.5

TOP 1.6

TOP 1.7

TOP 1.8

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll
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= Monitoring Netzausbau (1.5.1)
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Gewaltherrschaft verfolgten Sinti und Roma als Gedenkstétten
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Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin ’

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.1 Europa

TOP 1.1.1 Européischer Rat

Das Thema wurde erortert.



Konferenz '
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.1 Europa

TOP 1.1.2 Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union

Das Thema wurde erértert.
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.1 Europa

TOP 1.1.3 Verschiedenes

Das Thema wurde erortert.



Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.2 Asyl- und Fliichtlingspolitik

TOP 1.2.1 . Sachstand Umsetzung AnkER-Einrichtungen

Das Thema wurde erértert.
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.2 Asyl- und Fliichtlingspolitik

TOP 1.2.2 Fliichtlingsfinanzierung ab 2020

Die Regierungschefinnen und ‘Regierungschefs der Lander empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen Beschluss:

1. Bund und Lander bekennen sich weiterhin zur langfristigen und gesamtdeutschen
Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen, die Unterbringung, Betreuung und

Integration von Geflichteten sicherzustellen.

2. Bund, Lander und Kommunen haben in den vergangenen Jahren nach besten
Kréften die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und
Fluchtingen gemeinsam bewaltigt. Neben die Aufgaben bei der
Aufenthaltsbeendigung derer, die unser Land wieder verlassen mussen, ist
zwischenzeitlich in groBem Umfang die Integration derer getreten, die bleiben
werden: anerkannte Fliichtlinge, aber auch abgelehnte Asylbewerber, die sich gut
integrieren und bei denen eine Aufenthaltsbeendigung zeitnah nicht zu erwarten
ist. Gesellschaft, Staat und Politik sind deshalb unverandert auf allen Ebenen
gefordert, die tatsachlichen und finanziellen Folgen, die mit dem
Fluchtlingszustrom vor allem der Jahre 2015 und 2016 verbunden sind,

gemeinsam zu tragen.

3. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander stellen fest, dass trotz
zuriickgehender Zugangszahlen von Fliichtlingen eine strukturelle und dauerhafte

Belastung von Landern und Kommunen gegeben ist, die sich nunmehr



insbeson'dere im Bereich der immensen Herausforderung der Integration stellt.
Dies haben Bund und Lander im Beschluss vom 22. April 2016 im Rahmen des

Integrationsgipfels von Bund und Landern bereits gemeinsam anerkannt.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begruf3en es daher,
dass Bund und Lander gemeinsam fiir die Jahre 2018 und 2019 auf Grundlage
der bisherigen Verantwortungsverteilung eine Lésung gefunden haben, um die
finanziellen Belastungen der verschiedenen Ebenen angemessen und
lastengerecht zu verteilen. Dies gilt es auch in den Folgejahren in einem

vereinfachten und atmenden System fortzusetzen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander halten eine weitere
finanzielle Beteiligung des Bundes zur Entlastung der Lander in den Jahren ab
2020 mindestens auf dem Niveau von 2019 (4,7 Milliarden Euro) gemaR folgender

Vorgaben fiir erforderlich:

- Die bisher nach dem konkreten Aufwand den Kommunen bereitgestellten
Mittel fiir die Kosten fiir Unterkunft und Heizung (KdU) Gbernimmt unverandert
vollstandig der Bund. Die Abwicklung soll wie bisher so erfolgen, dass keine
Bundesauftragsverwaltung entsteht. |

- Fur Personen, diebvoraussichtlich langerfristig in Deutschland bleiben werden
— das sind die anerkannten Fluchtlinge - sowie Geduldete und
Ausreisepflichtige ‘unterstiitzt der Bund die Lander mit einem jahrlichen
Pauschalbetrag (wie bisher liber FAG).

- Die zusatzlichen pauschalen Mittel fir die unbegleiteten Minderjahrigen
(derzeit 350 Mio. Euro p.a.) werden mindestens auf dem bisherigen Niveau
fortgefiihrt (wie bisher tiber FAG).
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.2. Asyl- und Fliichtlingspolitik

TOP 1.2.3 Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen

Das Thema wurde erértert.
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.3 Pakt fiir den Rechtsstaat

Das Thema wurde erértert.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.4 Digitalisierung

TOP 1.4.1 Foéderale IT-Kooperation

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen Beschluss:

1.

Die Bundeskanzlerin sowie die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bekraftigen die Absicht, eine leistungsfahige Einrichtung zur Verbesserung
ihrer IT-Zusammenarbeit im Bereich der éffentlichen Verwaltung - insbesondere
zur Bewadltigung der Herausforderungen bei der Umsetzung des Online-

Zugangsgesetzes - zu schaffen.

Die Bundeskanzlerin sowie die Regiérungschefinnen und Regierungschefs der
Lander einigen sich hierzu auf die Anderung des IT-Staatsvertrags in der
vorliegenden Fassung (Fassung des Ersten IT-Anderungsstaatsvertrags vom
30. November 2018). Sie werden auf der Grundlage dieses Dokuments die
notwendigen Unterrichtungen der zu beteiligenden Verfassungsorgane

vornehmen.

Die Bundeskanzlerin sowie die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander nehmen in Aussicht, den Staatsvertrag bis zur Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 21. Marz 2019 zu
unterzeichnen. Sie streben ein Inkrafttreten des gednderten Staatsvertrags zum
1. Oktober 2019 an. ‘ “
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.4.2 DigitalPakt Schule

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder fassen folgenden

Beschluss:

1.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander setzen sich fiir eine

schnelle Umsetzung des ’DigitaIPakts Schule ein.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Grundgesetzes sind dafiir jedoch nicht der

richtige Weg.

Daher beabsichtigen die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander,
dass der Bundesrat in seiner Sitzung am 14. Dezember 2018 zu dem vorgelegten

,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes* die Anrufung des

" Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der grundlegenden Uberarbeitung

beschlielit.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.5 Umsetzung Energiewende

TOP 1.5.1  Monitoring Netzausbau

Das Thema wurde erértert.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.5 Umsetzung Energiewende

TOP 1.5.2 Fortentwicklung der KWK-Férderung

Die Regierungschefihnen und Regierungschefs der Lander fassen folgenden

Beschluss:

1.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander betonen, dass fir die
Steigerung der Effizienz im Bereich der Strom- und vor allem Warmeerzeugung
der Zubau von hocheffizienten, flexiblen und innovativen KWK-Anlagen eine
zentrale Rolle einnimmt. Sie begriiRen den vom BMWi gestarteten Stakeholder-
Prozess zur Novellierung des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes (KWKG) mit dem

Ziel, die KWK CO2-armer zu gestalten und zu flexibilisieren.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander stellen fest, dass die
KWK beim Ausstieg aus der Kohlenutzung eine wichtige Rolle spielt. Die
finanzielle Férderung des Ersatzes von Kohle- durch Gasanlagen sollte daher
erhalten bleiben. Sie weisen auRerdem darauf hin, dass die bisher im
Ausschreibungssegment gemachten Erfahrungen noch keine klare Aussage
zulassen, ob mit diesem Instrument die notwendigen Investitionen tatséchlich im
notwendigen Umfang angereizt werden kénnen. Sie regen daher an, im Falle einer
Ausweitung des Ausschreibungssegments angemessene Ubergangsregelungen
vorzusehen, die den langwierigen Planungsprozessen ausreichend Rechnung

tragen.



Insbesondere fiir gr6Rere Anlagen der 6ffentlichen Versorgung und der Industrie
mit ihren langen Réalisierungszeitréumen stellt die Laufzeit des aktuellen KWKG
inzwischen ein erhebliches Investitionshindernis dar. Die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander fordern daher die Bundesregierung auf, den
Stakeholderprozess ziigig zum Abschluss zu bringen, die Férderung kurzfristig
mindestens bis 2025 zu verlangern und dariiber hinaus Anfang nachsten Jahres
einen Gesetzesentwurf vorzulegen, mit dem der KWK eine Perspektive bis 2030

aufgezeigt wird.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin
TOP 1.5 Umsetzung Energiewende

TOP 1.5.3 Landstrom

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen Beschluss:

1. Die Bundeskanzlerin und die Regierungéchefinnen und Regierungschefs der
Lander teilen die Auffassung, dass die Schiffsemissionen an den Liegeplatzen im
Interesse der Luftreinhaltung in den néachsten Jahren reduziert werden miissen
und es hierzu auch eines Angebots alternativer Stromversorgung fiir Schiffe

bedarf. Sie erachten Landstrom dabei als eine sinnvolle Méglichkeit.

2. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander regen wegen des internationalen Wettbewerbs zwischen den Héafen an,
auf europdischer Ebene regulatorische MalRnahmen zur malgeblichen

Reduzierung der Schiffsemissionen wahrend der Liegezeit zu initiieren.

3. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die Wirtschaftsministerkonferenz, noch in der ersten Jahreshalfte
2019 gemeinsam mit den Léandern Vorschlage zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Landstromversorgung, in deutschen Hafen unter
Einbeziehung des aktuellen Férderprogramms ,Saubere Luft“ zu entwickeln und
baldmdéglichst der Besprechung des Chefs des Bundeskanzleramtes mit der

Chefin und den Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander vorzulegen.
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.6 Steigerung des Anteils der FUE-Ausgaben am nationalen Bruttoin-
landsprodukt als Teilziel der Strategie Europa 2020 —Sachstands-
bericht zum 3%-Ziel fiir FUE

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen- Beschluss:

1. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander nehmen den Bericht ,Steigerung des Anteils der FuE-Ausgaben am
nationalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) als Teilziel der Strategie Europa 2020 —

Sachsfandsbericht zum 3 %-Ziel fiir FUE" zur Kenntnis.

2. Sie beauftragen die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK), ihnen zu ihrer
Herbstsitzung im Jahr 2019 erneut einen Sachstandsbericht zum Stand des 3 %-

Ziels fur Fuk als Teilziel der Strategie Europa 2020 in Deutschland vorzulegen.

3. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bekraftigen, dass sie sich weiterhin gemeinsam mit der Wirtschaft fur das
Erreichen des in der Strategie Europa 2020 enthaltene 3 %-Ziels fur FUE sowie fur
eine Starkung der Wettbewerbsféhigkeit Deutsch-lands auf dem Gebiet der

Forschung und Entwicklung einsetzen werden.
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der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.7 Exzellenzstrategie — Exzellenzcluster

Das Thema wurde erértert.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.8 Sicherung der Grabstatten der unter der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft verfolgten Sinti und Roma als Gedenkstatten

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen Beschluss:

1. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander begrifRen und beschlieRen die vorliegende Bund-Lander-Vereinbarung
uber den dauerhaften Erhalt der Grabstatten der unter der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft verfolgten Sinti und Roma. Den mit dem Beschluss der
Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vom 8. Dezember 2016 erteilten Auftrag sehen sie mit der Vereinbarung als erfullt

an.

2. Stadte und Gemeinden sowie die Kivrchen als Friedhofstrager werden gebeten, in
ihrer Zusténdigkeit an der Umsetzung der Bund-Lénder-Vereinbarung
mitzuwirken, damit die Grabstatten der unter der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft verfolgten Sinti und Roma als Orte ehrenden Gedenkens und als

Mahnmale gegen Rassenhass und Vélkermord dauerhaft erhalten bleiben.

3. Die aus dieser Vereinbarung resultierenden Kosten werden unter Bund und
Landern halftig geteilt. Die administrative Umsetzung gewahrleistet der Bund mit
der Unterstiitzung durch das Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene

Vermoégensfragen (BADV).
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP1 Vorbereitung der Besprechung mit der Bundeskanzlerin

TOP 1.9 Verschiedenes
a) Termine 2. Hj 2019

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander empfehlen der

Bundeskanzlerin folgenden gemeinsamen Beschluss:

14. November 2019 Besprechung des Chefs des Bundeskanzleramtes mit der
Chefin und den Chefs der Staats- und Senatskanzleien der

Lander

5. Dezember 2019 Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungs-

chefinnen und Regierungschefs der Lander




Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
' am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 2 Rundfunkthemen

TOP 21 | Auftrag und Strukturoptimierung

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fassen folgenden

Beschluss:

1. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander nehmen den -
miindlichen Bericht der Vorsitzenden der Rundfunkkommission zur AG Auftrag

und Struktur zur Kenntnis.

2. Die von den Anstalten erbetenen und vorliegenden Reformvorschléage werden nur
als erster Schritt bewertet und entsprechen noch nicht den Erwartungen der

Lander.

3. Sie bitten die Rundfunkkommission, ihre Voriiberlegungen zur Reform von
Auftrag, Struktur und Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im Lichte
der Beratung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bis zu

ihrer Konferenz am 21. Méarz 2019 zu konkretisieren.

4. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander werden hierzu zeitnah
ein Gesprach mit den Intendantinnen und Intendanten von ARD, ZDF und DLR

fuhren.
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoll
TOP 2 Rundfunkthemen
TOP 2.2 ZDF-Verwaltungsrat
Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander berufen
den Ministerprasidenten des Freistaates Bayern

Herrn Dr. Markus Soder
und

den Ministerprasidenten des Landes Brandenburg
Herrn Dr. Dietmar Woidke
als Nachfolger des Bundesministers Horst Seehofer und des Bundesministers Olaf

Scholz fur die laufende Amtsperiode als Mitglied gemiR § 24 Abs. 1a des ZDF-
Staatvertrages in den Verwaltungsrat des Zweiten Deutschen Fernsehens (ZDF).
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Endgiiltiges Ergebnisprotokoil

TOP 3 Gliicksspiel

Das Thema wurde erortert.



Konferenz
der Reglerungscheflnnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 4 Verbesserung der Durchsetzung von Ausweisungen und Abschie-
bungen bei straffalligen Auslandern/Fliichtlingen und Geféihrdern

Die Menschen, die vor Krieg und Verfolgung zu uns gefliichtet sind, sind gekommen,
weil sie in unserem Staat den Frieden suchen, den die Meisten von ihnen sich fiir ihre
Heimat ersehnen. Diesen nunmehr 73 Jahre andauernden Frieden haben wir nur
deswegen, weil wir auf der Grundlage unseres Grundgesetzes und der darauf
basierenden Rechtsordnung einen Staat aufgebaut haben, der in s_eineh
Grundprinzipien die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsétaatlichkeit als
unverduRerliche Stiitzen des Gemeinwesens verankert hat. |

Alle in Deutschland lebenden Menschen sind gefordert, diesen Kernbestand an
Wertevorstellungen fiir unsere Gesellschaft anzuerkennen. Nur so kénnen wir das

grundlegende Zusammenleben in unserer Gesellschaft sichern.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Laénder stellen fest, dass sich der
weit uberwiegende Teil der in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslander
rechtstreu verhalt. Gleichwohl werden immer wieder Félle bekannt, in denen
ausldndische Personen in erheblichem Malle straffillig geworden sind. Insoweit
mussen alle zur Verfigung stehenden Instrumente des Rechtsstaats genutzt werden,

um deren Verbleib in der Bundesrepublik Deutschland zu beenden.

Auf Bundes- und Landesebene wurden bereits zahlreiche MaRnahmen ergriffen, um
ausléndische Straftater und Gefdhrder schnell auRer Landes zu bringen. Es besteht
aber weiterer Handlungsbedarf, um das Ansehen unseres Rechtsstaats zu wahren.
Ruckfiihrungen von wiederholt straffallig gewordenen Auslandern dauern in noch zu
vielen Fallen zu lange, straﬁélligen‘Ausléndern und Gefahrdern gelingt es immer

wieder, sich ihrer Abschiebung zu entziehen, indem sie untertauchen, ihre Identitit



verschleiern oder Verfahrensdefizite ausnutzen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander stellen fest, dass

gegeniiber Auslandern, die in besonderer Weise ihre Gleichgiiltigkeit gegeniber der

im Grundgesetz festgelegten Werteordnung zum Ausdruck bringen, alle zur Verfiigung

stehenden Instrumente des Rechtsstaates genutzt werden miissen, um ihren Verbleib

in der Bundesrepublik zu beenden.

In diesem Zusamménhang halten sie folgende MalRnahmen rechtlicher und

verwaltungspraktischer Natur fiir erforderlich:

1. MaBlnahmen hinsichtlich der aufenthaltsrechtlichen Folgen von Straftaten von

Auslandern

a)

b)

d)

Bei strafbarem Verhalten soll unabhéangig von der Héhe der einzelnen
Strafzumessung bei Verhdngung von Freiheitsstrafe ein besonders schwer
wiegendes Ausweisungsinteresse gesetzlich festgeschrieben werden fir
Delikte wie schwere Gewaltstraftaten, Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, schwere Félle des Sozialleistungsbetruges und besonders
gewalttatiges Verhalten gegen Amtstrager in Ausiibung ihres Dienstes. Dies gilt
auch, wenn durch wiederholtes straffallig werden (z.B. im Bereich der
Betdubungsmittelkriminalitét) die besondere Missachtung der Werteordnung

zum Ausdruck kommt.

Es ist dariiber hinaus zu priifen, ob und wie die gesetzlichen Strafh6hen zur
Begriindung des Ausweisungsinteresses straffalliger Ausléander zur

Durchsetzung von Abschiebungen herabgesetzt werden missen und kénnen.

Es ist ziigig festzustellen, welche Anderungen ergriffen werden miissen, um die
Verfestigung des Aufenthaltsrechts von straffilligen Ausldndern in der

Bundesrepublik zu vermeiden.

Es ist zu prifen, ob und wie gewéhrleistet werden kann, dass Geféahrdern und

Intensivstraftatern, unabhdngig von der Frage der Abschiebung, konsequent



der Aufenthaltstitel entzogen wird.

- Die Regierungschefinnen und Regierungschefs bitten die Bundesregierung um

Prafung, ob und welche rechtlichen MaRnahmen infrage kommen, um bei
Ausweisungen aufgrund schwerster Straftaten oder bei Abschiebungen von
Gefahrdern ein dauerhaft unbefristetes Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot
zu verfiigen. Gleichzeitig wird die Bundesregierung gebeten auf européischer
Ebene darauf hinzuwirken, dass ein sblches Einreiseverbot bereits an den

Schengen AuRengrenzen wirksam durchgesetzt wird

2. MaRnahmen hinsichtlich des Umgangs mit straffalligen Auslandern

a)

d)

e)

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs bekennen sich dazu, in ihren
jeweiligen Verwaltungsbereichen die organisatorischen Voraussetzungen zu
schaffen, um MaRnahmen der Ausweisung und Abschiebung von in
erheblichem MaRe straffillig gewordenen Ausldndern und Gefiahrdern optimal
initieren und koordinieren zu kénnen. Dabei sind die Erfahrungen mit der

Einrichtung von Sonderstaben und épezialisierten Einheiten einzubeziehen.

Auch sollen MaBnahmen entwickelt werden, um Ermittlungs- und
Strafverfahren insbesondere gegen straffallige Auslander schneller abschlie3en

zu kénnen.

und das staatliche Interesse an der Strafverfolgung einschlieRlich der
Strafvollstreckung unter angemessener Beriicksichtigung des mit der Strafe
verfolgten Vergeltungsinteresses soweit mdglich hinter das

Abschiebungsinteresse zuriicktreten zu lassen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander halten es fir
erforderlich, MaBnahmen zu entwickeln, um die Abschiebung straffalliger
Auslander und Gefahrder, bei denen ein Giberwiegendes Ausweisungsinteresse

vorliegt, prioritdr und schnellstmdéglich vollziehen zu kénnen.

Darliber hinaus werden die Konferenz der Justizministerinnen und



Justizminister und die Konferenz der Innenminister und -senatoren um Prifung
gebeten, inwiefern die Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren in
Ausweisungs- und Abschiebefallen straffalliger Auslander beschleunigt werden

koénnen.

Um eine Verfestigung straffalligen Verhaltens zu vermeiden, bitten die
Regierungschefinnen und Regierungschefs um Priifung, welche MaRnahmen

zur Trennung von Gruppen ergriffen werden kénnen.

3. MaBnahmen zur Feststellung der Identitdt von Auslénderinnen und Ausléandern

a)

b)

d)

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bekennen sich
dazu, die geltenden Vorgaben zu Anspruchseinschrdnkungen gegen
Auslander, die nicht an der Klarung ihrer Identitat oder Staatsangehérigkeit oder
nicht an der Passersatzbeschaffung mitwirken, konsequent umzusetzen (§1a
Asylbewerberleistungsgesetz - AsylbLG). Dariliber hinaus fordern sie die
Bundesregierung zu einer Gesetzesinitiative auf, § 1a AsylbLG dahingehend zu
erweitern, dass Personen, die der Dublin 1lI-VO unterfallen (Dublin-Falle), nur

noch gekiirzte Leistungen erhalten.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander werden darauf
hinwirken, die Rechtsgrundlagen zur Vollstreckung von Abschiebungen und zur
Identitatsfeststellung den Erfordernissen in der Praxis besser anzupassen, zum

Beispiel die Befugnisse zum Betreten von Wohnungen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander halten es fur
erforderlich, weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Feststellung der
Identitat und zur starkeren Sanktionierung bei schuldhaft fehlender Mitwirkung

im Verfahren zu entwickeln.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs halten es dariiber hinaus fur
notwendig, das Ausldnderzentralregister durch gesetzliche Anpassungen
dahingehend zu ertiichtigen, dass alle einen Auslander betreffenden Daten

unter einer Identifikationsnummer gespeichert und fir alle am Verfahren



beteiligten Behérden abrufbar sind. Insbesondere sollen dort detaillierter und:
transparenter als bisher die einer Abschiebung entgegenstehenden Griinde
aufgefilhrt werden. Die Lander werden gegeniiber den fiir die Datenpflege
verantwortlichen Behdrden in ihren Zusténdigkeitsbereichen darauf hinwirken,
dass die Datensatze unter Beachtung des Datenschutzes stets vollstédndig und

aktuell sind.

4. Rechtliche Schritte zur Sicherstellung von Riickfiihrungen

a)

b)

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs bitten die Konferenzen der
Justizministerinnen und Justizminister sowie der Innenminister und —senatoren,
darzulegen, welche Auswirkungen die erfolgte Modifikation der Regelung zum
Ausreisegewahrsam (§62-b AufenthG) in der Praxis hatte sowie ob und wie die
Méglichkeiten zur lngewahrsamnahme und Inhaftierung zur Durchsetzung von |
Abschiebungen Straffélliger europarechtskonform ausgeweitet werden kénnen.
Gepriift werden soll dabei insbesondere eine Erweiterung der Vorbereitungshaft
nach § 62 Abs. 2 AufenthG zur Sicherung der VollzugsmaBnahmen im Vorfeld
eiher Abschiebungsanordnung fiir die Dauer der Erstellung der
Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG, eine Ausweitung der Definition
der Fluchtgefahr nach § 62 Abs. 3 Nr. 5 AufenthG bei in Vergangenheit
liegenden Identitdtstduschungen, die Wiedereinfihrung der kleinen
Sicherheitshaft sowie die Schaffung einer ErmédhtiQUngsgrundlage fur die
Festsetzung einer Person mit ungeklarter Identitat iber den Zeitraum von acht

Stunden hinaus.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs wirken im Rahmen der
Anpassung der EU-Ruckfuhrungsrichtlinie auf Veranderungen im Bereich der
Abschiebehaft hin. Sie halten insbesondere eine Lockerung des
Trennungsgebots fiir angezeigt, skoweit dieses eine Unterbringung auf
demselben Geldnde auch dann verhindert, wenn eine volistédndige Trennung

des Vollzugs von Strafhaft und von Abschiebungshaft gewahrleistet ist.

5. MaRRnahmen der Bundesregierung, insbesondere mit Blick auf die

Herkunftsstaaten ausreisepflichtiger Auslander



Die Regierungschefinnen und Regierungschefs unterstitzen das Ziel der

Bundesregierung, die Zusammenarbeit mit den Herkunftsldandern auszubauen.

‘a)

b)

Sie bitten die Bundesregierung, die bestehenden Bemiihungen zum Abschluss
von Ruckfiihrungsvereinbarungen weiter zu intensivieren und alles daran zu
setzen, dass die Herkunftsstaaten Verantwortung fir ihre Staatsangehérigen
tibernehmen und bei RiickfiihrungsmalRnahmen mitwirken. Insbesondere soll der
Abschluss von Dbilateralen Vereinbarungen unterhalb vélkerrechtlicher
Riickiibernahmeabkommen genutzt werden, sofern hierdurch schneller Erfolge
erzielt werden kénnen. Ziel muss insbesondere die Minimierung operativer
Schwierigkeiten bei der Riickfilhrung in die Zielstaaten sein (z.B. Vorgabe der
Zielstaaten von bestimmten Fliigen, Beschréankungen auf Personenzahlen und

Tageszeiten zur Abschiebung). Zur Identifizierung méglicher Hebel und Anreize

“sollen unter Beteiligung aller Bundesministerien samtliche MaRnahmen und

Projekte des Bundes in den Herkunftsstaaten untersucht werden.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bitten den Bund,
kiinftig ausreichend Sicherheitspersonal der Bundespolizei fir die Begleitung bei
Flugabschiebungen zu stellen sowie in Absprache mit den Landern die
Passersatzpépierbeschaffung als auch die Dublin-Uberstellungen zu

tibernehmen.

Gepruft werden soll, ob mit den Herkunftsstaaten Abkommen zur Schaffung
geeigneter Betreuungsmdglichkeiten fiir Suchtkranke geschaffen werden kénnen,

um insbesondere suchtkranke Intensivtater zuriickfiUhren zu kénnen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bitten die Bundesregierung

sowie die Konferenzen der Justizministerinnen und Justizminister und der

Innenminister und —senatoren, ihnen bis zu ihrer Konferenz am 21. Marz 2019 die

Ergebnisse ihrer Prifungen und konkrete Vorschldge zu deren Umsetzung

vorzulegen.



Protokollerkldrung Schleswig-Holstein zu Ziffer 3d.)

Schleswig-Holstein weist auf sein Abstimmungsverhalten in der Bundesratssitzung am
19.10.2018 zu TOP 29 ,Entwurf Zweites Datenschutz-Anpassungs- und

Umsetzungsgesetz EU“ hin.

Protokollerklérung »Schleswiq-HoIstein zu Ziffer 4b.)

Schleswig-Holstein weist auf die entsprechenden Vereinbarungen in seinem
Koalitionsvertrag sowie auf die Errichtung einer neuen Abschiebehaftanstalt
(Gluickstadt) hin. '

Protokollerkldrung Thiiringen zu TOP 4

Der Freistaat Thiiringen halt es fiir unerléasslich, dass Gefliichtete, die in einem Arbeits-
oder Ausbildungsverhéltnis stehen, die schon lange in Deutschland leben oder deren
Riickkehr in ihr Herkunftsland voraussichtlich langerfristig nicht méglich sein wird,
einen verlasslichen Aufenthaltsstatus erhalten. Gleichzeitig ist die Forderung
berechtigt, dass die wenigen Gefliichteten, die in Deutschland schwere Straftaten
begangen haben, das Land tatsachlich verlassen. Der Freistaat Thiiringen beteiligt
sich daher an den Bemiihungen, die Riickkehr erheblich straffalliger Ausldnder*innen
konsequent durchzusetzen. MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung ersetzen aber
weder eine umfassende Gewalt- und Kriminalitatspravention noch das Strafverfahren

und die Strafvollstreckung.

Gerade weil die Aufenthaltsbeendigung in diesen Féllen der 6ffentlichen Sicherheit
und verfassungsméBigen‘Ordnung Deutschlands dienen soll, miissen die Regeln des
Rechtsstaats und die Grund- und Menschenrechte der Betroffenen gewahrt bleiben.
Dies erfordert, die aufenthaltsrechtlichen Folgen schwerer Straftaten klar zu
unterscheinen von Schwierigkeiten beim Nachweis der Identitdt oder bei der
Beschaffung von Reisedokumenten. Der Freistaat Thiringen sieht keinen Anlass,
Gefliichtete unter den Generalverdacht zu stellen, dass sie die Feststellung ihrer
Identitdt behindern, und ihnen die Beweislast fiir eine ordnungsgemafRe Mitwirkung
aufzuerlegen. Auch darf ihr Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht generell



durch das Auslesen ihrer Mobiltelefone und die Zusammenfiihrung aller sie
betreffenden Daten unter einer Identifikationsnummer beschnitten werden. Eine
Kiirzung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz — die ohnehin auf

das absolut unerldssliche begrenzt sind — lehnt der Freistaat Thiiringen ebenso ab.



Konferenz :
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP 5 Wirkungen der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG)
ein Jahr nach seinem Inkrafttreten

Das Thema wurde erortert.



Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Léander
am 5. Dezember 2018 in Berlin

Endgiiltiges Ergebnisprotokoll

TOP6 Verschiedenes

TOP 6.1 Termine

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fassen folgenden
Beschluss:

23. - 25. Oktober 2019  Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander

14. November 2019 Konferenz der Chefin und de.lr Chefs der Staats- und ‘
Senatskanzleien der Lander und Besprechung mit dem

Chef des Bundeskanzleramtes

5. Dezember 2019 Konferenz der Regierungschefinnen und'Regier_ungschefs

der Lander und Besprechung mit der Bundeskanzlerin




