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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes fiir die Ubergangsphase nach dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland aus der Européiischen Union des Landes Nordrhein-
Westfalen (BreX|t Ubergangsgesetz des Landes - Nordrhem-
Westfalen BrexitUG NRW)

A. Problem

Am 29. Mérz 2017 unterrichtete das Vereinigte Kénigreich Grof3britannien und Nordirland
(Vereinigtes Koénigreich) den Europdischen Rat von seiner Absicht, aus der Européischen
Union auszutreten, und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags
-Uber die Europaische Union (EUV) ein. Nach Art. 50 Abs. 3 EUV endet die Mitgliedschaft
des austretenden Staates in der Regel an dem Tag des Inkrafttretens eines
Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der Unterrichtung Uber die
Austrittsabsicht. Zurzeit wird ein Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten
Konigsreichs aus der Europaischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft
(Austrittsabkommen) verhandelt. Kommt ein solches Austrittsabkommen zustande und
wird es rechtzeitig ratifiziert, wird es voraussichtlich am 30. Marz 2019 in Kraft treten (Art.
168 des Entwurfs des Austrittsabkommens). Der bisherige Entwurf des
Austrittsabkommens sieht eine anschlieRende Ubergangsphase bis zum 31. Dezember
2020 vor, in der das Vereinigte Kénigreich im-Unionsrecht und im nationalen Umsetzungs-
und Durchfiihrungsrecht grundsétzlich weiter als Mltghedstaat gilt (Art. 121, 122 des
Entwurfs des Austrittsabkommens).Innerhalb der Europaischen Union besteht’ allerdings
keine einheitliche Rechtsauffassung dazu, ob die Regelungen des Austrittsabkommens
unmittelbare Geltung in den Mitgliedstaaten hatten oder ob es der Aufnahme
entsprechender Generalklauseln in die nationalen Rechtsordnungen bedarf. Zudem sind
die im Austrittsabkommen vorgesehenen Ausnahmen von der Fortgeltung européischen -
Rechts fur das Vereinigte Kénigreich und seine Staatsangehdérigen lediglich abstrakt
beschrieben, so dass es fiir den Rechtsanwender unklar sein kénnte, welche konkreten
- nationalen Rechtsnormen fiir das Vereinigte Koénigreich und seine Staatsbiirger wahrend
der Ubergangsphase fortgelten. _

Zur Schaffung von Rechtssicherheit in der vom Entwurf des Austrittsabkommens
vorgesehenen Ubergangsphase sind daher vorsorglich Regelungen zu schaffen, die die
Rechtslage fur den Fall klaren, dass das Austnttsabkommen zustande kommt und in Kraft
tritt.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird in das Landesrecht eine Generalklausel
aufgenommen, nach der Bezugnahmen im Landesrecht auf die Mitgliedschaft in der
Européischen Union oder in der Europgischen Atomgemeinschaft wahrend der
Ubergangsphase so zu verstehen sind, dass auch das Vereinigte Koénigreich erfasst
-ist, sofern keine der in diesem Entwurf genannten konkreten Ausnahmen eingreift. Auf
Ebene des Bundes und der anderen Lander .ist der Erlass entsprechender Gesetze
geplant

C. AIternaﬁVen :



Keine

D. Kosten -

Keine

E. Zustandigkeit

Zustandig ist der Mihis_ter fur Bundes- und Eurobaangelegenheiten sowie Internationales.
Beteiligt sind alle Ressorts. :

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande _
Der Entwurf schafft lediglich Rechtsklarheit fur den Rechtsanwender. Die bisherige

Rechtslage wird festgeschrieben, so dass kein zusatzlxcher Erfullungsaufwand fur die -
Verwaltung entsteht. '

~ G. Finanzielle Auswwkungen auf dle Unternehmen und die privaten
Haushalte :

Da- lediglich Rechtsklarheit fir den Rechtsanwender geschaffen und die bisherige
Rechtslage festgeschrieben werden soll, ergeben sich auch fir die Unternehmen sowie
die Burgerinnen und Burger keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen - des
Gesetzes :

-Keine

- J. Befristung

Das Gesetz enthélt keine Befnstung Die gesetzlichen Regelungen gelten jedoch gem. § 1
nur bis zum Ende der Ubergangsphase. Diese endet gem. Artlkel 121 des Entwurfs des
Austnttsabkommens am 31. Dezember 2020. v
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Gesetz fiir die ﬁbefgangsphase nach dem. Austritt des Vereinigten Konigreichs
Grofibritannien und Nordirland aus der Europiischen Union des Landes Nordrhein-
Westfalen (Brexit-Ubergangsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen — BrexitUG

NRW)
Vom X. Monat 2019

Der Landtag hat das folgende Ges’etz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

§1
Ubergangsregelung

Wihrend des Ubergangszeitraums gemB Artikel 121 des Abkommens iiber den Austritt
des Vereinigten K&nigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europ#ischen Union
und der Europdischen Atomgemeinschaft [einsetzen: Fundstelle des Abkommens] gilt
‘vorbehaltlich der in § 2 genannten Ausnahmen im Landesrecht das Vereinigte Konigreich
Grofbritannien und Nordirland als Mitgliedstaat der Européischen Union und der
Europdischen Atomgemeinschaft.

§2
Ausnahmen

Von § 1 ausgenommen sind § 7 des Kommunalwahlgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV. NRW. S. 454, ber. S. 509), § 65 Absatz 2 Satz 1
der Gemeindeordfiung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der _
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), § 44 Absatz 2 Satz 1 der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646) jeweils in der jeweils geltenden Fassung und alle iibrigen
Bestimmungen des Landesrechts, welche die in Artikel 122 Absatz 1, 4, 5 und 7 des
Abkommens tiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland
aus der Europédischen Union und der Europdischen Atomgemieinschaft genannten
Ausnahmen umsetzen oder durchfiihren. '

§3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Abkommen iiber den Austritt des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und
der Europdischen Atomgemeinschaft in Kraft tritt. Der Minister fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie Internationales gibt den Tag des Inkrafttretens im Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt.

Diisseldorf, den X. Monat 2019
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Die Landesrégierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
Armin Laschet

Der Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration

Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen

LutzLienenkdmper

Der Minister des Inner'n’
Herbert Reul

Der Minister fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierdng und Energie
Prof. Dr. AndreasPinkwart

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Karl-Josef Laumann

Die Ministerin fiir Schule und Bildung

Yvonne Gebauer

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

InaScharrenbach

" Der Minister der Justiz

PeterBiesenbach

Der Minister fiir Verkehr
Hendrik Wiist

Die Mihisterin fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

UrsulaHeinen-Esser

Die Ministerin fiir Kultur und Wissenschaft
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Isabel Pfeiffer-Poensgen

Der Minister fiir Bundes- und Europaangélegenheiten sowie Internationales
Dr. Stephan Holthoff-Pfértner



- Begriindung
A. Allgemeiner Teil

L Zielsetzuhg und Notwendigkeit der Regelungen

Am 29. Marz 2017 -unterrichtete das Vereinigte Kénigreich GrofRbritannien und
Nordirland den Europaischen Rat von seiner Absicht, aus der Europaischen Union
auszutreten, und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags
Uber die Europaische Union (EUV) ein. Nach Art. 50 Abs. 3 EUV endet die
Mitgliedschaft des austretenden Staates in der Regel an dem Tag des
Inkrafttretens eines Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der
Unterrichtung tber die Austrittsabsicht. Zurzeit wird ein Abkommen iiber den’
Austritt des Vereinigten Kénigsreichs aus der Europdischen Union und der
Europdischen Atomgemeinschaft (Austrittsabkommen) verhandelt. Es wird
voraussichtlich am 30. Méarz 2019 in Kraft treten (Art. 168 des Entwurfs des
Austrittsabkommens). Das Austrittsabkommen sieht eine anschlieRende
Ubergangsphase bis zum 31. Dezember 2020 vor, in der das Vereinigte
Kénigreich im Unionrecht und im nationalen Umsetzungs- und Durchfiihrungsrecht
grundsétzlich weiter als Mitgliedstaat gilt (Art. 121, 122 des Entwurfs des
. Austrittsabkommens).

Innerhalb der Europdischen Union besteht” allerdings keine einheitliche
Rechtsauffassung dazu, ob die Regelungen des Austrittsabkommens unmittelbare
Geltung in den Mitgliedstaaten hatten oder ob es der Aufnahme entsprechender
Generalklauseln in die nationalen Rechtsordnungen bedarf. Zudem sind die im
Austrittsabkommen vorgesehenen Ausnahmen von der Fortgeltung europaischen
Rechts fiir das Vereinigte Konigreich und seine Staatsangehérigen lediglich
abstrakt beschrieben, so dass es fiir den Rechtsanwender unklar sein kénnte,
welche konkreten nationalen Rechtsnormen fiir das Vereinigte Komgrelch und
seine Staatsbiirger wihrend der Ubergangsphase fortgelten.

Zur Schaffung von Rechtssicherheit in der vom Entwurf des Austrittsabkommens
vorgesehenen Ubergangsphase sind daher vorsorglich Regelungen zu schaffen,
die die Rechtslage fir den Fall kldren, dass das Austrittsabkommen zustande
kommt und in Kraft tritt.

. -Auf Ebene des Bundes und der anderen Lénder ist der Erlass
entsprechender Gesetze geplant. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Nach diesem Gesetz sind Bezugnahmen im Landesrecht auf die Mitgliedschaft in
der Europaischen Union oder in der Européischen Atomgemeinschaft wahrend der
Ubergangsphase so zu verstehen, dass auch das Vereinigte Kénigreich erfasst ist,
sofern keine der in § 2 des Gesetzes genannten Ausnahmen greift.

. Vereinb'arkeit mit dem Recht der Européiis’chen Union und
volkerrechtlichen Vertréagen '

Der Entwurf ist mlt dem Recht der Europalschen Union und dem Vélkerrecht
- vereinbar.



'IV. . Befristung; Evaluierung

Das Gesetz enthalt keine Befristung. Die gesetzlichen Regelungen gelten jedoch
gem. § 1 nur bis zum Ende der Ubergangsphase. Diese endet gem. Artikel 121
des Entwurfs des Austrittsabkommens am 31. Dezember 2020.



B. Besonderer Teil
Zu §1

§ 1 regelt fur die Ubergangsphase, deren Anfangs— und Enddatum sich aus Amkel
121, 168 Absatz 1 S. 1 des Entwurfs des Austrittsabkommens ergibt, dass das
Vereinigte Kénigreich im Landesrecht als Mitgliedstaat der Europaischen Union
und der Européischen Atomgemeinschaft gilt. Wird im Landesrecht auf die
Mitgliedschaft in der Europdischen: Union und der Europdischen
~Atomgemeinschaft Bezug genommen, so ist hiervon. daher. in - der
Ubergangsphase auch das Vereinigte Kénigreich erfasst.

Das Landesrecht umfasst =~ alle Landesgesetze,  landesrechtlichen
Rechtsverordnungen und Erlasse sowie die in das Landesrecht transformierten
Staatsvertrage. :

Zu§ 2

§ 2 regelt, dass § 1 keine Anwendung auf die folgenden Bestlmmungen des
- Landesrechts findet:

e §7 Kommunalwa_hlgesetz NRW, § 65 Absatz 2 Satz 1 Gemeindeordnung
NRW und § 44 Absatz 2 Satz 1 Kreisordnung NRW.

Artikel 122 Absatz 1 Buchstabe b des Entwurfs des Austrittsabkommens
erklart die Bestimmungen iiber das aktive und passive Wahlrecht bei .
Kommunalwahlen fir nicht mehr anwendbar. Das Vereinigte Kénigreich ist
demnach insoweit auch bereits in der Ubergangsphase wie ein Drittstaat zu
~behandeln. Betroffen sind die Wahlen zum Gemeinderat, zum Kreistag, zu
den Bezirksvertretungen sowie die Wahlen des Biirgermeisters und des
Landrates. Das aktive Wabhlrecht (§ 7 Kommunalwahlgesetz NRW — KWG
NRW) und das passive Wahlrecht (§ 12 KWG NRW, § 65 Absatz 2 Satz 1
Gemeindeordnung NRW - GO NRW und § 44 Absatz 2 Satz 1
Kreisordnung NRW — KrO NRW) setzen u.a. den Besitz der deutschen
Staatsangehérigkeit bzw. der Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der
Europdischen Union (in § 7 KWahlG noch als ,Europdische Gemeinschaft*
bezeichnet) voraus. In Deutschland Ilebende Staatsangehérige des
Vereinigten Koénigreichs haben somit bei Kommunalwahlen ab dem 30.
Mérz 2019 kein aktives und passives Wahlrecht mehr. Diese Rechtsfolge
entspricht dem hoherrangigen Recht des Art. 28 Abs. 1 Satz 3
Grundgesetz, nach der bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden neben den
deutschen Staatsangehdrigen nur Personen, die die Staatsangehdérigkeit
eines Mitgliedstaates der ,Europdischen Gemeinschaft® besitzen, nach:
Malgabe von Recht der ,Européischen Gememschaft wahlberechtigt und
~wahlbar sind. : o

o Landesrechtliche Bestimmungen, die die in Artikél 122 Absitze 1 , 4, 5 und
- 7 des Entwurfs des Austrittsabkommens genannten Ausnahmen umsetzen.
oder durchfiihren.

Die Regelung erfasst = alle, nicht ausdrtlcklich aufgefiihrten
landesrechtlichen Bestimmungen, die die in Artikel 122 Absétze 1, 4, 5 und
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7 des Entwurfs des Austrittsabkommens genannten Ausnahmen umsetzen
oder durchflihren. Sie stellt einen Auffangtatbestand dar. '
Zu§3 o ,
Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Austrittsabkommen in Kraft

- tritt. Da das Gesetz ausschlieRRlich Regelungen fiir die Ubergangsphase enthalt lSt
es nur bis zum Ende der Ubergangsphase anzuwenden.



