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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

bekanntlich hat die Landesregierung Herrn Prof. Kretschmer beauftragt,
ein Gutachten zur Bewertung der Ablaufe im Zusammenhang mit dem
terroristischen Anschlag vom 19. Dezember 2016 in Berlin (sogenannter
Fall Anis Amri) zu erstellen. Herr Prof. Dr. Kretschmer hat sein Gutach-
ten am 27. Marz 2017 der Landesregierung tubergeben.

Das Gutachten liegt unter anderem in einer Fassung vor, welche es er-
moglicht, dieses nicht als Verschlusssache einzustufen.

Diese Fassung des Gutachtens ist diesem Schreiben verbunden mit 60

Kopien nach MafBgabe der geltenden Absprachen beigefugt. Ich bitte,
dies dem Untersuchungsausschuss V zuzuleiten.

Mit freyfdlichen GraBen

Franz-

Stadttor 1

40219 Dusseldorf
Postanschrift:

40190 Disseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de
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A Gege.nstand der Beauffragung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mich durch die Landesregierung beauftragt, eine
wissenschéftliche Analyse und Béwertung der Handluhgsabléufe im Fall An_is Amri
(Zeitraum:' 6. Juli 2015-— erste ‘Bertihrung m.it deutschen Behorden — bis 22. [23.]
Dezember 2016 — Tod des Anis. Amri) in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht zu
erstellen. Dabei galt es insbesondere das Handeln dér Stellen und Behérden des
Landes Nordrhein-Westfalen sowie deren Zusammenarbeit mit dem Bund und ande-
ren Landemn namentlich im Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum zu tberpri- -
fen. Dabei war unter andererﬁ zu prufen, ob der Rechtsrahmen ausgeschépft wurde,
um Anis Amri in Abschiebehaft zu nehmen und ob Fehler oder Versaumnisse bei der
Bewertung hinsichtlich der Gefahrlichkeit des Anis Amri aufgetreten sind. Zuletzt galt

es zu priifen und abzuwégen;.ob auf der'GrundIage der effolgtén tatséchlichen und
rechtlichen Bewertung ein Handlungsbedarf besteht und wie einem solchen zeitnah
und effektiv durch verfassungsfeste Rechtsénderuhgen auf Landes- und Bundes-
ebehe oder Anderungen in der Rechtsanwendung Rechnung getragen werden kann.
Let;teres bleibt gesonderter Betrachtung vorbehalten und wird in der hier vorgeleg-

ten Bewertung nur punktuell angesprochen.
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B. Zusammenfassung der Ergebnisse .

Im Zuge meiner Uberprijfung habe ich im Hinblick auf deh durbh Anis Amri verﬁbten
Anschlag vom 19.12.2016 keine durchgreifenden Anhaltspunkte fir einrelevantes
Fehlverhalten oder fiir relevante Versdumnisse von Stellen und Behdrden des Lan-

des Nordrhein-Westfalen gefunden. Das betrifft sowohl die strafrechtliche, aufent-

' haltsrechtliéhé als auch polizeilic_he Beurteilung. Zwar .ér'folgte das behdrdliche Han-

deln nichtin jedWeder Hinsicht fehlerfréi, dochware es Iebehsfremd, einen derartigén
Erwartungshorizont fir menschliches Handeln aufzubauen. Festzuhalten' ist, dass
hier keine Mangel festzustellen waren, die entweder erheblich waren oder die das

spatere Anschlagsgeschehen beeinflusst haben.

C. Beurteilungsgfundla’igen

Diesem_Gutachten liegen als wichtigste Beurteilungsgrundlagen im Wesentlichen

zugrunde:
1. Strafverfahrensaktén:
- Verfahrensakte | StA Arnsberg
.- Verfahrensakte . - StABerlin
- Verfahrensakte . StABerlin .
- Verfahrensakte . ~ StADuisburg (samt Presseheft)
- Verfahrensakte . - StA Kleve
- Verfahrensakte : GStA Frankfurt a.M.

Hinzuweisen ist darauf, dass der Generalbundesanwalt die Einsicht in die von

ihm gefuhrten Verfahrensakten abgelehnt hat. Mein Einsichtsersuch an den Ge-

neralstaatsanwait in Berlin blieb unbeantwortet. Die Einsicht in die in Baden-

Wirttemberg gefuhrten Verfahrensakten wurde mir mit Schreiben des Ministeri-

ums der Justiz und flr Europa Baden-Wdrttemberg vom 1.3.2017 vorerst versagt.

II. Einsicht in die durch das MIK (Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Lan-

des Nordrhein-Westfalen) bereitgestellten Aktendateien, insgesamt 5.402 BI.:
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.- 279 BI. der Abteilung 1 (Auslanderbehdrden)
- 80'BI. der Abteilung 1 (Zentrale Auslanderbehdrde)

-~ 776 BI. der Abteilung 1 (MIK Gruppe 12: MIK Referat 121 und MIK Referat
125 SikKo)

- 1076 BI. der Abteilung 4 (LKA und Behorden)
- 106 BI. der Abteilung 4 (MIK Gruppe 41)
- .213 BI. der Abteilung 4 (MIK Gruppe 42)

- 2.872 BI. der Abteilung 6 (Verfassungsschutz), eingesehen im Lagezentrum

Ill. Vermerk des BMJV Uber die in den Landern erfassten Ermittlungsverfahren vom

25. Januar 2017 (Uberlassen durch die Staatskanzlei)

IV. Chronologie ",Behdrdenhandeln um die Person des Attentaters vom Breit-
scheidplatz Anis AMRI* (Stand: Feb. 2017)

D. Tatséchlicher Ablauf im Fall Anis Amri von dessen erster Beriih-
rung mit deutschen Behorden (6. Juli 2015) bis zu seinem Tod
(23. Dezember 2016).

Unter Beteiligung der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen haben die Sicherheits-
b_ehérd'én des Bundes, der Generalbundesanwalt und das Bundesamt flir Migration
und Flijchtlinge eine fortgesc;hﬁebene Chronologie 2um ,,Behérdenhandelh um die
Person des Attentaters vom Breitscheidplatz Anis AMRI* verfasst, die (ber die Web-
seiten des BMI und des BMJV verbreitet worden ist. Diese Chronologie hat sich nach
Durchsmht des verfligbaren Aktenmaterials als weltestgehend valid erWIesen wes-
halb sie schon im Hinblick auf |hren Verbreltungsgrad ubernommen werden kann.
Fiir die Zwecke der hier vorgenommenen Bewertung habe ich diese Chronologlev
jedoch nicht nur Gberpriift, sondem sie darliberhinausgehend detailliert, um weitere
Geschehnisse erganzt und sie mit jeweiligen Fundstellen aus den Akten versehen
(wobei ich im Falle mehrerer verfligbarer Quellen ausgewahlt ztiert und keine Voll-
| standigkeit angestrebt habe). Diese Aufstellung ist der hler vorgenommenen gut-

“achterlichen Bewertung als Anlage beigefiigt.
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Fir das Versténdnis der tatsécHIichen Geschehnisse ist ,eine reine Chronologie aller-
dings nicht (ibermaRig hilfreich. Aus diesem Grunde erfolgt im Folgenden eine knap-
pe Darstellung des tatsachlichen Ablaufs vom ersten Kontakt des Anis Amri- mit deut-
schen Behérden bis hin zu seinem Tod: Aus Griinden der Ubersichtlichkeit ist diese
Darstellung in thematisch zusammenhangende Blocke gegliedert. Die rechtlichen
. Bewertungen schlieRen sich an diese Sachverhaltsdarstellung an. Je nachdem ent-

halten sie bei Bedarf weitere Detaillierungen.

Am Abend des 19.12.2016 veriibte Anis Amri am Berliner Breitscheidplatz einen
terroristischen Anschlag, als er mit einem zuvor gekaperten Lkw auf den dortigen
Weihnaohtsm?rkt in die versammelten Menschen fuhr. Neben dem polnischen Lkw-
Fahrer, den Amri erschoss, wurden dabei weitere 11 Menschen getdtet und noch-
mals 55 Menschen — teils schwer — verletzt. Nachdem sich Amri etwas spater von

einer Uberwachungékamera filmen lieB, verlie8 er Berlin (erst) am FOIgémorgen und
floh sodann (iber die Niederlande, Belglien und Frankreich nach ltalien. Kurz nach
seinem Eintreffen in Mailand geriet er am 23.12.2016 morgens um 3:00 Uhr im na-
hen Sesto San Giovanni in eine Polizeikontrolle, liel sich auf eine Schielerei mit den

Polizisten ein und wurde dabei erschossen.

Anis Amri, geb. am 22.12.1992 in Tataouine/Tunesien, wurde den deutschen Behor- _
den erstmalig am 6.7.2015 bekannt, als er als Anis Amir in Freberg im Breisgau bei
der Polizei um Asyl nachsuchte, was auch zur Einleitung eines Verfahrens wegen
. unerlaubter Einreise fuhrte. In der Folgezeit beantragte er bei Aufnahmeeinrichtun-
gen in Nordrhein-Westfalen und Berlin mehrere BiMAs (Bescheinigungen uber die
Meldung als Asylsuchéndef). Hierbei. verwendete er im Wesentlichen die Alias-
Personalien Moham(m)ed Hassa(n), Ahmed Almasri, und Ahmad Zarzour, zudem
gebrauchte er auch den Aliasnamen Ahmad Zagh(l)houl. SoWeit in der Offentlichkéit
eine noch héhere Zahl von Aliasnamen genannt worden ist, erklért sich das vorwie-
gend auf Ubertragungsfehlern_ bei Namen, Geburtsdatum und Geburtsort. So durfte

es sich etwa beim angeblichen Geburtsort ,Skendira‘/Agypten — welchen Google
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nicht kennt — tatsachlich ebenfalls um Alexandria handeln (und schon sind zwei Iden-
titaten der Personalie Almasri ,zusammengeﬂjihr‘t). Dass die genannten . Alias-
Identitdten allesamt Amri zuzuordnen sind, konnten die Behorden nach intensiver -

Bem(thung im Februar 2016 zusammenfiihren. .

" In der Fliichtlingsunterkunft in Emmerich, der Amri als Mohamed Hassa zugewiesen
warv('Zuzug 18.8.2015), hjélt er sich zu Beginn immerhin zeitweise_an. Da er dort
~ nach neuerlicher Anmeldung (15.8.2016) trotz mehrfacher Uberpriifung nicht mehr
anzutreffen war, wurde er.von dort am 5.12.2016 von Amts wegen a'bgemeldet. Weill
Amri nach weiterer Anmeldung als Asylsuchender — nun als Ahmed Almasti in Ober-
hausen (November 2015) —'t'eilweise unberechtigt Leistungén bezogen hatte, ermit-
telte die‘Staatsanv(;@ltschaft Duisburg auf Anzeige des LKA NRW vom 14.4.2016
gegen ihn als Anis Amir wegen gewerbsméRigen Betruges (Az.: ‘ ),

stellte das Verfahren aber am 23.11.2016 wegen A'bwesenheit vorlaufig ein.

Neben dem LeistungsbetrugsVorwurf trat Amri noch mehifach — (jberwiegénd wegen
Kleinkriminalitat — strafrechtlich in Erscheinung,'worauf in der strafrechtlichen Bewer-
-~ tung des behérdlich;ger_ichtliche'n Handelns ausfiihrlich eingegangen werden wird.
Die gegen Amri Uberwiegend unter seinen Alias-ldentitdten eingeleiteten Ermitt-
lungsverfahren wurden in nahezu allen Fallen eingestellt, sei es mangels hinreichen-
den Tatverdachts nach § 170 Abs. 2 StPO, wegen unbekannten Aufenthalts nach §
154f StPO oder wegen Geringfligigkeit nach § 153 StPO. Lediglich bezlglich des
Diebstahlsvorwurfs der Staatsanwaltschaft Kleve zum Az. kam es zum
Erlass eines Strafbefehls durch das Amtsgericht Emmerich, das pine Geldstrafe von
| 40 Tagessétzen zu je 10,- Euro festsetzte.' Dieser konnte jedoch nicht (mehr) zuge-

stellt werden.

Im Oktober 2015 wurde die -nordrheinwestfélische-Po-Iizei erstmalig auf-Amri alias
Mohamed Hassa(n) aufmerksam, was dazu fiihrte, dass der polizeiliche Staatsschutz
zu Krefeld einen Priiffall Islamismus anlegte. Amri alias Hassa hatte namlich in der -
Gemeinschaftseinrichtung in Emmerich einem anderen Mitbewohner auf dem Mobil-

telefon einige Fotos von schwarz gekleidéten Personen gezeigt; die mit Schnellfeuer—'
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waffen bewaffnet waren und mit VHandgranaten posierten. In Sicht des LKA NRW
. geriet Amri sodann im November 2015 aufgrund von operativen MalRnahmen der EK
Véhtum, die in einem vom Generalbundesahwalt gefuhrten Ermitﬂungsverfahren
gegen andere Beschuldigte wegen des Verdachts von Straftaten nach den §§ 129
alb StGB gefiihrt wurden. Als moglicher Nachrichtenmittler wurde er in die TKU (Te-
lefonkommunikationstiberwachung) aufgeschaltet. Eine eingeschleuste Vertrauens-
person (VP-01) berichtete zudem, ein"— da noch nicht identifizierter — , Anis* habe
geduRert, dass er ,hier* — was Deutschland meinte — ,etwas machen wolle®. Im wei-
teren Verlauf der Ermittlungen wurde bekannt, dass ,Anis* der VP-01 gegenuber

~ unter anderem behau'é)tet haben sall, er konne problemlos Kalaschnikows besorgen.

Ende des Jahres 2015 ergaben Erkenntnisse aus der TKU-Auswertung den Hinweis
auf ein geplantes Eigentumsdelikt, dessen Beute ggf. zur Finanzierung von terroristi-
schen Aktivitaten (Ankauf von Waffen) genutzt werden konnte. Spatere Auswertun-
gen der von Amri im Dezember 2015 geflihrten Internetrecherchen ergaben Mitte
Februar 2016, dass sich ,Anis* im Internet (iber die Herstellung von Sprengstoff und
Rohrbomben informiert und chemische Formeln abgerufen hatte. In der Auswertung
seines Telegram- Accounts wurde' im Februar 2016 ein auf Arab|sch geflhrter Chat
detektiert, in welchem Amri seinem Chatpartner u.a. mitgeteilt hatte, dass er heiraten
wolle (Dougma). Der Chatpartner hatte ihm geraten, er solle sich an einen zustandi-
gen Bruder wenden und ihm sagen, dass er der Religion Gottes dienen wolle; beide

wirden dann im Paradies vereint werden.

Namentlich aufgrund dieser Erkenntnisse wurde Amri am 17.2.2016 polizeilich als
Gefahrder (Funkt'io‘nsytyp:. Akteur) eingeStuft. Das LKA NRW hat ihn sodann auf
Anordnung des Direktors vom 18.2.2016 bis zum 24.3.2016 anlassbezogen obser-
viert, dabei aber keine konkreten Erkenntnisse zu einer von ihm ausgehenden An-

schlagsgefahr feststellen zu kénnen, weshalb diese gefahrenabwehrrechtliche Mal3-

nahme wieder eingestellt’ werden musste. Uberdies regte das LKA NRW beim -

- Generalbundesanwalt (GBA) die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen Vor-
bereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat (§ 89a StGB) an. Der GBA trat ‘
dem 'jedoch nicht bei und leitete den Vorgang stattdessen weiter an die General-
staatsanwaltschaft Berlin zwecks Prifung in eigener Zustandigkeit. Dort wurde tat-

séchlich ein Ermittlungsverfahreh eingeleitet, jedoch hicht wegen Verdachts nach §
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89a StGB, sondern wegen des Verdachts versuchter Beteiligung an einem Mord (§§

. 30, 211 StGB). Im Zuge darauf bezogener Ermiftlurigsarbeif hat das LKA Berlin im

~ Zeitraum vom 4.4. bis zum 21.9.2016 diverse Mal¥nahmen zur Ié‘ngerfristigen Obser-

vation und Uberwachung der Telekommunikation (§§ 100h, 163f StPO) vorgenom-
men. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse sollen den Verdacht auf die Planung.
religios motivierter Gewalttaten nicht erhartet haben. Vielmehr habe sich Amri nicht
mehr als fundamentalistisch-religis wie zuvor erhoben dargestellt, sondern als ein
junger Mann, der sprunghaft und auflerst wenig géfestigt erscheine und dem Dro-
genmilieu zuzuordnen sei. Aus diesem Grund wurden die operativen MaRnahmen
gegen ihn in Berlin nicht weiter aufrechterhalten. Die gegen Amri als Nachrichtenmitt-

ler angestoRene TKU im Verfahren der EK Ventum war bereits zuvor —am 25.5.2016

- — aufgrund abnehmender Kontakte zu den dortigen Beschuldigten eingestellt wor-

den.

V.

Wihrend der operativen Uberwaéhung im Ubergreifenden Zeitraum von Nov.ember_
2015 bis September 2016 wechselte Amri seine Aufenthaltsorte vielfach zwischen

NRW und Berlin. Diese sprunghaften Ortswechsel erforderten eine stete Absprache
der beteiligten Stellen und Behorden. Daher kam im GTAZ bereits am 16.12.2015 —
auf Betreiben des LKA NRW — die AG Operativer Infofmationsaustausch erétmals

hinsichtlich seiner Person zusammen (unter Beteil(igung der LKA NRW und Berlin

- sowie des BKA, GBA, BND, der BPOL und beider Landes&mter flr Verfassungs—

schutz). In der Folge kam es zu weiteren sechs Sitzungeh dieser AG, in denen der

Fall Amri besprochen wurde, was dem engen und regelméfigen Informationsaustau-

sches dienen sollte (hinzu kommen — soweit ersichtlich — zwei Sitzungen der AG

Status des GTAZ, in denen der Fall erdrtert wurde). In den jeweiligen Sitzungen ging

~ es vorrangig um die Einschatzung der 'von Amri ausgehenden Gefahr aufgrund je-

weils vorliegender Erkenntnisse. Auch wenn die Sache im zeitlichen Ablauf durch-

weg als ernst eingestuft wurde, kamen die Beteiligten im Wesentlichen (iberein, dass

aufgrund der jveweils'vorlieg.enden Feststellungen kein konkreter Geféhrdungssach-

verhalt erkennbar war. Prioritér sollte die auslanderrechtliche Bearbeitdng erfolgen,

also letztlich die Abschiebung des Amri in seine tunesische Heimat. Gegenstand der
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Sitzungen waren zudem Zustandigkeitsfragen, wobei die gefahrenabwehrrechtliche
Zustandigkeit mafigeblich von Amris jeweiligem Aufenthalt abhangig war. Sie lag im

Februar 2016 aufgrund seines damals Uberwiegenden- Aufenthalts in NRW  beim

- dortigen LKA, wechselte aber in der Folge wegen seines zunehmenden und dann

dauerhaften Aufenthalts in der Hauptstadt zum LKA Berlin. Ungeachtet dessen blieb

. Amri — nach zwischenzeitlicher Gefahrdereinstufung in Berlin — vom 10.5.2016 (wie-

der) bis zu seinem Tode in NRW als Gefahrder eingestuft.

Zur besseren Einschatzung und Beurteilung dieses Gefshrderstatus hat das LKA -
NRW mehrfach Anfragen an das LKA Berlin gerichtet, weil dieses aufgrund der in
Berlin durchgefiihrten ‘operativen MaRnahmen mutmaBlich (iber bedeutsame Er-
kenntnisse verflgte. Die Anfrage des LKA NRW vom 18.8.2016, die sich auf die
Gefahrderlage und den Sachstand zum geflihrten Ermittlungsverfahren gegen Anri
bezog, wurde vom LKA Berlin allerdings erst am 29.9.2016 — zudem nur in knapper

Form — beantwortet. Ein gesonderter Sachstandsbericht wurde nicht zur Verfligung

"gestellt. Anfragen des LKA NRW vom 19.8.2016, 23.8.2016 und 26.10.2016 zum

genauen Aufenthaltsort des Amiri blieben vom LKA Berlin unbeantwortet Das staats-

schutzpolizeilich wieder fdir ihn zustandige PollzelpraS|d|um Krefeld (zuvor PP Essen)

 beantragte wiederum seinerseits — auch wegen seines unbekannten Aufenthaltsorts .

— die Polizeiliche Beobachtung. Dem kam das Amtsgericht Krefeld durch Beschluss -

vom 10.10.2016 (AZ. ) nach, woraufhin die Ausséhreibung des Amriin

“den Informationssystemen POLAS NRW / INPOL sowie im Schengener Informati-

onssystem (SIS) mit dem (Warn-) Hinweis FOFI (Foreign Fighter) etfolgte.

~ Bis Oktober 2016 kam es aufterdem zu Erkenntn-ismitteilUngeh seitens-des marok-

kanischen Geheimdienstes darliber, dass sich Amri ilegal in Berlin aufhalte, Anha-

‘nger des sog. IS sei und hoffe, sich diesem in Syrien/lrék oder Libyen anschliefen zu

kénnen, dass er zudem in Kontakt stehe mit weiteren IS-Sympathisanten, ein Projekt
ausflihre und sein Gastland als Land des Unglaubens ansehe, welches Erpressun-
gen gegen die Brlder flihre. Zudem soll es eine Mitteilung tunesischer Sicherheits-
behdrden geben, wonach er syrische Rufnummern von tunesischen Staatsbiirgern
angewahlt habe, welche sich vermutlich terroristischen Gruppierungen angeschlos-
sen hatten In der folgenden Sltzung der AG Operatlver lnformahonsaustausch vom

2.11.2016 kam es zwischen dem LKA Berlin und dem LfV Berlin einerseits sowie
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dem LKA NRW und dem LfV NRW andererseits offenbar zu unterschiedlichen Be-
wertungen der von Amri ausgehenden‘Gefahren,'wobei die Behorden aus ' NRW auf
“einen GefahrenUberhang hinwiesen, dem die Berliner 4Beh6rden'aufgrund der zuvor

geflihrten Uberwachungsmalnahmen nicht beitreten wollten.

V.

Aufgrund der Erkenntnisse aus der geschalteten TKU setzte das LKA Berlin am
29.7.2016 das LKA NRW dariber in Kenntnis, dass sich Amri offenbar in einem
Fernbus nach Miinchen oder Ziirich befindet. Diese Erkenntnis wurde — hier nicht
ganz klar durch wen — an die Bundespolizei (Inspektion Konstanz) weitergesteuert.
Diese unterzog Amri in Friedrichshafen einer Personenfeststellung, bei der zwei
" identische verfalschte ITA-ID-Karten gefun'den wurden, die auf seinen richtigen Na-
men, aber dem unzutreffenden Geburtsjahr 1995 lauteten. Daraufhin wurde er in
Gewahrsam genommen und ihm die Ausreise untersagt. Die Staatsanwaltschaft
Ravensburg leitete spater ein Ermittlungsverfahren wegeh Urkundenfalschung ein,
stellte dieses aber kurze Zeit darauf wegen AbWesenheit'vorIéufig ein. Noch wihrend A
des Gewahrsams e.rging ein Beschluss dés Amtsgericht Ravenvsburg (Bereitschafts-
richter) zur vorlaufigen Haft, welche bis zum 1.8.2016, 18 Uhr, befristet wurde. Da die
Beschaffung der notwendigen Unterlagen fir den Abschiebungsprozess allerdings
durch die zuéténdige ABH Kleve und die SiKo NRW nicht beschleunigt werden konn-
te, musste Amri nach Ablauf der genannten Frist aus der Haft entlassen werden.
Zuvor wurden ihm in der JVA Ravensburg — auf Veranl‘assung der ABH Kleve
zweckszeschaffung von Passersatzpapieren (PEP) ndch Handflachenabdrticke
abgenommen. AuRerdem wurde ihm eine Anlaufbescheinigung in Kleve nebst auf-
enthaltsrechtlicher Belehrungen in arabischer Sprache ausgehandigt und von ihm

quittiert.

VI.

Waéhrend dem LKA Berlin zuvorderst die Vornahme gefahrenabwehrrechtlicher und
* strafprozessualer operativer Mafinahmen zugewiesen war, sollten die Behdrden in

- NRW absprachegemaR den auslénderrechtlichen Abschiebeprozess vorantreiben.

Das solite selbst im Falle amtlicher Meldung in Berlin beibehalten werden, um die
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bereits eingeleiteten aufenthaltsbeendenden MalRnahmen nipht zu gefahrden oder zu
verzogern. Die ésyIVerfah rensrechtliche BearbeitUng wurde in NRW schon im Febru-
ar 2016 bei regelmafigen B'esprechung‘en der SiKo —in welcher Sichefheit’sbehér-»
den des Landes und das BAMF beteiligt sind — in den Blick genommen. Dabei wurde -
auch. die Moglichkeit einer etwaigen Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
thema‘tis‘iert. Da gerichtsverwertbare Erkenntnisse aus dem verdeckt geflhrten Ver-
“fahren des GBA flr aufenthaltsrechtliche Zwecke bis zuletzt nicht vorlagen bzw.
verflgbar waren, hatte eine solche Abschiebungsanordnung aber nach Behorden- .

einschétzung keine Aussicht, vor Gericht zu bestehen.

Stattdessen wurden alternative Anstrengungen unternommen, Amri zeitnah in Ab-
schiebehaft nehmen zu konnen: Dazu holte das LKA NRW im Marz 2016 ein
Sprachgutachten ein, welches — anhand eines Telefonmitschnitts aus der noch lau-
fenden TKU-MaRnahme gegen Amri als Nachrichtenmittler — seine Herkunft und

Identitat klaren sollte. Wenngleich die zeitliche Dauer des Mitschnittes nicht ausreich-

te, um eine abschlieRend gesicherte Aussag'e treffen zu kdnnen, bestand nach Stel-

' lungnahme des Sprachgutachters einige Wahrschemhchkelt dafur dass Amri tat-
séchlich aus Tunesien stammt. Dazu ‘sandte das LKA dem BKA Flngerabdrucke der
Aliasperson Mohammed Hassa mit der Bitte zu, diese an die tunesischen Sicher-
heitsbehérden zur Klarung seiner tunesischen Staatsangehérigkeit zu (ibermitteln.
' Die SiKo NRW drangte wiederum auf Pridrisierung des Asylverfahrens, um die fur
die Abschiebung erforderliche — und als sicher prognostizierte — Ablehnung des
Asylantrags zu erwirken. Daraufhin wurde Amri vergleichsweise rasch zur Antrags-
stellung und zur Anhorung nach § 25_AsyIG geladen. Bei dieser sog. Asylerstbefra-
gung ergab sich, dass er aufgrund seines Dialekts mit hoher Wahrscheinlichkeit
tunesischer Staatsangehoriger ist, zumal er auch kaum belastbare Kenntnis Uber
sein angebliches Herkunftsland Agypten besal. Der Asylantrag wurde folgerichtig
am 30.5.2016 als offensichtlich unbegrundet abgelehnt nachdem Amri dem zusatzh—{

chen Termin zur Sprach und Textanalyse unentschuldlgt ferngeblleben war.

Ab dem 11.6.2016 war der Ablehnungsbescheid hinsichtlich des beantragten Asyls
bestandskraftig und alsdann die mit ihm verbundene Abschiebungsandrohung .voll-
ziehbar. Wenngleich es in der Zwischenzeit im Rahmen einer Dienstreise des BKA in

Tunis zu einer Ubergabe des erwdhnten ED-Materials an die tunesischen Behdrden
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- gekommen war, wendete sich das LKA NRW abermals am 8 6.2016 und 5.8.2016

aufgrund der naher geruckten Mogllchke|t der Abschlebung an das BKA und bat

darum, den tu,neS|sch.en Behorden die zeltll_che Dringlichkeit erneut zu verdeutlichen

und mogliche Erkenntnisse an das LKA NRW zu ubermitteln.

Der Antrag vom 15.8.2016 seitens der ABH Kleve auf Ausstellung eines Passersatz-
papiers (PEP) wurde —_hach Ubersendung ‘d'e‘r Handfl'échenabdr(jcke aus der JVA
Ravensburg — mit.dem Hinweis auf besondere Drihglichkeit an die ZAB Kéln zuge-
sendet, ging dort aber — postbedingt — erst am 22.8.2016 ein. Er wurde sodann von
der ZAB Koln am 25.8.2016 beim tunesischen Generalkonsulat in Bonn unter Vorla-
ge der Finger- und Handfldchenabdrucke eingereicht. Amri erhielt derweil am
16.8.2016 eine Duldungsbescheinigung durch die ABH Kleve (befristet bis zum
16.9.2016). Die Beantragung der Abschiebungshaft nach § 62 AufenthG wurde er-
neut bedacht, erschien zu diesem Zeitpunkt aber nicht erfolgsversprechend, da zum
entscheidungsrelevanten Zeitpunkt der Antragstellung ausweislich der haftrelevanten

Hinweise fiir Tunesien (vom August 2014) eine PaSsersatzbeschéffung und . Ab-

'schlebung nicht innerhalb von 6 Monaten mogllch war und in der Vergangenhelt (im

Zeitraum 2014 bis 2016) bei der ZAB Kéln Iedlgllch zwei Félle bekannt waren, in
denen eine PEP-Zusage innerhalb von 3 Mona_ten erfolgt war. In beiden Fallen lagen
allerdings Kopien der tunesischen Passe vor, zusatzlich hatten sich die Personen
vorab freiwillig beim Generalkonsulat in Tunesien zur Abschiebung bereiterklért.

Am 20.10.2016 lehnte das tunesische Generalkonsulat die Ausstellung der PEP fur
Amri wegen unbekannter Identitit ab, obwohl kurze Zeit spéter der Leiter von Inter-
pol Tunis gegenliber dem BKA—Verbindungs'beamten erklarte, dass das ehedem
libergebene ED-Material dem tunesischen Staatsbiirger Anis Amri zugeordnet wer-
den kénne. Unter Bezugnahme auf diese Erkenntnisse stellte die ZAB Kdln am

27.10.2016 einen neuerlichen Antrag auf Ausstellung eines Passersatzes. Im weite-

ren Verlauf stellte die ZAB Kéln wiederholt-Sachstandsnachfragen heim tunesischen

Generalkonsulat (am 4.11.2016, 25.11.2016, 9.12.2016 und 21.12.2016) unter Hin-
weis auf die Dringlichkeit des Falles. Erst am 21.12.2016 erreichte die ZAB Kéln die
Mitteilung, dass.-Amri als tunesischer. Staatsangehoriger habe identifiziert werden

koénnen.
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Weitere ‘Einzelheiten 2u tatsachlichen Vorgéngen werden — wie bereits eingangs
" mitgeteilt — in der beigefiigten Anlage sowie in-den sich nun anschlieRenden rechtli-

chen Bewertungen mitgeteilt.

E. Rechtiiche Bewertung des behordlich-gerichtlichen Handelns

Zur rechtlichen Bewertung des beh('jrdlich-gerichtlicheh Handelns werden im Folgen-
den zunachst die strafrechtlichen Verfahrensvorgange beleuchtet und eingeordnet.
Im Anschluss daran folgt die rechtliche Bewertung der dem asyl- bzw. aufenthalts-
rechtlichen Sonderordnungsrecht sowie dem allgemeinen Polizei- bzw. Sicherheits-

recht zuzuordnenden Vorgange.

|. Strafrechtliche Bewertung

Mit Ricksicht auf den Prifungsauftrag wird sich die strafrechtliche Bewertung zu-
nachst auf die Ermittiungs-/Strafverfahren fokussieren, die von den Justizbehdrden
des Léndes Nordrhein—WestfaIen gegen Anis Amrij— gdf. unter einer seiher Aliasper-
sonalien — geflhrt worden sind. Erst danach soll der Blick auf s‘onstige strafrechtliche‘
Vorwlrfe sowie auf Verfahren geweitet werden, die von Justizbehérden des Bundes
oder anderer Lander gegen Anis Amri gefiinrt worden sind. Aus Grinden der Uber-
‘sichtlichkeit wird sich diese anschlieRende strafrechtliche Bewertung sachlich nach

den infrage kommenden Deliktsfeldern gliedern.

1. Ermittlungs-/Strafverfahren seitens NRW-Justizbehorden

‘Soweit ersichtlich, sind im Land NRW drei Staatsanwlaltschaften mit _strafreéhtlic‘hen
Ermittlungen gegen Anis Amri. befasst gewesen, namlich die Staatsanwaltschaften
Arnsberg, Duisburg und Kleve (mehrfach). Dabei wurden die Verfahren jeweils nicht
. unter seinem — seinerzeit den Justizbehdrden nicht bekannten — echten Namen ge- -

fuhrt, sondern unter abweichenden Aliaspersonalien.
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- a) Ermittlungsverfahren ~ StA Arnsberg

Im Strafverfahren " wurde gegen Anis Amri unter dessen Aliasnamen
" Mohamed Hassan wegen Verdachts des Diebstahls im besohders schweren Fall
ermittelt. Zu diesem Zeitpunkt war die wahre |dentitat des Amri noch' nicht bekannt.
‘Gegenstandlich ging es darum, dass am 31.7.2015 zwischen 5:45 und 15:45 Uhr am
Bahnhof in Werl-Westonnen ein Fahrrad entwendét worden war, weloh.és der Eigen-
tUmer dort nach eigenem Bekuhden verschlossen abgestellt hatte (Diebstahl in ei-
nem besonders schweren Fall gem. §§ 242, 243 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StGB). Primarhin-
weise auf den Dieb gab es nicht. Sichergestellt wurde das fragliche Fahrrad sodann
am 19.8.2015, 11:20 Uhr, in der — ungefahr 45 km vom Tatort entfernten — Zentralen
Unterbringungseinrichtung (ZUE) in Rathen. Dort hatte es Amri — der dort nach Ak-
tenlage vom3.8.2015 bis zum 18.8.2015 untergebracht war — zuvor offenbar gefuhrt,
als er eines Abends gegen 22:30 Uhr in die Einrichtung zurtickgekehrt und dabei von
einem Wachmann abgepasst worden ist. In Absprache mit vor Ort befindlicher Poli-
zei sei — ‘so das Wachprotok’oll.—» das Fahrrad in d’en:AbsteIIraum verbracht worden,
um den Vorgang am néchsten Tag aufzukléren. Dass dies tatséchlich erfolgt ware,
ist in von mir eingesehenen Strafakte nicht dokumentiert worden und liegt zudem

fern, weil die Sicherstellung des Rades sonst friher erfolgt ware.

Befremdlich ist in diesem.Zusammenhéng, dass das Wachprotokoll des privaten
Sicherheitsdienstes auf den 31.7.2015 datierf. Zu diesem Zeitpunkt war Amri alias
Hassa ausweislich der aufenthaltsrechtlichen Unterlagen aber noch in der Erstauf-
nahmeeinrichtung (EAE) in Dortmund-Hacheney untergebracht (genauer: vom
30.7.2015 bis zum 3.8.2015). Dass er dann am Abend des 31.7.2015 in der ZUE
Rithen als — offenbar bekannter — Bewohner in Erscheinung getreten sein soll, ist
damit nicht zu vereinbaren. Es drangt sich der Schl_uvss auf, dass das besagte Wach-
protokoll tatsachlich erst im Nachgang gefertigt worden ist, was freilich dessen Validi-
tét»insgeshamt in Zweifel zieht. Gleichwohl wird im Félgen‘den davon ausgegangen;
dass es tatsachlich Amri alias Hassa war, der an einem Abend unklaren Datums mit
dem Fahrrad in die ZUE Ruthen kam und dort vom Wachmann abgepasst worden

- ist.

SEITE | 15/105



Dass Amri, nachdem er erst am 30.7.2015 — von Berlin kommend — zur Erstaufnah-
‘me in Dortmﬂnd eingetroffen war, sogleich am Folgetag in Westénnen das gegen-
standliche Fahrrad entwendet haben soll, ist sehr unwahrscheinlich. Das wire allen-
falls nachzuvollziehen, wenn er tatsachlich schon am 31.7.2015 weiter in die ZUE
Rithen gefahren wire, was sich aber — wie gesagt — nicht mit den aufenthaltsrechtli-
chen Unterlagen vereinbaren l&sst, die mir valider erscheinen als das Wachprotokoll.
Es ist daher davon auszugehen, dass Amri das Fahrrad erst zu einem spateren Zeit-
punkt unklarer Festlegung libernommen hat, sei es nun vom Dieb oder einem Drit-
ten. Nicht sicher festgestellt ist dabei schon, ob Amri das Fahrrad Uberhaupt zu eige-
ner und nicht nur abgeleiteter (hier evtl. geliehener) Verf[jgungsgewalt genommen
hat, was jedoch fur eine etwaige Strafbarkeit wegen Hehlerei (§ 259 StGB) oder
s'ub‘sidiér Unterschlaguhg'(§ 246 StGB) notig ware. Flr eine eigehe Verfligungsge-
walt spricht zwar, dass Amri alias Hassa dem Wachmann gegentber geaufert ha-
ben soll, dass es sich um sein Fahrrad handele. Wié belastbar diese Verstandigung
mit dem damals nicht deutschkundigen Amri‘ist, bleibt jedoch offen, zumal die Validi-
tat des Wachprotokolls — wie gesagt — 2weifelhaft |st Unabhangig von der Klarung
dieser Frage' fehlen belastbare Ansatzpunkte dafur, dass Amri die deliktische Her-
kunft des Fahrrades bekannt gewesen ist oder er diese zumindest in Kenntnis dieser

Moglichkeit in Kauf genommen hatte.

Nicht nachweislich ist schlieflich auch,ddass»Amrvi es ernsthaft fiir moglich und zu;
dem gebilligt hatte, dass er nicht zum Flhren des Fahrrades berechtigt gewesen
‘war. Zwar hatte er — wie sich in bei operativen Malihahmen festgehaltenen Selbstbe-
kundungen zeigte — keinen Respekt vor fremdem Eigentum uhd Vermégen (zumal
nicht im Land der ,Ungldubigen). Aber abgesehen davon, dass der Staatsanwalt-
schaft Arnsberg ebendies zum Verfahrenszeitpunkt nicht bekannt sein konnte, lasst
- sich der flr ein rechtsstaatliches Tatstrafrecht nétige Tatnachweis nicht durch cha-
rakterllche Liederlichkeit ersetzen. Mithin fehlten auch hmrelchende Verdachtsmo-
mente daflr, dass Amri eine strafbare GebrauchsanmaBung (§ 248b StGB) verubt
hat. Es bleibt daher weithin unklar, ob und inwieweit er sich mit Blick auf das ent-
wendete Rad in |rgende|ner Weise strafbar gemacht hat. Tatsachliche Zwelfel an der

Schuld streiten indessen im Rechtsstaat zugunsten des Beschuldlgten
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Die weitere Sachaufklarung durch tatsachhche Einvernahme des Beschuldigten ist -

sodann nicht mehr ernsthaft verfolgt worden well sich die Staatsanwaltsohaft Arns-

_berg davon ersichtlich nichts versprochen hat. Weil das zeitweise Fuhren des Rades
wiederum nicht flr den Strafbarkeitsnachweis ausreicht, hat sie das Verfahren dUrch
Verfigung vom 21.10.2015 rasch und konsequent eingestellt. Im Idealfall hatte
gleichwohl'vzuvor die Einvernahme des Amri alias Hassa erfolgen durfen, wiewohl
dessen Meldeanschrift zuerst ergebnislos abgefragt worden war. Dass die Staatsan-
waltschaft davon abgesehen hat, beruht gewiss auf der pragmatischen und aus Er-
fahrung gespeisten Erwértung, dass sich der Beschuldigte kaum selbst belasten wird
‘(und ansonsten keine ausreichenden Sachbeweise vorlagen). Es ist daher nachzu-
vollziehen, dass die ohnehin begrenzten Ermittlungskapazitaten der Polizei und Jus-
tiz nicht weiter daraquverwén(;Iet worden sind, dies_en zunachst nochball‘téglichen
Diebstahl vielleicht doch noch auféukléren, zumal der Eigentimer das Fahrrad be-
reits zurlickerhalten hatte und der Wert desselbigen niedrig war (sechs Jahre alt,
Neupreis 599 €). |

Dass sich Amri.im Fallé seiner Einvernahme 'tatséchAlich selbst bela'stet hétte, liegt in
der Tat fern und darf zumal éngesichts' dessen Personlichkeit — die der Staatsan-
waltschaft damals freilich nicht bekannt war - zur Ganze ausgeschlossen werden.
Doch gerade weil Polizei und Staatsanwaltschaft seinerzeit noch nichts Uiber dessen
(riicht vorhandene) Rechtstreue wussten, wére eine Nachfrage, wie er an das Fahr-
rad gelangt ist, zu stellen gewesen. Apriorisch war immerhin nicht ausgeschlossen,
dass der Beschuldigte im Falle lauterer Sacherlangung sogar sachdienliche Hinweise
auf die Person hitte geben kénnen, von der er das Rad (ibernommen hat. Den wei-
_teren Fortgang des Falles Amri hétte eine solche Einvernahme indessen nicht beein-
flusst, sodass in der womdglich etwas Ubereilten Verfahrenseinstellung kein hierflr

relevanter Mangel liegt.

Ergebnis: Dass dem Amri ein Diebstahl des Fahrrades oder in diesem Kontext sonst
strafbares Handeln hatte nachgeWIesen werden ‘konnen, liegt fern. Die Einstellung
des gegen ihn gerichteten Verfahrens gemaf& § 170 Abs. 2 StPO erfolgte daher im
Ergebnis zu Recht. '
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b) Ermittlungsverfahren o StAKleve

Das von der Staatsanwaltschaft Klevé geflihrte Verfahren ~ wurde ge-
gen Anis Amri gleichfalls unter dessen Aliasnamen Mohamed Hassa geflhrt, weil die
wahre Identitat zu diesem Zeitpunkt weitérhin nicht bekannt waf. In diesem Verfahren
ging es um den Vorwurf gemeinschaftlichen Diebstahls (§§ 242 Abs. 1, 25 Abs. 2
"StGB), nachdem Amfi am Morgen des 4_._1'2.2015 aus den Réurhlichkeiten Tacken-

weide 19 in Emmerich zwei Mobiltelefone der Marke Samsung A 3 entwendet haben

~ soll, welche von Mitbewohnern auf dem Kiihlschrank abgelegt worden waren. Von -

der schriftlich eingeraumten Moglichkeit, sich zu diesem Tatvorwurf zu duRern, hat
der beschuldigte Amri keinen Gebrauch gemacht. Angesichts deutlicher Beweislage
aufgrund der glaubhaften Bekundung eines Augenzeugen der Tat hat die Staatsan-
waltschaft beim Amtsgericht Emmerich — unter begleitender Verfligung vom 9.2.2016
— einen Strafbefehl beantragt, durch den eine Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu je
10 € (= 400 €) festgesetzt werden sollte. Dieser Strafbefehl wurde alsdann am

26.2.2016 antragsgemal erlassen ( ' ).

Die gewéhlte Vorgehensweise, den Schuldausgleich flr Delikte dieser Art im Strafbe-
fehlsverfahren (§§ 407 ff. StPO) anzustreben, ist staatsanwaltschaftliche und gericht-
‘liche Normalitat. Sie entspriéht dem Willen des Gesetzgebers, der das Strafbefehls-
~ verfahren just flr derlei weniger 'gewichtig.e Taten eingerichtet hat. Die bea'ntragte :
‘und alsdann festgesetzte Tagessatzzahl ist mit Blick auf die vorgeworfene Tat an-
“gemessen und sachgerecht. Die genannte Héhe des Tagessatzes korrespondiert
wiederum mit dem Einkommen eines Asylbewerbers nach dem Asylbewerberleis-

~ tungsgesetz (AsylbLG).

Der noch in die arabische Sprache Ubersetzte Strafbefehl konnte allerdings dem
Amri alias Hassa nicht wirksam zugestellt werden, weil er zu diesem Zeitpunkt nicht
mehr in Emmerich anzutreffen war. Das gelang auch in der Folge nicht. Folgerichtig
stellte das Amtsgericht Emmerich das Vérfahr_en durch Beschluss vom 28. April 2016
infolge der Abwesenheit des Angeschuldigten vorlaufig ein (§ 205 StPO) und schrieb
-ihn unter seinem Aliasnamen Mohamed Hassa zur Aufen_thaltsermittlung aus (Such-

vermerk im Bundeszentralregister). Sodann wurde die Strafakte durch VerngUng
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vom 23.5.2016 der ersuchenden Staatsanwaltsohaft Dwsburg Ubersandt, die wegen

Lelstungsbetrugs ermittelte (dazu S. 26 ff.).

Durch Telefax der Berliner Polizei vom 14.7.2016 wurde die Polizei Emmerich dar-
Uber informiert, daés eines der gestohlehen und zur Fahndung ausgeschriebenen
Mobiltelefone — bereits — am 18.2.2016 bei einer Person aufgefunden Worden sei, die
“sich mit einer auf den Nameri Almasri lautenden BGMA ausgewiesen hatte und zu
der die Aliasnamen Amir und Hassa bekannt seien. Das fiihrte durch Polizeivermerk
~der Kreispolizeibehérde Kleve vom 23.8.2016 dazu, dass der dortigén Staatsanwalt-
schaft zum gegenstandlichen Verfahren bekannt wurde, dass sich im polizeilichen
Datenbestand weitere Aliasnamen unter der — allerdings nicht treffenden — Fiih-
rungspersonalie Anis Amir befinden. Noch am selben Tag erfasste der zustandige
Dezernent der Staatsanwaltschaft Kleve die Aliasnamen im Informationssystem
MEStA und Ubermittelte den genannten Vermerk an das Amtsgericht Emmerich. Weil
den Justizbehorden der Aufenthaltsort des Amr| weiterhin unbekannt war, blieb es
bei der Elnstellung nach § 205 StPO.

Diese Sachbehandlung durch Staatsanwaltschaft und Amtsgericht ist schon wegen
ihrer damaligen Kenntnissituation sachgerecht und nicht zu beanstanden. Denken
|asst sich allerdings déran, dass die Justizbehc’jrden womaglich ffﬂher durch andere
: .Polizei—/Sich‘erheitsbehérden (etwé LKA, SiKo) auf die Aliasidentitit hatten aufmerk-
sam gemacht werden konnen, nachdem diese schon im Februar herausgearbeitet
worden war. Es lasst sich nicht véllig ausschliefen, dass der Strafbefehl dem Amri
bei Weitergabe der Information wirksam hatte zugestellt werden kdnnen, etwa Mitte
VA'ugust 2016 bei seiner nicht. ganz uherwérteten, wenngleich nur sehr kurzzeitigen
Riickkehr nach Emmerich (Wiederanmeldung am 15.8.2916, Abreise am 17.8.2016)'.
Abgesehen davon, dass derlei Zustellungsmoglichkeit spekulativ bleibt, hatte eine
solche Zustellung den weiteren Kausalverlauf indessen nicht beeinflusst. Es darf als
~ sicher ausgeschlossen werden, dass Amri die Vollstreckung. einer — ohnehin nur.
kurzzeitigen — Ersatzfreiheitsstrafe nicht durch Zahlung der festgesetzten 400 € ab-
gewendet hatte. Dafur, dass eine solche Unterrichtung der Justiz wissent- und wil-
lentlich unterlassen worden ist, bestehen (ibrigens keine Anhaltspunkte. Im Fokus
der Sicherheitsbehorden stand e_rsichtlich, Amri moglichst rasch ,aus dem Ve_rkehr zZu

ziehen“. Sehr abwegig ware im Ubrigen, von den Sicherheitsbehdrden (hier insbes.
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dem LKA Berlin) verlangen zu wollen, die sehr gewichtigen Zielen dienenden Opera-
tivma[&nahmenv dazu zu nutzen (danAn wohl eher: sie dadurch zu desavouieren), die
Zustellung in- geringfligiger Strafsache zu bewirken (was mit Blick auf das Verwen-
dungsverbot des § 477 Abs. 2 S. 2 StPO ohnehin rechtlich heikel gewesen ware).

Ergebnis: Die Aktendurchsicht hat efgeben, dass die verféhrensméﬂige Behandlung
seitens der StaatsanWaltscha'ft und des Amtsgerichts angemessen war und nicht zu

beanstanden ist. Dass sie durch die Sicherheitsbehorden nicht iiber die Aliasidentité-

" ten unterrichtet worden ist, war allenfalls (wenn L'jberhaupt)'lééslich und hatte auf den

weiteren Geschehensablauf keinen Einfluss.

c) Ermittlungsverfahren © StA Kleve

Dem Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Kleve gegen Amri
unter dessen Aliasnamen Almasri liegt ein Ubernahmeersuchen seitens der Staats-
'ahwaltschaft‘Berlin wegen Verdachts des Diebstahls vor (dortiges Az.

). Die Ubernahme wurde durch Verfiigung vom 8.4.2016 abgelehnt. Aller-
dings war mir.nicht maglich, die Verfahrensakte einsehen, weil laut Mitteilung: der
Staatsanwaltschaft Kleve vom 23.2.2017 dort nur noch die Handakte vorliegt, in die

_' keine Einsicht erfolgen konne.

Nach Aktenlage ist allerdlngs ohnehin sncher davon auszugehen dass es hier letzt-
‘lich nur noch elnmal um denselben MoblltelefOndlebstahI vom 4. 12 2015 geht, zu
‘ dem sich bereits das vorgenannte Ermlttlungsverfahren der Staatsan-
- waltschaft Kleve verhalt. Ausweislich der Lektlre dieser Ermlttlungsakte bezieht sich
das Berliner Ermittlungsverfahren zum Aktenzeichen ' ersichtlich da-
rauf, dass Amri bei seiner Kontrolle am Zentralen Omnibusbahnhof Berlin (ZOB) am
18.2.2016 eines der beiden am 4.12.2015»entwendeten Mobiltelefone bei sich ge-
fiihrt hat, welches zur Séchfahndung ausgesdhrieben war und sodann nach Auffin-
den bei ihm beschlagnahmt worden ist. Weil sich Amri am 1.8.2.2016 mit einer auf
den Aliasnamen Almastri lautenden BGMA ausgewiesen hatte; ist daraufhin ein neu-
erliches — zweites — Ermittlungsverfahren gegen ihn — nunmehr unter diesem ande-

ren Namen — wegen Verdachts des Diebstahls eingeleitet worden.
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Dass hier Personenidentitat der Beschuldigten vorliegt, ist dem zustandigen Dezer-
nentén der S_t‘aatsanwaltsdhaft Kleve sodann ar{lésslich des Ubernahmeersuchens
unter dem Aliasnamen AIrn‘as'ri ersichtlich nicht aufgefallen. Ob ihm hétte auffallen
kdnnen, dass es sich um denselben Beschuldigten -des Verfahrens

seiner Behdrde und denselben Tatvorwurf handelt, lasst sich von hier aus nicht si-
~ cher beurteilen. Beweisrelevant war es freilich durchaus, dass das entwendete Tat-
objekt beim Amri alias Hassa alias Almasri aufgefundén worden ist, was in einer
hypothetischen Hauptverhandlung — im Falle eines Einspruchs nach erwirkter Straf-
befehlszustellung — einen weiteren, wenngleich kaum notwendigen Baustein der
Beweisflihrung hétte bilden konnen. Zudem hétte die Ausschreibung zur Aufent-
haltsermittlung des Hassa (Amri) dann schon friiher — auch fir die Justizbehorden —
mit der AIiasidénti_tét Almasri (und wbméglich weiteren Aliésidentitéten) zusam%nén_—
gefuhrt werden konnen. Dass dadurch eine friihere Zustellung des Strafbefehls im
Verfahren hatte erfolgen konnen, liegt indes nicht nahe. Fir die ei-
gentliche Sanktionierung hétte all dies ohnehin nichts verandert. Und dass die weite-
ren Handlungsébléufe, die dann im fnérderischen Anschlag vom 19.12.2016 kulmi-
'niert_ sind, durch eine (frihere) Zusamhenfﬂhrung der- Stréfverfahren hatten

beeinflusst werden konnen, ist nicht im Ansatz zu sehen.

d) Ermittlungsverfahren StA Kleve

Gegenstand des gegen Amri unter dessen Aliasnamen Amir gefiihrten Ermittlungs-
verfahrens der StaatsanWaltschaﬁ Kleve ist der erhobene Vorwurf
eines VerstolRes gegen § 85 Nr.. 2 Asylgesetz, wonach sich der Beschuldigte durch
Verletzung einer Aufenthaltsbeschrénkuhg am 6.5.2016 strafbar gemacht habe.
Dieses Verfahren hat die Staatsanwaltschaft Kleve am 28.10.2016 auf Gesuch der

Staatsanwaltschaft Berlin (dortiges Az.: ) Gbernommen, es aber so-

- gleich mangels hinreichenden Tatverdachts gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestellt und - .

hinsichtlich des Verdachts einer O_rdnungswidrigkéit an das Auslanderamt Kleve
abgegeben (dortiges Az.: ). Die Einsicht in die strafrechtliche.
Ermittlungsakte war mir hier nicht moglich, weil laut Mitteilung der Staatsanwaltschaft
KIeVe vom 23.2.2017 dorf nur noch die Handakfe vorliegt, in die keine Einsicht erfol-

gen konne. Die beantragte Akteneinsicht in 'das Bu3geldverfahreri wurde mir seitens

SEITE | 21/105



des Landrats der Kreisverwaltung Kleve mit Schreiben vom 20.3.2017 verwehrt
Daher ent2|eht sich meiner Beurtellung, ob das von ihm betrlebene (oder auch: nicht

betriebene) BuBgeIdverfahren sachgerecht geflihrt worden ist.

Far die Begr[jnduhg des gegenstandlichen Strafvorwurfs ist bedeutsam, dass Amri

nur wenige Tage vor dem fraglicheh Tatzeitpunkt des 6.5.2016 seinen férmlichen

| Asylantrag in der _AufSenste‘IIe Dortmund des BAMF gestellt‘ hat (genauer: am

28.4.2016), wenngleich unter seinem Aliasnamen Almasri. Er erhielt daraufhin eine

~ am selben Tag ausgestellte Aufenthaltsgestattung mit der Klebeetikette-Nr.

, in der die raumliche Beschrankung ,Land Nordrhein-Westfalen eingetra-
gen war. Amri wurde sodann am génannteh 6.5.2016 um 14:15 am ZOB Berlin
(Zentraler Omnibusbahnhof in Charlottenburg-Wilmershof) durch Beamte des LKA
Berlin kontrolliert, denen er die besagte Aufenthaltsgestattung mit der in ihr eingetra-
genen raumlichen Beschrankung vorgewiesen hat. Strafbar ist nach § 85 Nr. 2 AsylG
allerdings nur der wiederholte Verstoll gegen eine Aufenthaltsbeschrankung nach
‘den‘'§§ 56 oder 59b Abs. 1 AsylG. Hier glng die Staatsanwaltschaft Kleve vermutlich
von emem ErstverstoR aus, was die dann konsequente Elnstellung des Strafverfah—v
rens und die Abgabe an dle Verwaltungsbehorde zur etwaigen Ahndung als Ord-

“nungswidrigkeit gemaR § 86 AsyIG erklart.

| Dass wiederum in Bérlin ein wiederholter VerstoR angénommen worden waf, durfte -
_darauf griinden, dass Amri unter seinem Aliasnamen Almastri bereits — wie erwahnt —
~am 18.2.2016 durch'LKA;Kréfte am ZOB Berlin kontrolliert worden war. Dabei hatte
er sich mit einer am 12.11.2015 ausgestellten BUMA -ausgewiesen, die seine Resi-
denzpflicht in Oberha'usen vorsah. Laut polizeilichem Protokoll hat die- telefonisch
sogleich angefragte Auslanderbehdrde Oberhausen zudem mitgeteilt, dass der Auf-
enthalt des Almasri (also: Amri) rdumlich auf das Land Nordrhein-Westfalen be-
schrankt sei. Infolge dieses — vermeintlichen — Erstverstolies gegen eine raumliche
Beschrankung w.u_rde seinerzeit eine Ordnungswidrigkeitenanzeige gem. § 86 Abs. 1
i.V.m. § 56 AsylG gefertigt und spater im Vorfall vom 6.5.2016 — in sich konsequent —

ein dann strafbarer Wiederholungsfall gesehen.

Zu sehen ist freilich, dass das BungeIdverfahren wegen des Vorfalls am 18.2.2016

durch die damals értlich scheinbar zustandige Auslénderbehdrde Oberhausen offen-
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bar — mit Recht — mangels Tatverdachts elngestellt worden zu sein scheint (die in
“den mir vorliegenden Aktenbestandteilen vorhandene Owi- Anzelge seitens des Ber-
liner Polizeiprasidenten tragt den Emgangsstempel vom 8.3.2016, weitere Informati-
onen Uber dieses Buligeldverfahren liegen mir nicht vor, es konnte auch etwas spa-
ter nach Kleve abgegeben worden sein). Eine solche — vermutlich vorgenommene —
Beurteilung bindet fur das.Strafverfahren zwar nicht unmittelbar. Doch ist immerhin
zu sehen, dass mit Blick auf eine Bestrafung Uberwiegend verlangt wird, dass selbi-
~ ger wegen des Erstverstoles eine Ahndung vorausgegangen ist, auch wenn diese
nicht rechtskraftig geworden sein, aber doch zumindest eine nachdriickliche Warn-
funktion abbilden musse (vgl. OLG Celle, StV 1985, 373; OLG Karlsruhe, NStZ 1988,
560; Marx, AsylG, 9. Aufl. 2017 § 85 Rn. 12 f; a.A. Bergmann, in. Berg-
mann/DleneIt Auslanderrecht, 11 Aufl. 2016, § 85 AsyIG Rn. 11; Hailbronner, Aus-
landerrecht, Losebl., B 2, § 85 AsyIG Rn. 9).

Entschieden werden muss diese . streitige Rechtsfrage hier aber nicht, weil (schon)
am 18.2.2016 (iberhaupt kein Versto gegen eine réumliche Aufenthaltsbeschran-
kuhg im Sinne der §§ 56 oder 59b AsylG vorgélegen hat. Zwar hatte 'Amri in der Tat
" zeitweise éiner raumlichen Aufe.nthaltsbes;chrénkung hach § 56 Abs. 1 AsylG [vor-
mals AsylVfG] unterlegen, nachdem er — zuerst am 6.7.2015 als Amir bei der Polizei
in Freiburg, dann.am 28.7.2015 in Berlin als Hassa/n — um Asyl nachgesucht hatte.
Dadurch war sein Aufenthalt zur Durcthhrung des Asylverfa‘hrens gestattet (§ 55
Abs. 1 AsylVfG a.F.) oder jedenfalls geduldet (a fortiori § 71a Abs. 3TAsyIG) - und
diese Aufenthaltsgestattung/Duldung beschrankt ‘den Aufenthalt des Auslanders
“nach § 56 Abs. 1 AsylG im Grundsatz raumlich auf den Bezirk der fiir ihn zustandi-
gen Auslanderbehérde. Allerdings hat das Land NRW - dem er als Hassa/n,'dann
als Almasri zugewiesen wo.rden war — die raumliche Begrenzung auf das Gebiet des
Landes erweitert (vgl. VO der Landesregierung Uber das vorlibergehende Verlassen
des Bereichs der Aufenthaltsgestattung durch Asylbewerber i.d.F. der AridvVO, vom
2'1.12.2010, GV. NRW. 2010, 705). Zu dieéer Erweiterung befugf wiederum § 58
~Abs. 6 .AsyIG kraft eingeréurﬁter Delegationskompetenz. Das atmet den Geist der
Genfer FIUchtIingsk‘onvention, deren Art. 26 sehr auf Freizlgigkeit drangt, dient zu- .
dem humanitaren Belangen und hat sich fiir die weit UbenNiegénde Zahl der FlUCht-.

“linge bewahrt. -
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In Fernbusreisen nach Berlin oder sonstigen Fahrten Gber die Landesgrenzen hin-
aus, wie sie Anri etwa zum Deutschsprachigen 'Islamkreié (DIK) Hildesheim untér—
nommen hat, welcher am 14.3.2017. verboten worden ist, kénnen serstAversténdIich_
strafbare Zuwiderhéndlungen gegen eine raumliche Aufenthaltsbeschrankung liegen.
Indessen erlischt die raumliche Beschrankung, wenn sich der Auslander seit drei
Monaten ununterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet im Bundesgebiet aufhalt (§
- 59a AsylG). Hierbei handelt es sich um eine durchaus zu begriifende. Regelung, die
mit Wirkung vom 1.1.2015 in das Asylrecht implementiert worden ist (BGBI. 2014 IS..
- 2439) und humanitaren Belangen Rechnu‘ng tragen will. Selbst wenn man zur Be-
rechnung dieses Zeitraums allein auf die Aliasidentitat Almasri abstellen wollte, so
war mit Blick darauf, dass die diesbezlgliche BUMA flr ihn seitens der Stadt Ober-
hausen bereits am 12.11 .2015 ausgestellt worden ist, die Drelmonatsblndung zum
Tatzeltpunkt des vermeintlichen (nachweislichen) ErstverstoRes erloschen. Das gilt
erst recht, wenn auf friiher einsetzende Aufenthaltsgestattungen oder Duldungen
abgestellt wird, die Amri unter anderen Aliasidentitaten erwirkt hat. Mithin war die
, Aufenthaltsbeschrankung nach § 56 Abs. 1 AsyIG schon vor dem 18.2. 2016 als ver- .

meintlichem Tattag ausgelaufen.”

Eine raumliche Beschrankung nach § 59b AsylG bedarf wiederum expliziter Anord-
nung, die hier nicht ergangen ist. Sie kann im Ubrigen ohnehin nur erfolgen bei
"yrechtskréftiger Verur‘teilung, weiterhin falls (gerichtlich verwertbére) Tatsachen vor-
“liegen, die auf BtM-VerstdRe schlussfolgern lassen, sowie zudem dann, wenn kon-
krete Mallnahmen zur Aufenthaltsbeendlgung vorliegen. All das war zu diesem Zeit-

_ punkt noch nicht elnschlaglg

Der gegensténdliche Vorfall am 6.5.2016 figuriert sich mithin allenfalls als (nachweis-
licher) Erstverstol}, sodasé sich die Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO durch die
Staatsanwaltschaft Kleve als zutreffend erweisf. Zudem bestehen ernstliche Zweifel
daran, dass es sich bei diesém Vorfall iiberhaupt um einen — nun — buRgeldfihigen.
Erstverstof gehandelt hat. Dabei ist zu sehen, dass die raumliche Aufenthaltsbe-
schrankung den Sinn hat, den Asylsuchenden flr das Asylverfahren verfligbar zu
halten. In der-Praxis — wie auch hier im Fall Amri — wird gerne angenommen, dass
sich durch Stellen des (férmlichen) Asylantrags die raumllche Aufenthaltsbeschran-

kung neu aktuaI|S|ere welche dann erst wieder nach dre| (welteren) Monaten erlo-
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~ sche. Dann hatte am 6.5.2016 ein (nachweislicher) Erstverstoly vorgelegen, der mit
einem BuRgeld zu ahnden gewesen ware. Auf die Abléufe, die zum Terroranschlag

vom 19.12.2016 fiihrten, hatte dies aber keiner_lei Einfluss.

Unt’er Heranziehung vo‘n. Art. 6 der Verfahrené-RichtIinie ergibt sich freilich fur die
Frage der Ahndung als Ordnung‘swidrigkeit‘ein grundsatzlich anderes Bild, weil nach
europaischem Recht bereits das — nach deutschem Jargoh — Asylgesuch den Antrag
auf internationalen Schutz abbildet, der den Verfahrenszugang eréffnet und die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, dem Antragsteller mijglich'st bald die tatsachliche Moglich-
keit zu geben, diesen Antrag auch formlich stellen zu kénnen (Richtlinie 2013/32/EU
vom 26.6.2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Ablehnung des
internationalen Schutzes [ABI. L 180, 160]). Dieser dem férmlichen Antrag vorauslau-
fende Zeitraum ist bei richtlinienkonformer Auslegung bereits ein essentieller Teil des
Asylverfahrens, mag sich ihm die Formalisierung und Detailprifung auch erst an-
schliefen. Verfahrensmafige Verzogerungen liegen daher zunachst in der Sphare
des Mitgliedstaates und seiner Behérden (hier: dem BAMF) und nicht zuerst in jener
desAAsylsuchenden. Rechtlich ist daher zutreffénd, im Falle der férmlichen ‘Antrags-
“stellung kéineswegs‘ einen neuérlichen Fristbeginn z'u postulieren (ebensb Stah-
mann, in: Hofmann, Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, § 56 AsylG Rn. 10). Dann bestand
far Almasri/Amri zum fraglichen Tatzeitpunkt Gberhaupt keine rdumliche Aufenthalts-
beschréankung nach § 56 Abs. 1 AsylG (mehr), gégen die er hétte verstoRen kénnen.

Erganzend und klarstellend ist darauf hinzuweisven‘, dass den Sicherheitsbehérden
aus der operativen Uberwachung (Telefoniiberwachung, Iéhgerfristige Observation)
‘des Amri insbesondere im ‘ZuQe und in Folge der EK Ventumn dessen brege Reiseta-
tigkeit zwischen dem Ruhrgebiet und Berlin gut bekannt war. Selbst wenn man die
dargelegte materiell-rechtliche Frage, wann die raumliche Aufenthaltsbeschrénkung
entsteht, sie wieder erlischt und womaglich wiederersteht, im punitiven Sinne beant-
worten wollte, bedingt dies mitnichten deren ‘strafprozessuale (bzw. buRgeldrechtli-
che) Nachweisbarkeit: Insofern ist zu sehen, dass ‘die ‘genannten Errﬁittlungsmaf&-
nahmen nur mit Blick auf schwere — enumerativ benannte — Katalogtaten (§ 100a
- Abs. 2 StPO) bzw. Taten von erheblicher-Bedeutung (vgl. § 163f Abs. 1 StPO und § -
16a PolG NW) erfolgen durfen. Vergehen nach § 85 AsylG zé.hlen gewisslich nicht

hierzu, erst recht keine Ordnungswidrigkeiten nach § 86 AsylG. Weil die operativen
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Maflnahmen nicht fir derlei Taten untergeordneter Bedeutung hatten angeordnet
werdehd(jrfen,‘sind die hiefbei gewonnenen Erkénntnisse‘ in einem Stvrafverfah'ren
wegen etwaigen Verstolies gegen § 85 AsylG nicht yerwendbér (§ 477 Abs. 2 8. 2
StPO). Eé. liegt Ubrigens nahe, -dass sich dieses Verwendungsverbot wegen inne-
wohnender Finalitdt schon auf die Kontrollen vom 18.2.2016 und 6.5.2016 erstreckt.
'Die Beamten des LKA Berlin konnten und wollten Amri alias Almasri nur deshalb am
Z0OB abfangen, weil sie durch besagte OperativmalRnahmen auf seine Ankunft vorbe-

reitet und instruiert worden sind.

Ergebnis: Ungeachtet der gewahlten Begriindung und auch ohne unmittelbare Ein-
sicht in die Verfahrensakten ist jedenfalls festzuhalten, dass die Einstellung des
Strafverfahrens nach § 170 Abs. 2 StPO zutreffend war.

e) Ermittlungsverfahren StA Duisburg

Unter dessen Aliashamen Amir fiihrte die Staatsanwaltschaft Duisburg gegen Amri
zum Aktenzeichen ©ein Ermi_ttIUngsverfahren wegen Verdachts des
Leistungsbetrugs gem. § 263 StGB. Diéses Strafverfahren wurde im Wesentlichen
durch das LKA NRW und die SiKo initiiert: Nachdem im Februar 2016 durch einige
Anstrengungén die verschiedenen Aliasidentitéten des Amri zusammengef(]hri wer-
den konnten und er am 17.2.2016 polizeilich éls Gefahrder eingestﬂft worden war,
haben sich die Sicherheitsbehorden mit hoher Intensitat darum bemiht, die von Amri
mutmaflich ausgehende und mit ihm verbundene Gefahr.einzugrenzen. Die darauf
bezogenen auslanderrechtlichen Uberlegungen waren vordringlich darauf ausgerich-
- tet, seinen inlandischen Aufenthalf moglichst umgéhend. zu beenden, was die p'ridri-
tare Durbhf(jhrung des Asylvérfahrens durch das BAMF angestofden hat. Parallel
dazu wurde eine strafrechtliche Flankierung angestrebt, um Amri in Untersuchungs-
und anschlieBende Strafhaft nehmen zu kénnen (und dann zugleich bzw. aus der

'Haft heraus die Aufehthaltsbeendi.gung weiter zu betreiben).

Angesichts der vielfachen Aliasidentitaten sowie dem Umstand, dass sich Amri als
Mohamed Hassa/n.im Oktober 2015 in Emmerich einem Mitbewohner gegenlber -
des mehrfachen Leistungsbezugs unter verschiedenen Identititen beriihmt hatte,

war solch betriigerisches Verhalten seinerseits sehr wohl zu mutmaRen (zumal Leis-
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tungsbezug unter falschen Aliasidentitaten ein nlcht gerade seltenes Krlmlnalltats—
phanomen ist bzw. war). Dleser betrligerische Lelstungsbezug ware dann auch zur
Wiederholten Verschaffung. einer nicht nur geringflgigen Einnahmequelle’ erfolgt,
mithin gewerbsmafig (vgl. Fischer; StGB, 64. Aufl. 2017, Rn. 61 ff. vor § 52; Hefen-
~ dehl, in: MK-StGB, 2. Aufl. 2014, § 263 Rn. 841). Dies wére in der Regel als beson- .
ders schwerer Fall zu bewerten, flr.den das Gesetz immerhin Freiheitsstrafe nicht
unter sechs Monaten vorsieht (§ 263 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 StGB). Angesichts der nahe-
liegenden Fluchtgefahr des Amri boten die genannten Uberlegungen der Sicher-

heitsbehérden mithin eine vielversprechende Aussicht, ihn zeitnah zu inhaftieren.

Aus diesem Grunde bemiihte sich insbesondere die Abt. 1 des MIK mit Nachdruck
darum, Uber die Bezirksregierungen die von Amri unter seinen Aliasidentitaten bezo--
‘genen Leistungen in Erfahrung zu bringen. Die durch die Amter ausgezahlten Betra-
ge wurden alsdann auf einen Betrag in Hohe von 3.404,81 € addiert, von der SiKo
und dem LKA NRW — dies allerdings rechtlich zu Unrecht — als gewerbsmaRiger
Betrug subsumiert und sodann durch das LKA im April 2016 bei der Staatsanwalt-

schaft Dwsburg in personllcher Vorstellung zur Anzelge gebracht

Indessen hat die polizeiliche Rechtsbewertung die betrugsrechtliche Dogmatik nicht
in Flle erfasst. Zu sehen ist némlich, dass ein Asylbewefber einen seine Existénz
sichernden Beéugsanspruch aus § 1 Asylbewefberleistungsgesetz auch dann be-
sitzt, wenn er keine oder falsche Angaben zur Identitdt macht (BGH, Beschl. v.
10.7.1997, 5 StR 276/97, NStZ-RR 1997, 358 f.). Nach § 1a Abs. 5 AsylbLG (eihge—
fligt durch Art. 4 des Integrationsgesetzes vom 31.7.2016 [BGBI. | S. 1939]) kdnnen
zwar mit Wirkung vom 6.8.2016 derlei’ Identitatswirrungen mittlerweile — vorbehaltlich
verfassungsgerichtlicher Uberpriifung — eine Lelstungskurzung zur Folge “haben.
Dies stellt indessen nicht den grundsétzlichen Leistungsanspruch infrage, der im
fraglichen Tatzeitraum (Ende 2015/Anfang 2016) noch ungekirzt bestand. Eine be-,
trugsrelevante Schadigung ldsst sich daher nur annehmen, wenn der Asylsuchende
in malizioser Absicht flr denselben Zeitraum doppelte oder sonst mehrfache Leis-
tungen bezieht (resp. bezogen hat). Amri hatte sich dessen zwar — wie gesagt —

Oktober 2015 gegentber einem Mitbewohner in der Unterkunft Emmerich beriihmt.
Trotz weiterer Nachforschung des LKAs lie3 sich diese Selbstbezichtigung aber nicht

in dieser Tragweite validieren. Dass Amri womaoglich in anderen Bundeslandern unter
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falschem Aliasnamen doch noch irgendwelche Leistungen beantragt oder gar erhal-

- ten hat, Iését sich freilich nach Aktenlage nicht sicher ausschlieRen.

Die Staatsanwaltschaft Duisburg hat jedenfalls unter Abgleich der inr vorliegeriden
und flr sie zusammengestellten BeZugsIeistungen nur Uberschneidungen far No-
vember 2015 festgestellt. Danach hétte eine Uberzahlung allein in der Entgegen—
nahme des sich’, auf den Betrag th 162,80 € belaufenden Barschecks vorh
17.11.2015: gelegen. Dieser betrugsrechtlichen Einschétzung vom 28.7.2016 zufolge
blieb lediglich 'der_ ~ insofern dringende — Tatverdacht, éinfachbetrijgerisch einen
Schaden in Hohe des genannten Betrags von 162,80 € bewirkt zu haben. Und an der
" Fluchtgefahr des tatverdéchtigen Amri — als méglichem Haftgrund i.S.d. des § 112

‘Abs. 2 Nr. 2 StPO — bestanden wiederum ersichtlich keine ernsthaften Bedenken.

Trotz des dringenden Tatvérdachts und eines bestehenden Haftgrundes darf Unter-
suchungshaft aber nicht angeordnet werden, wenn sie zu der Bedeutung der Sache
~und der zu erwartenden Strafe aufler Verhéltnis steht (§ 112 Abs. 1 8. 2 StPO). Mit
Blick auf fehlende VerhéltnisméRigkeit hat die Staatsanwaltschaft daher — im Ergeb-
nis. evident zu Recht — davon abgesehen, einen Haftbefehl gegen Amri zu beantra-
gen. Zwar hatte das anzeigende LKA die Staatsanwaltschaft von der Gefahrderein-
stufung des Amri unterrichtet. Fir die jbetrugsrechtliche Beurteilung und die Frag_é
einer darauf gesﬁjtzten Unteréuchungshaft ist diese polizeiliche Verdachtélage aller-
dings weithin verfahrensfremd und war bestenfalls insofern von Belang, um die hier
ohnehin nicht zweifelhafte Fluchtgefahr zu begriinden. Es war und ist indessen Si-
cher auszuschliefen, dass Amri wegen dieser Betrugstat zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden wére. Vielmehr wére unter Einbeziehung der vom Amtsgericht Em-
merich durch — letztlich nicht zugestellten — Strafbefehl verhangten Geldstrafe im
Ergebnis eine Ges_amtgeldstrafé festzusetzen gewesen (wobei anzumerken ist, dass
~der Staatsanwaltschaft in Duisburg die diesbezligliche Strafakte aus Emmerich durch
Beiziehung und Einsicht bekannt war). Angesichts der nur geringen Sanktionserwar-
- tung, die sich auf eine Uberschaubare Geldstrafe belief, ware Untersuchungshaft
schlechthin unverhaltnismallig gewesen. Es ist daher ausgeschlossen, dass ein auf
Recht und Verfassung verpflichteter Richter einen Haftbefehl erlassen hatte, wenn
die nicht minder auf Recht und Verfassung verpflic':hte'te Staatsanwaltschaft ein solch

fernliegeﬁdes Ansinnen verfolgt'héitte.
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Da der Aufenthaltsort des Amri/Amir der Staatsanwaltschaft sodann unbekannt war,
hat die Sfaatsanwaltsc_haft das .Verfahre'n mit VerngQng vom 23.11.2016 foutinegeé
maf nach § 154f StPO vorlaufig eingestellt und den Beschuldigteh zur Aufenthalts-
ermittlung ausgeschrieben. Diese Verfahrensbehandlung entspricht tiblichen Gepflo-

~genheiten und ist fir sich nicht zu beanstanden.

Wahrend das Ergebnis,'keinen Haftbéfehl zu beantragen, gewisslicih zutrifft, ist die
" betrugsrechtliche Bewertung nach meiner Einschétzung einer Korrektur zugénglich: '
Richtig ist zwar der Ansatz, auf etwaige Doppelzahlungén zu priifen. Zutreffend ist
auch, dass es in betrugserheblicher Hinsicht letztlich nur auf Zahlungen fur den No-
vember 2015 ankam. Fiir diese Bewertung ist indes zugleich wichtig zu wissen, dass
Asylbewerberleistungen grundsatzlich vorschissig erbracht werden und fir Amri -
infolge seiner ersten Anmeldung — wenngleich unter dem Aliasnamen Hassa — die
Auslanderbehorde Kleve zustandig war und alsdann sachlich geblieben ist. Seitens
des Sozialamtes Kleve erhielt Amri nun als Hassa fiir November 2015 zwei Scheck-
zahlungen Uber jeweils 1 62,80 €, und zwar am 3.11. und am 17.11.2015 (worin die
Staatsanwaltschaft letzterenfalls den Betrug sieht). Unter dem Aliasnamen Alrhasri
‘stellte Arriri am 13.11 .‘201 5 bei der Stadt Oblerhausen noch einen weiteren Antrag auf
Asylbewerberleistungen fiir November 2015, der sich auf einen Betrag in Hohe von
206,22 € belauft. Auf den beanspruchten (Teil-) Betrag erhielt er tags darauf, also am
14.11.2015, einen Barscheck (iber 100 €. Auf diesen hatté er indes, da es sich‘ um
eine Zweitmeldung handelte, keinen Anspruch. Desgleichen gilt fir die Taschengeld-
leistungen in Héhe von jeweils 30 €, die Amri als Almasri zuvor am 3.11. sowie am
10.11.2015 in der ZUE Dinslaken erhalten hat, obwohl er fiir diesen Zeitraum bereits

Asylbewerberleistungen in Emmerich bezogen hatte.

Nach hiesiger Einschatzung durfte Amri daher am 3.11. und 10.11.2015 in betrlgeri-
scher Weise Sozialleistungen in Hohe von jeweils 30 € erschlichen haben sowie am
14.11.2015 in Hohe von weiteren 100 €, weil er die Leistungen in Emmerich jeden-
falls zunachst noch weiterbeziehen wollte (und dies am 17.11.2015 auch tat). Weil

Amri dabei die Auszahlung von 206,22 € im Wissen um den weiteren Bezug in Em-
| merich beantragt hatte, lag hinsichtlich des die Anzahlung (bersteigenden Betrags
von 106,22 € (zunachst) aulRerdem Versuch vor. Infolge der nachholenden Uberwei-

suhg vom 16.12.2015 durch die Stadt Oberhausen auf das Konto des Amri, das
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unter dessen Aliasnamen Almasri bei der dortigen Stadtsparkasse.gefi]hrt wurde,,'ist»
der_Betr,ugsschaden in beantragten Ufnfang letztlich doch hoch eingetreten. Nach
‘ hiesiger Einschétzun_g ist die Schadenshfjhe mithin insgesamt et.was'h('jher Zu veran-
-schlagen als von der Staatsanwaltschaft Duisburg angenommen uhd belauft sich auf
insgesamt 266,22 €. Zudem ist dieser Schaden nicht nur durch eine Handlung be-
. wirkt worden, sondern durch mehrere Handlungen in freilich kurzem Zeitraum (3.11.,
10.11. und 13./14.11.2015). Damit ist der deliktische Umfang ein wenig.weiter anzu-
setzen als dies die Staatsanwaltschaft getan hat. Das @ndert aber nichts daran, dass
és’ angesichts der nach wie vor geringen St'raferwartung evident Unverhéltnisméf&ig

gewesen waére, flr diesen Tatvorwurf die Untersuchungshaft anzuordnen.

Erganzend ist im Hinblick auf die deliktische BeUrteiIung im Zusammenhang mit

Asylbewerberleistungen dreierlei zu erganzen:

Zuerst ist zu bemerken, dass es in der Folge zu weiteren Doppelzahlungen seitens
der Stadt Oberhausen -an'v Amri als Almasri gekommen ist, was offenbar auf Bu-
chungsfehler zurlickzufiihren ist. Er erhielt ndmlich am 30.11.2015 einen Barscheck
flir Dezember 2015 (ber 325,61 € und am 7.1.2016 einen Scheck flir Januar 2016
ber 330,61 €. Uberdies wurden Asylbewerberleistungen auf das am 23.11.2015
er6ffnete Konto Nr. 111_97423 bei der Stadtspérkasse Oberhausen ijberwiesen, ndm-
I-iéh am 16.12.2015 — teils riickwirkend — in-Hohe von 86'2,44 € fur die Monaté No-
vember, Dezember und Januar, sodann am. 22.1.2016 in Hohe von 330,61 € fir
Februar 2016. Es erfolgten mithin Doppelzahlungen fiir die Monate Dezember 2015
und Januar 2016 durch. die zwei Scheckzahlungen einerseits sowie durch Uberwei-
sung andererseits. Wanh Amri als Almasri durch Abhebungen auf das v.g. Konto
zugegriffen hat, ist indessen ausweislich der Akte nicht ermittelt worden. Im Ergebnis
musste dem aber auch nicht entscheidend nachgegangen werden. Betrugsrechtlich
besteht namlich keine strafbewehne Aufklarungspflicht eines Konfoinhabers oder
- Leistungsempfangers, auf Uberzahlungen hinzuweisen (s. dazu BGH, Urt. v.
16.11.1993, 4 StR 648/93, BGHSt 39, 392 ff.; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 263
" Rn. 41; Tiedemann, in: LK-StGB, 12. Aufl. 2012, § 263 Rn. 39). Die sozialrechtliche
Mitteilungspflicht gemal § 60 Abs. 1-SGB | erfasst lediglich leistungsbezogene Tat-
sachen samt Mitteilung verdnderter Verhéltnisse, welche leistungserheblich sind
(naher Fischer, .StGB, 64. Aufl. 2017,‘§ 263 Rn. 40b; Perron, in: Schonke/Schroder,
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StGB, 29. Aufl. 2014, § 263 Rn. 21). Die Uberzahlung hatte danach lediglich einen

Erétattungsanspruoh zur Folge, der dhne strafrechtliche Relevanz ist.

Die Strafanzeige seitehs des LKAs hat sich Zudem auf den Vorwurf des sog. Konto-
eréffnUngsbetrugs erstreckt, weill Amri anlasslich der Eroffnung des Kontos Nr.
11197423 bei der Stadtsparkasse Oberhausen unter Vdrlage der auf den Aliasna-
men Almasri lautenden BiMA einen falschen Namen verwendet hat. In der Tat kann
unter bestimmten Voraussetzungen schon in der Kontoeréﬂ‘nung unter falschem
Namen eine betriigerische Handlung zu sehen sein. Indessen wurde das hier gegen-
standliche Konto nur als Guthabenkonto gefiihrt. Daher ist eine Schadigung der
kontofiihrenden Bank, die sich bereits aus der Verwendung eines falschen Aliasna-

mens ergeben konnte, von vornherein auszuschliefen. -

Wie-nicht nur dem Presseheft der aktenflihrenden Staatsanwaltschaft entnommen
werden kann, ist in der Offentlichkeit und seitens der Medien auch noch der Tatvor-
wurf der Urkundenfélschung (§ 267 StGB) diskutiert-worden, weil Amri die diversen
Taschengeld- und Scheckzahlungen mit falschem Aliasnamen quittiert hat. Trafe
dieser Vorwurf rechtlich.zu, waren Ubrigens auch die anderweit von ihm geleisteten
Unterschriften als Urkundenfalschung zu bewerten. Indessen ist das Zeichnen unter
fremden Namen nur dann als UrkundenfélschUng str_éfbar, wenn die damit; garantier-
te Erkléfung jemand anderem zugerechnef werden soll. Das ist jedoch nicht bereits
deshalb der Fall, wenn lediglich eine Aliasidentitat verwendet wird (BGH, Beschl. v.
21.3.1985, 1 StR 520/84, BGHSt 33, 159, 160; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 267
Rn. 31; Zieschang, in: LK-StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 267 Rn. 166 ff.) —man den-
ke in diesem Z.usammenhan'g'an zahlreiche Schétjspieler, Schriftstellér,' Musiker
oder auch nur an den Bundeskanzler Willy Brandt. Die UnterzeichnUng mit einem
anderen Namen ist dann — allenfalls — eine sog. schriftliche Luge, die vom Tatbe-
stand der Urkundenfalschung nicht erfasst ist. Hier ist zu sehen, dass just genau die
Person unter dem Namen quittiert hat, fiir welche die betreffenden Leistung'en be-
stimmt waren. Daher liegt insofern zwar eine Namens-, jedoch keine auf den tatsach-
lichen Leistungsbezug bezogene ldentitatstauschung Daher war die Urkunde trotz
Verwendung eines falschen Namens echt, sodass eine Urkundenfélschung aus-

scheidet.
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2. Weltere Ermlttlungs=/Strafverfahren (GBA andere Bundeslander)

a) Terroristis che Straftaten
© aa) Mordanschlag vom 19.12.2016

Nach dem Mordénschlag vom 19.12.2016 am Berliner Breitscheidplatz hat’ der Gehe—
.falbundeSanwaIt die Ermittlungen zum Aktehzeicheh Gbefnommen.
Die Einsichtnahme in die von ihm gefuhrten Verfahrensakten hat er mir allerdings

' -durch Mitteilungv gégen[iber dem LKA NRW vom 9.2.2017 urhfénglich verweigert. |
Das gilt durch Mitteilung gegeniiber dem LKA NRW vom 8.2.2017 auch fir das Ver-
fahren , wobei sich dies in belden Fallen explizit auch auf die Ermltt-
lungsbestande erstreckt, die in Nordrhein-Westfalen in der Zustandigkeit des Gene-
ralbundeéanwaltsy gefiihrt worden sind. Eine diesbezligliche Priifung und Bewertung

— die ohnehin nur hatte vorlaufig sein konnen — ist daher von hier aus nicht maoglich.

Sicher ist gleichwohl, dass es kein kriminalistisches Glanzstiick der Berliner Polizei
war, die auf die Aliasidentitat Almasri lautende BUMA des Amri sowie dessen Geld-
borse erst am Folgetag des Anschlags im Fuhrerhaus des zur Tat verwendeten
LKWs zu finden. Dieses durch den Polizeiprasidenten nicht zureichend entschuldigte
Versaumnls hat nlcht nur die ohnehin ubllchen Verschworungstheorlen befeuert
-sondern die Fahndung nach Amri mangebIICh verzogert. Da sich dieser offenbar erst
am Tag nach dem Anschlag aus Berlin abgesetzt hat, ware er bei suffizienter Durch-
sicht des Fahrzeugs noch am Tattag namhaft ,geworden und hétte mit einiger Wahr-
scheinlichkeit vor bzw. bei seinem Verlassen aus Berlin festgesetzf werden kdnnen.
Eine Verhaftung hétte wiederum erleichtern kénnen; Mitbete'iligte,v Hintermanner und
Unterstiitzer dieser Tat besser zu detektieren, zu Uberflihren und sodann ihrer ge;

rechten Bestrafung zuzuflihren.

Obwohl die auf Amri lautende Fahndung zu spét anlief, haben die Sicherheitsbehor-
den in NRW échoh unmittelbar nach Bekanntwerden des Anschlags polize_iliche
Malnahmen ergriffen. Das erfolgte vorsorglich, obwohl ein islamistischer Anschlag -
zunachst nur zu vermuten war und bis dahin kein tatsachlicher Hinweis auf einen in
NRW anséssigen Tater vorlag. Auégelést bzw. zur Umsetzung vorbereitet wurden

daher die zuvor gewissenhaft entworfenen Polizeimafinahmen, zu denen namentlich
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Verbleibskontrollen hinsichtlich jener islamistischer Gefahrder des Landes gehoren,
denen solcheriei Anschlage zugetradt werden. Auf dieser.l_'iste (,Reaktion”) von un-
gefahr 73 Personen, die in NRW wohnhaft bzw. aufhéltig sind (oder hétten sein sol-
len), befand sich auch der Name des Amri. Nachdem dann bekannt geworden ist;
dass dieser der Terrortat dringend verdachtig ist, wurden von den Polizeibehtrden
. des Landes die fir diese Falle entworfenen Fahndungsroutinen. abgerufen und um- .
gesetzt. Dazu gehdrte sowohl die Uberwachung méglicher Transitwege als auch der -
Wohnstitten, in denen sich Amri Womijglich hatte aufhalten konnen, darunter die

Unterkunft Tackenheide in Emmerich.

Nach Presseberichten soll allerdings die Information von in Emmerich eingeleiteten
Uberwachungsmalnahmen frilhzeitig an Medien ,durchgesickert” sein. Wegen die-
ses Verdachts soll es ein Ermittlungsverfahren geben, dessen Ausgang abzuwarten
ist und das hier nicht bewertet werden kann. Weil Amri von einer Uberwachungska-
mera im nahen Nijmwegen gefilmt worden sein soll, wird jedenfallis spekuliert, dass
~erwomaglich seine alte Unterkunft in der Tackenheide habe aufsuchen wollen, wo er |
durch Sicherheitskféfte hatte festgesetzt Werden_ konnen, wenn er nicht durch aufge-'
Iauféne Medienvertreter éuf- und abgeschreckt worden wére. Nach hiesiger Kennt-
~nislage ist das allerdings weithin spekulativ, zumal sich nicht recht erschlieft, wafum
- Amri auf seiner Flucht noch einmal die alte Unterkunft hatte aufsuchen sollen, in der
er sich ohnehin immer nur sehr kurzzeitig und zuletzt im Augus't 2016 (also vier Mo- |
" nate zuvor) aufgehalten hatte, um Asylbewerberleistungen zu erhalten. Dass er sei-
nen Fluchtweg nach Holland gleichwohl tGber die ihm bekannte Grenzregion Kleve-
Emmerich gewdhlt hat, ist hingegen gut nachzuvollziehen. Das kann ohne weiteres -
mit sich gebracht haben, dass Amri die ihm bekannten Stédte durchqueft hat, bevor
er Uber die grine Grenze nach Holland gewechselt ist. Angesichts dessen, dass er
sich bei seinen weiteren Grenzubertritten offenbar ziemlich vorsichtig verhalten hat,
'um in keine Kontrollen zu geraten, liegt einigermalen nahe, dass er’dies_bei seinem
ersten Grenzwecvhsel — also von DeUts.Chlandb in die Niederlande — ebenso getan hat.
AII das wird freilich mif Gewissheit im GBA-geflhrten Ermittlungsverfahren wegen
des Anschlags am Breitscheidplatz mit hoher Akribie aufbereitet, weshalb hierauf

anstelle spekulativer Erwagungen umfénglich zu verweisen ist.

SEITE | 33/105



~ Fir-ein polizeiliches oder sonstiges Behordenversagen nordrhein-westfélischer Stel-
Alen,’welc_:'hes_sich im Nachgang zum terroris'ti'sche'n Anschlag bei der Fahndung nach
- dem mutmallichen Téter zugetragen hétte, habe ich jedenfalls in den mir durch das
MIK zugeleiteten Akten- und Dateibesténden keine Anhaltspunkte gefunden. Belegt
list vielmehr das Gegenteil, namlich ein rasches und zielgerichtetes polizeiliches
Fahndungsvorgehen. Dass. sich der Erfolg solcher Mallnahmen nicht garantieren
lasst; liegt auf der Hand. Sollte eine einzelne Amtsperson tatsachlich fahndungsrele-
‘vante Informationen f'r[']h_zeitig an Medienvertreter weitergegeben haben, ware dies
bedauerlich und strafbar, doch kann dies hier weder verifiziert noch falsifiziert wer-
den. Das eigentliche Behodrdenhandeln, welches nach. dem Anschlag vom
19.12.2016 ergriffen worden ist, erfolgte indessen in NRW nach mir vorliegender

Aktenlage aufmerksam und sachlich angemessen.

bb) Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat

Nachdem Amri am 17.2.20 16 als Geféihrder einges'tht worden war, hat ‘das LKA
NRW dem Gene‘ralbundes.anwalt am 25.2.2016 den Vorgang mit der Anregung (iber-
‘sandt, ein Ermittlungsverfahren gegen ihn wegen des Verdachts der Vorbereitung
einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat (§.89a StGB) einzuleiten. Nach fern-
mundlichen Unterredungen (It. LKA-Vermerk) sah' die Bundesanwaltschaft von einer
eigehen Verfahrensf(lhrung ab. Damit hat sie zu‘m Ausdruck gebracht, dass sie den
Fall Amri damals nicht als besonders bedeutsam bewertet hat und dass sie ihre
Ermittlungszustandigkeit auch nicht wegen landeriibergreifenden Charakters der Tat
fiir geboten hielt (§ 120 Abs. 2 iV.m. § 74a GVG). Weil sich der Lebensmittelpunkt

" des Amri da schon in Berlin befand,‘L'Jbersandte der GBA den Vorgang dem Geheral-
staatsanwalt in Berlin zur weiteren Ermittlung in eigener Zustandigkeit. Das von die-
sem alsdann am 23.3.2016 eingeleitete Verfahren zum Az. wurde aller-
dings nicht wegen Verdachts des § 89a StGB geflhrt, weil ein solcher
Anfangsverdacht offenbar nicht gesehen worden ist, sondern wegen’ versuchter An-
stiftung zum Mord (§§ 30 Abs. 1 Var. 2, 211 StGB).

" Strafbar ist nach § 89a Abs. 1 StGB die Vorbereitung einer schweren staatsgéféhr-
~ denden Gewalttat, worunter zu verstehen sind Mord (§ 211 StGB), Totschlag (§ 212
StGB), erpresserischer Menschenraub (§ 239a StGB) und Geiselnahme (§ 239b
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~ StGB), sofern derlei Taten nach den Umstanden dazu bestimmt und geeignet sind,
den Bes_tandv. oder die Sicherheit des Staatés (oder einer internafionalen Organisati-
: on) zu beeintrachtigen und Verfaséungsgrundsétze der Bundesrepublik Deutschland -
zu beseitigen, auller Geltung zu setzen oder zu untergraben. Weil -der Begriff der
Vorbereitung ohne weitere Einhegung verfassungswidrig unterbestimmt ware (Art.
103 Abs. 2 GG), liegt eine solche Tatvorbereitung ausweislich § 89a Ab. 2 StGB nur
vor, wenn der Tater erstens eine andere Person unterweist oder sich unterweisen
lasst in der Herstellung von oder im Umgang mit Schusswaffen, . Sprengstoffen,
Spreng- oder Brandvorrichtungen, Kernbrenn- oder sonstigen radioaktiveh Stoffen,
Stoffen, die Gift enthalten oder hervorbringen koénnen, anderen gesundheitsschadli-
chen Stoffen, zur Ausflihrung der Tat erforderlichen besonderen Vorrichtungen oder
in sonstigén(Fertigkeiten, die dér Begehung einer der o.g. Straftaten dienen (Nr. 1),
wenn der Tater zweitens Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen der soeben bezeichne-
ten Art herstellt, sich oder einem a_nderen verschafft, verwahr oder einem anderen
Uberlasst (Nr. 2) oder wenn der Tater drittens Gegenstande oder Stoffe sich ver-
schafft oder verwahrt, die fUr die vHersteIIung von Waffen, Sthfen oder-Vorrichtungen

der vorbezeichneten Art wesentlich ist (Nr. 3).

Dass ein terroristischer (ggf. Selbstmord-) Anschlag, wie er sodann am 19.12.2016
von Amri durchgeflihrt worden ist, eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat ist,
steht derart auer Zweifel; dass es dazu keiner.weiteren Ausfl'jhrungén bedarf. Die
gegen Amri im Frl'jhjahr 2016 bestehenden Verdachtsmomente, womdglich einen
(Selbstmord-) Anschlag vorzubereiten, stltzten sich im Wesentlichen auf Erkenntnis-
se, die im Ermittlungsverfahr‘en . des Generalbundesanwalts gewon-
nen worden sind. Dabei sind die Errhittlungen_f[]r ihn vom LKA NRW in der EK Ven-
tum geflhrt worden. In diesem Verfahren ging eé um landerlbergreifende
Ermittlungeh gegen mehrere Beschuldigte wegen ' des Verdachts der Werbung um
Mitglieder oder Unterstutzer einer auslandischen terroristischen Vereinigu‘ng — ge-
meint: ISIS/ISIL — nach d’en §§ 129a/b StGB (éuch‘ und insbes. mit Blick auf den DIK
Hildeshevim). Die Beschuldigteh dieses Verfahrens waren bzw. sind vor allem in NRW
ansassig (Dortmund, Duisburg), weshalb das LKA NRW in der besagten EK Ventum
~ umfangreich — auch"»operativ — tatig gewofden ist. Die (Haupt-) Besohuldigten ﬁ

(Duisburg), - (. “, Dortmund) und
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(alias , Tonisvorst/Hildesheim) wurden bereits am 8.11.2016
allesamt in Uhtersuchungs_haft genbmmen. Amri_galt in diesem Ermittlungsverfahren
lediglich als Nachrichtenmittler, weshatlb er noch im November 2015 operativ -aufge-
schaltet worden'war (TKU, Observation). Hierdurch sowie durch Aussagen eines
Vertrauensmannes (VP-01) wurden die meisten und wesentlichen Erkenntnisse und
Verdachtsmomente gegen Amri gewonnen, die am 17.2.2016 zu seiner Einstufung .
als Gefihrder (Funktionstyp: Akteur) gefiihrt haben. Hinzu kommt, dass er bereits
Ende Oktober 2015 in der FI(Jchtl'ingsunte_rkunft in Emmerich einem Mitbewohner
gegeniiber deutliche Sympathien fiir ISIS bekundet und ihm auf seinem Mobiltelefon
einige Bilder von bewaffneten ISIS-Kampfern gezeigt hat, die ,zu seiner Familie®
gehorten. Auf Anzeige dieses Mitbewohners wurde sodann ein staatsschutzpolizeili-

oher_ Beobachtungsvorg'ang angelegt (Pruffall vlslamismus).

Mit Nachdruck zu betonen ist in diesem Kontext, dass der GBA gegen(iber anderen
Sicherheitsbehérden stets nur und allenfalls Teile der gewonnenen Erkenntnisse
* freigegeben hat. Meine Einsicht in die v.g. Verfahrensakte hat er — wie gesagt — |
durch Mitteilung gegenﬁber dem LKA NRW vom 8.2.2017 nicht unerwartet verwei;
gerf. Gesperrt hat er in di.esem Zusammenhang auch die Bestande der fir ihn ermit-
telnden EK Ventum. Diese sollen — wie mir mitgeteilt wurde — einen Umfang von .
ungefahr 15.000 Blatt haben. Sollten sich hierin fur die Gefahrdungs- und sonstige
Beurteilung des Amri relevante Erkenntnisse befinden, die frl'jhzeitig gegen ihn hét-‘
" ten eingesetzt werden kénnen, jedoch anderen Sicherheitsbehdrden vorenthalten

worden sind, lage die Verantwortung fir nicht ergriffene Mallnahmen beim GBA, der
- die bereits von ihm gefihrten Verfahren prioritér behandelt hat. Gleiches gilt Uibrigens -

flir etwaige Kenntnisse der Verfassungsschutzbehérden.

- Die. Verdachtsmomente gegen Amri, womdglich einen terroristischen Anschlag zu
verliben, stltzen sich nach mir zuganglicher Aktenlage im Wesentlichen auf folgende

Erkenntnisse:

Zu nennen ist zuerst die erwahnte Anzeige durch einen syrischen Mitbewohner im
Ubergangsheim in Emmerich (Ende Oktober 2015), wonach sich auf dem Mobiltele-
fon des Amri (dort als Hassa) diverse Bilder von ISIS-Kampfern befanden, die als

Familie — was auch immer das heillen mag — gepriesen worden seien. Weil dieser
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Vorfall nicht substantiell konkretisiert worden ist, war die Aussagekraft dieser Sympa-
_'thiebekunduhg einigermafien vagé ‘und gelangt kaum Uber den Ausweis von Gesin-
nungsnahe hinaus. Sie rechtfertigte g}IeichwohI,'einen Priffall Islamismus anzulegen,
um den Vorgang weiter zu beobachten und ggf. weitere Erkenntnisse zusammenzu-
tragen. In diesem Kontext darf zum Vergleich — um dieses Verdachtselement zu
gewichten — an die zeitweise (und eigentlich immer noch) popularen Kampfbbilder
eines Che Guevara gedacht werden, dem dann aber nur die allerwenigsten Sympa-
thisanten in die Revolution gefolgt sind. Dass mit solcher Sympathie gleichwohl eine
latente Gefahr einhergeht, macht in diesem Vergleichsbeispiél die sog. Sta_dtguerillé
~deutlich, die sich inspirieren liefs und in terroristische Handlungen entglitt. Auch inso-
fern gilt wiederum, dass nur die wenigsten RAF-Sympathisanten selbst zur Waffe
gegrif‘fen haben, auch Vwevnn sie den bewaffnéte_n Kampf ihrer Vorbild_er far gutgehei-
Ren haben. Obwohl demnach die auf die Meldung grindende Verdachtélage gegen
Amri alias Hassa nur diffus-vage war, hat der polizeiliche Staatsschutz sie gleichwohl

-gewissenhaft auf- und zugleich ernstgeno_mmen. Mehr war insofern nicht maoglich.

Dass sich Amri der islamistisch-salafistischen Szene zugehdrig flhite und sich in ihr
béwegte, zeigte sich fréilich ohnehin bald irﬁ Zuge der Ermittlungen im besagten
Verfahren _ GBA gege! : /_ .. Wenig Neuheitswert hatten.
deshalb auc'h spatere Warnmeldungen fremder Geheimdienste (Marokko), wonach
Amri mit islamistischen Gefahrdern in Kontakt stehe und fernmiindlichen Kontakt mit
terrorverdéachtigen Personen gehabt habe — das war da schon bekannt. Gewichtige
- Verdachtsmomente ergaben sich jedoch vor allem aus seinen AuRerungen gegen-
liber der Vertrauensperson VP-01, aus denen dieser wiederum seinen Fiihrungsbe-
amten berichtete. Danach habe Amri ihn aufgefdrdert, mit ihm nach Paris zu fahren,
wo er AKs-47 (Kalaschnikow) besorgen konne, mit denen sie einen Anschlag ver-
tben konnten. Dafiir, dass Amri solch relevante Kontakte nach Paris gehabt hétte,
" geschweige denn dort wirklich solche Waffen hatte besorgen kénnen - was sich als
Vorbereitungshandlung des § 89a Abs. 2 Nr. 2 StGB hatte figurieren konnen — be-
}standen indessen nabh mir verflgbarer Aktenlage sonst keine belastbaren Anhalts-
punkte (vorbehaltlich etwaig zurlickgehaltenen Wissens des GBAs). Dabei ist schon
nicht zu séhen, dass Amri an solchen Schnellfeuerwaffen ausgebildet wordén ware,

zumal er Tunesien bereits als knapp 18jahriger gen Lampedusa verlassen hatte. Zu
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berdcksichtigen ist zudem, dass Amri die AuBerungen gegentiber der Vertrauens-
pérson VP:01 gut zweiAWochenjnac,h den térrofistischen Anschléigén in Paris vom
13.11.2015 getétigt hat, die ihn offenbar sehr beeindruckt (und die Welt erschiittert)
habeh. Es spricht daher faét alles dafr, dass sich Amri mit seinen damaligen AuRe-
rungen den in der Szene gut vernetzten und dort geschatzten VP-01 erst einmal nur
beeindrucken und sich als wichtig aufspielen wollte. Dass eine Beschaffung von
Schnellfeuerwaffen in der Folge jemals konkret geworden ware, ist nicht zu sehen
und liegt auch vor dem Hintergrund des Anschlags vom 19.12.2016 fern, zumal dort
keine Waffen dieser Art eingesetzt worden sind. Verwendet worden ist dort offenbar
.nur* eine Pistole, die vor uber 20 Jahren in die Schweiz eingefiihrt worden ist und .

von dort auf dunklen Wegen irgendwann in die Hande des Amri gelangt ist.

Mangelnde Aussagekonstanz zeigt sich zudem darin, dass sich Amri bei spaterer
Gelegenheit berihmt hat, solcherlei Schnellfeuerwaffen, also AKs-47, in Neapel
besorgen zu konnen. Auch insofern gibt es allerdings keinerlei substantiellen An-
haltspunkte fiir derartige Kontakte (wiederum vorbehaltlich etwaig zurUckgéhaItenen
Wissens des GBA). Sollte sich Amri Uberhaupt jerhals in Neapel aufgehélten haben,'
hatte das onI innerhalb der nur 20‘Tage zwischen seinef Entlassung in die Freiheit
und seiner Ankunft in Freiburg am 6.7.2015 sein miissen. Aus der JVA Palermo ist
~ Amri zwar schon am.18.5.2015 entlassen worden, dann aber sogleich ins Aufnahme-
lager Caltanissetta/Pian del 'Lago (Sizilien) verbracht worden war, wo er bis zum
17.6.2015 verbleiben musste. Es ist mithin erneut ziemlich sicher, dass es sich inso-
fern lediglich um eine aufschneiderische AuRerung des Amri handelte, die aus seiner
freilich durchaus anschlagsgene‘igten Fantasie gebofen worden ist. In diesem Sinne
ist auch die nicht weiter konkretisierte AuRerung einzuordnen, einen Selbstmordan-

schlag mit einem Sprengstoffglrtel begehen zu wollen.

Weiterhin auflerte sich Amri gegentber der Vertrauensperson VP-01, dass er die
Tétung von Ungldubigen gut finde. Das ist indessen ein wenig spektakulérer Hinweis,
weil dies zum Gemeingut islamfundamentalistischen (zumal salafistischen) Denkens
gehort. Mdgen laut Koran auch die sich unterwerfenden Angehdrigen der anderen
Buchreligionen '(Juden, Christen) zu verschonen sein, so ist es doch dessen reine
Lehre, dass die Unglaubigen (Kuffar, sing. kafir) insbesondere im Heiligen Krieg

(Djihad) zu toten seien (vgl. etwa die Suren 2, 191; 4, 89; 9, 5 [sog. Schwertvers]
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u.0.). Dass gemaRigte Muslime diesen martialischen Stellen ihrer Heiligen Schrift
‘weniger Gewicht oder andere' Bedeutung beirhessen, andert an diesem Befund

‘nichts. -

Gewichtig isf dagegen die aus def Uberwachung gewohnene Erkenntnis, dass Amri
am 13./14.12.2015 im Internet beziiglich der Herstéllung von 'Sprengstoﬁc und zum
Bau von Handgranaten' recherchiert hat. Diese Instruktior_l,e'n erfolgten offenbar dUrch
einen I1SIS-Angehdrigen. Die Befassung mit diesem Sujet offenbart eine erhebliche
Themenaffinitat, die darauf schlieRen I3sst, dass sich Amri gedanklich in irgehdeiner
Weise mit einem Sprengstoffanschlag befasst hat. Selbst wenn man freilich anneh-
men wollte, dass er sich schon auf diese Weise im Sinne von § 89a Abs. 2 Nr. 1
StGB in die Herstellung von Sprengstoff habe unterweisen ‘lassen (was mangels
"kommunikativen Kontakts zu verneinen sein- dlrfte; vgl. Fischer, StGB, 64. Aqu.‘
2017, § 89a Rn. 30 ff.; Schéfer, in: MK-StGB, 3. Aufl. 2017, § 89a Rn. 37 f.; Stern-
berg-Lieben, in: Schonke/Schroder, StGB, 29. Aufl. 2014, § 8%9a Rn. 10), so ist doch
zu sehen, dass damit nicht belegt ist, dass Amri bereits den festen Entschluss fiir
eine solche Tat gefasst hatte. Zudebm darf nicht [j'berseheh werden, dass waffehaffine »
Internetrecherchen durch vielerlei Persohen durchgefuhrt werden, die keineswegs
eine konkrete Gewalttat planen, sondern vielleicht nur aus schlichter Neugier han-
deln. Weil die in § 89a Abs. 2 StGB genannten Vorbereitungshandlungen daher auch
sozaliibliches Verhalten erfassen k6nnen, hat der flr den‘Staatsschutz zusténdi'ge 3.
Strafsenat des Bundesgerichtshofs den vielfach rundum als verfassungswidrig abge-
lehnten Straftatbestand (vgl. Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 89a Rn. 7 ff. m.N.)
durch Urteil vom 8.5.2014 (3 StR 243/13, hier: Rz. 45 f. — BGHSt 59, 218, 220 ff.)
einer verfassungskonformen Auslegung zugefiihrt (wobei die Prifung durch das
Bundesverfassungsgericht aussteht): Verwirklicht ist der Tatbestand danach nur,
wenn der Tater bei der Vornahme der fraglichen Vorbereitungshandlung schon fest

entschlossen war, die Gewalttat zu begehen.

Dass Amri zum Zeitpunkt der Recherchen in dieser Weise fest zu einer solchen An-
schlagstat entschlossen war, ist indessen nicht nachweisbar und liegt vor dem Hin-
‘térgrun'd des ganzlich anders vollzogenen Anschlags vom 19.12.2016 sichtbar fern.
Jedenfalls gibt es keinerlei Anhaltspunkte dass Amri in der Folge irgendwie dazu

angesetzt hatte, solche Anschlagsplane durch Beschaffung von benétigten Materla—

SEITE | 39/105



~ lien zu konkretisieren. Bemerkenswert ist dabei Ubrigéns, dass ( 1

4Dortmund), mit dem er seinerzeit in sehr ehgem'Kontakt stand | )
: geWiss ausreichende Eigenkenntnisse hatte einbringen kénnen, die im Falle derarti-
ge'r‘Absprache die genahnten Recherchen des- Amri von vornherein Uberflissig hat-
‘ten machen konnen. In der Folge gab es jedenfalls trotz Uberwachung keine An-

haltspunkte dafir, dass hier irgendeine Vertiefung bzw. Konkretisierung erfolgt wére.

Aus der Uberwachung haben sich (iberdies Anhaltspunkte fiir einen geplanten
Raubliberfall ergeben, an dem sich Amri habe beteiligen wollen. Angeblich hétten mit
der Beute terroristische Anschlagsaktivitaten bzw. Kalaschnikow-Kaufe finanziert
werden sollen, ohne dass dies ausweislich der mir verfligbaren Akten tatsachlich in
konkreter- Weise belegt ware. Gleichwohl wird im Behdrdenzeugnis des BfV vom
26.1.2016, welches Verdachtsmomente gegen Amri festhalten will, dieser in Aussicht
genommenen Tat vergleichsweise viel Gewicht beigemessen. Anzumerken ist indes,
dass die Tat ausweislich der besagten Erkenntnis erst durchgefiihrt werden sollte,
nachdem ein gewisser . - aus der Haft entlassen worden ist, weil dieser am
Uberfall mitwirken sollte. Bei dem genannten | (- ).dUrfte es sich
‘nach meinér Einschatzung um dén Hauptbeschuldigteh im unten genanntem Straf-
verfahren StA Berlin handeln (S. 53 ff.). Dieser ist nach Aktenlage
aber ersichtlich nicht dem -islamistischen Spektrum zuzuordnen, sondern schlicht
dem'gewéhnlichen Kriminalitits- bzw. Drogenrhilieu.»Seine Beteiliguhg macht es
unwahrscheinlich, dass es bei der erwogenen Raubtat tatsachlich um Terrorismusfi-
nanzierung gehen sollte. Vielmehr liegen allgemeine Kriminalitatsiberlegungen né-

her, durch deren Umsetzung schlicht Beute gemacht werden sollte.

Gewichtig sind allerdings wieder die Erkenntnisse aus Chats vom 2.2.16, die Amri
~ vermutlich mit ISIS-K&mpfern/-Kommandeuren gefiihrt hat, welche trotz geheim-
dienstlicher Mallnahmen nicht identifiziert werden konnten. Sie befanden sich zum
Zeitpunkt der Kommunikation vermutlich in libyschen Kampfgebieten. Ohne die
Chatverlaufe hier zu detaillieren, ist festzuhalten, dass in ihnen sehr kryptisch und
alles andere als klar kommuniziert worden ist. Diese (iberaus konspifative Kommuni-
- kation erfolgte, weil die die Beteiligien gemutmait haben, abgehért zu werden. Diese -
Chatverlaufe lassen sich dabei in der Tatldahin ausdeuten, einen geneigten Selbst-

mordattentater in blumiger und gewundener Sprache auf seinem Wege zu flhren
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und zu bestérken. Darauf deuten auch Worte im Sinne eines ,auf den.K‘nolpf drii-
cken® hin; die im Kontext von Selbstmordanschlégen.verwendet worden sein sollen.
Desgleichen gilt flir die Verwendung des Codeworts ,dougma” (,heiraten®), welches
die Bereitscﬁaft zum Selbstmordanschlag ausdrucken soll. Eindeutig ist all das frei-
~lich nicht, zumal mit Blick auf ein etwaiges Heiraten, welches hierzulande bekanntlich
~zum bleibenden Aufenthaltsrecht verhelfen kann (nach Presseberichten soll sich

~ Amri tatsachlich um Eheanbahnung bemdaht haben).

Nach AuRerung der Vertrauensperson VVP-01 hat sich Amri in dieser Zeit weithin
zurlickgezogen, war in sich gekehrt und habe viel im Koran studiert. Nach der Ein-
schatzung des VP-01 deutete das darauf hin, dass Amri mit sich ins Reine habe
kommen wollen, bevor er einen Selbstmordanschlag verdbt. "Auf laienpsychologi-
schen Einschéatzungeri dieser Art — mdgen sie nun zutreffen oder nicht — Iasst sich
freilich keine rechtlich belastbare Verdachtslage griinden. Wenn denn psychologisiert
wird, erinnern die vagen, wenig konkreten und changierenden Uberlegungen des
- Amri vielmehr an die vorliegenden Psychogramme von Amoktétern. Dass er sich im
Sommer und Herbst 2016 zunehménd im Kriminalitats- uhd Drogenmilieu bewégte,
hétte daher bei vorhéndener S'elbstmordahschlagsneigung keineswegs zur Entwar-
nung veranlassen sollen, wie dies womaoglich seitens des LKA Berlin verstanden
worden ist. Vielmehr war — zumal bei-derart ungefestigten Lebensumsténden — wei-
terhin mit der Mdglichkeit zu rechnen, dass ein tatgenéigtér Tater seinem als niéhtig
empfundenen ‘L;eben irgendwann — vermeintlichen — Sinn. stiften und sich endlich
wichtig fhlen will. Zwar hatte Amri den Anschlag vom 19.12.2016 zunéchst iiberlebt,
weshalb kein Selbstmordanschlag im eigentlichen Sinne vorliegen mag. Es dréhgt_
sich aber doch auf, dass er wohl mit seinem Tod gerechnet hat, als er den Lkw in
den Weihnachtsmarkt gesteuert hat, und dass sein weithin unverletztes Uberleben

und Entkommen eher zufallig war.

Reslimierend ist festzuhalten, dass durchaus Verdachtsmomente dafiir vorlagen,
dass Amri eine schwere staatsgefahrdende Straftat vorbereitet. Das LKA NRW hat
dies sichtlich sehr ernstgenommen und durch seinen Direktor am 19. Februar 2016
eine langerfristige Observation (§ 16a PolG NW) fiir einen Monat veranlasst. Bei
diesen-und spateren — in Amtshilfe flr das LKA Berlin durchgefiihrten — Observatio-

nen lie sich zwar ein hochkonspiratives Verhalten ablesen, ausweislich dessen die
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Beobachteten sichtlich mit der Mdglichkeit der etwalgen Uberwachung gerechnet
haben Trotz einer msgesamt nahezu elnjahrlgen Uberwachung haben sich indessen
die anfa'ngllchen — ohnehin vagen und nur bedingt gerlchtsverwertbaren — Ver-
dachtsumstande nicht verdichten lassen. Mehr noch sind offenbar in den- weiteren
Monaten — mit Ausnahme des Besuchs islamistischer Moscheen wie ,Fussilet e.V. —
~ in Berlin keine neuen Verdachtsmomente hinzugetreten, die den Verdacht. hatten
bestarken oder zumindest aktualisieren konnen. Bemerkenswert ist gleichwohl, dass
das LKA NRW und das LfV NRW in der Sitzung des GTAZ vom 2.11. 2016, in der in
diesem Format letztmals vor dem Anschlag Uber Amrn konferiert worden ist, durchaus
noch einen Gefahruberhang gesehen und ihn flr gefahrllcher eingeschatzt haben
wollen als andere Behérden. Operative Manahmen zur Gefahrenabwehr konnten
sie freilich nicht anordnen, solange 'sic_h Amri in Gebieten anderer Zustandigkeit

(sprich: in Berlin) aufhielt.

Zur Vervollstandigung sei abschlieRend noch darauf hingewiesen, dass der Straftat-
" bestand der Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Straftat tiberdies auch
diesbezijglich motivierte Auslandsreisen mit Strafe (§ 89a Abs. 2a StGB) bewehr_t.
Fur Amri stand dés aber offenbar nicht im Vordergrund, wiewohl er ausweislich der
gegen ihn durchgeflihrten Ermitiungen gelegentlich davon fabuliert hat, sich als
ISIS-Kampfer anzudienen und in- diesbezligliche Kampfgeblete auszureisen. Nach
Presseberichten sollen die Beschuldlgten im Verfahren 2 BJs 116/15-3 GBA (EK
Ventum) ihn zur Ausreise als Kampfer nach Syrien/lrak vorbereiten wollen. Mangels
-Akteneinsicht vermag ich dazu keine Feststellungen zu treffen. Verdichtet und kon-

kretisiert hat sich eine solche Ausreise aber — soweit ersichtlich — nicht. -

Ergebnis: Zumal angesichts der hohen Anforderungen des zustindigen 3. BGH-
Strafsenats an den Tatvorsatz des § 89a StGB bestand bis zum Anschtagszeitpunkt
keine Mdglichkeit, den Amri wegen dringenden Verdachts des § 89a StGB in Unter-

* suchungshaft zu nehmen oder ihn gar zu verurteilen. .

cc) Versuchte Anstiftung zum Mord

Womaglich infolge des schwierigen Vorsatznachweises hat der Berliner General-

staatsanwalt im Verfahren sogleich wegen versuchter Anstiftung zum
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Mord gegen Amri ermittelt (bzw. wegen versuchter Beteiligung daran). Dieser Vor-
- wurf stitzt éich offenbar auf die dUrch das LKA NRW eflangte Erkenntnis, daés Amri
weitere Personen habe gewinnen wollen, um einen terroristischen Anschlag zu ver-
uben. Diese Erkenntnis grindet offenbar wesentlich auf den Bekundungen des be-
sagten Vertrauensmannes VP-01, die dieser gegentiber seinen Flihrungsbeamten im
vom GBA geflhrten Ermlttlungsverfahren im Zuge der EK Ventum
getétigt hat. Diese Aulerung wurde zudem in das Behordenzeugnis des BfV vom
 26.1.2016 Ubernommen. Ob und inwieweit sich dieser Verdacht noch auf weitere

Tatsachenmomente stitzen kann, die Gber die vage gebliebenen Bekundungen
~ hinausgehen, Iasst sich hier nicht beurteilen. Infrage kdmen womoglich Bekundun-
gen des Amri anlasslich Uberwachter Telefonate. Eine Einsicht in die zur Bewertung

'ben('jtigten Akten hat der_GBA indessen (insbes. zur EK Ventum) éxplizit abgelehnt.

Festzuhalten ist jedenfalls, dass Amri anlésinChAseiner nach Verléngérung insgesamt
~gut sechs Monate dauernden — durch Beschlisse des Amtsgerichts Tiergarten (Az.
) genehmigten — operativen Uberwachung (TKU, Observation) sei-

tens der vom LKA Berlin gefuhrten Erm|ttlungen offenbar keine belastenden Tatsa-
chen geliefert hat, die den AnfangsverdachtAhétten verdichten kéﬁnen. Soweit das
LKA Berlin seinen LKA-Kollegen in NRW zu den Ergebnissen berichtet hat, blieb dies
blass. Auf konkrete Anfrage des LKA NRW per Fernschreiben vom 18.8.2015 teilte
das LKA Berlin in seiner Antwort — erst — vom 29.9.2015 mit, dass sich der Tatvér-
dacht der Anschlagsplanung bzw. -vorbereitung bislang nicht habe bestatigen las-
sen. Zwar héatten Besuche einschldgiger Moscheen des islamistischen Spektrums
und vereinzelte Kontakte zu dieser Personenklientel festgestellt werden konnen,
doch habe sich Amri zunehmend im Bereich der Drogenszene bewegt und dort als
Kleindealer verdingt. Die Moschee ,Fussilet e.V." — die als eine Anlaufstelle flr radi-
kalisierte Muslime gilt und im Februar 2017 nach offenbar etwas zogerlicher Bearbei-
“tung verboten worden ist -- habe er zu Beginn noch regelmaiig aufgesucht, doch sei
das mittlerweile nur noch sporadiséh der_ Fall. |nwieweit» dort Kontakte hergeétellt -

| wurden oder beéreits bestehen, konne nicht beurteilt werden. Ein Kontakt- und Bewe-
gungsbild sei von Amri nicht erstellt worden. Es sei bei der Uberwachung festgestellt
worden, dass er diverse Adressen unregelmallig anlaufe. Vor allem die Un'étetigkeit

sei Konstante seines Bewegungsmusters, wobei er unregelmaflig in verschiedenen
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Wohnungen Ubernachte. Seine personlichen Kontakte hétten sich tiberwiegend in die
allgemein‘krim’inelle Szene verlégert, insbes. im Beréich der Betdubungsmittelkrimi-
nalitit. Nach Einschatzung des LKA Berlin sei nach Auslaufen der operativen MaR-
nahmen ein'e Verfahrenseinstellung wahrscheinlich. Wegen des Verdachts ge-
~werbsmaligen BtM-Handels solle eine gesonderte Anzeige gefertigt und einer .
Fachdienststelle Ubergeben werden. Ein gesonderter Sachstandsbericht liege derzeit
. noch nicht vor. Letzteres ist hier allerdings zu hinterfragen, weil es nach Aktenlage .
einen vagen Hinweis auf einen Sachstandsbericht des LKA Berlin vom 19.8.2016

gibt, der zum Verfahren 'GStA gefertigt worden ist.

Bei anderer Gelegenheit wurde zudem féstgehalfen, dass es Amri mit den reIigiééeh
Verpflichtungen zunehmend weniger ernst nehme und er sich stattdessen — wie -
gesagt — unstet und ungefestigt in der Kriminellen- und Drogenszene bewege, sich
dabei nicht nur als Kleindealer betatige, sondern selbst Kokain und Ecstasy nehme.
Den BtM-Vorgang hat das LKA Berlin sodann ab Oktober 2016 gesondert bearbeitet
und ihn der Berllner Staatsanwaltschaft am 17. Januar 2017 Ubergeben (dortlges
Az ). Gewonnene Erkenntnlsse zur Tatbetelllgung des Amri an einer
'gewalttéti'gen MiIieua,usemandersetzung sind zudem informatorisch in ein u.g. Ver-

fahren wegen gefahrlicher Korperverletzung tiberfuhrt worden (S. 53 ff.).

Jedenfalls wurde die operatiVe Uberwéchung des Amri seitens des LKA nicht weiter-
geflhrt. Ob und wann das Ermittlungsverfahren durch den Generalstaatsanwalt tat-
séchlich eingestellt worden ist, entzieht sich meiner Kenntnis. Die beantragte Einsicht
in die beim GStA Berlin geflihrte Verfahrensakte habe ich nicht erhalten. Es bleibt
auch sonst offeh, ob und inwieweit Berliner Sicherheitsbehérden in anderen Zusam-
menhdngen weitergehende Erkenntnisse erlangt oder UberwachungsmaBnéhmen
gegen Amri ergriffen haben. Denkbar sind etwa durch das LfV Berlin veranlasste
Tétigkeiten oder GBA-gefiihrte ErmittlungsmalRnahmen, doch ist das spekulativ.
Nach Sichtung der mir zur Verfligung gestellten Unterlagen der Sicherheitsbehdrden
des Landes NRW kann jedenfalls eine diesbezligliche Kenntnislage von NRW-

Behdrden recht zuverldssig verneint werden.
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~ b) VerstoB gegen das Auslanderrecht .
.aa) Unerlaubte Einreise — 440 Js 24374/15 StA Freiburg

Erstmaligen Kontakt mit-deutschen Behorden hatte Amri, als er sich-am 6.7.2015 mit

. weiteren Personen im — bekanntlich grenznahen — Freiburg bei der Polizei einfand

und unter dem Aliasnamen Anis Amir um Asyl nachgesucht hat. Begleitet wurde er
dabei von weiteren Personen, von denen sich jedenfalls zwei — noch vor Amri —

~ ebenfalls terroristischer Absichten verdéchtig gemacht und die sich noch mehr als er
in Berlin aufgehalten haben, wo operativ gegen sie ermittelt worden ist (einer von
ihnen - — wird Ubrigens als einer der Beschuldigten im Ermittlungs-
verfahrens GBA gefuhrt, das den Lkw-Anschlag vom 19.12.2016 auf
dem Bréits_cheidplatz zum Gegenstand hat). Amri (éls_Amir) wurde an die Landes-
‘aufnahmestelle Karlsruhe verwiesen, wo er jedoch nicht vbrgesprochen hat (wiewohl
er sich jedenfalls am 11.7.2015 in Karlsruhe aufgehalten hat, als er durch eine -Be-
forderungserschleichung auffiel). Aufgrund unbekannten Aufenthalts des vermeintli-
chen Amir stellte die Staatsanwaltschaft Freiburg‘das wegen unerlaubten Aufenthalts
 (§ 95 Abs. 1 Auf_enthG) geflhrte Ermittlungsverfahren nach Vorlage der Akten am
31.7.2015 vorlaufig ein (§ 154f StPO) und schrieb Amri unter dem Aliashnamen Amir

zur Aufenthaltsermittlung aus.

Nachdem die diversen Aliasnamen des Amri unter einer FUhrungspérsonaIie regis-
triert worden waren und dies der Staatsanwaltschaft Freiburg zur Kenntnis gekom-
men war, wurde das besagte Verfahren nach Berichtslage wieder aufgegriffen und
. durch_Verngung vom 24.11.2016 im Hinblick auf Art. 31 der Genfer Fliichtlingskon-
vention (samt § 95 Abs. 5 AufenthG) nach § 170 Abs. 2'StPO‘eingesteIIt. Das ist im
Ergebnis zutreffend, wiewohl die Begrindung angreifbar ist, so sie in der berichteten
Weise erfolgt ist (unmittelbare Akteneinsicht "konnte ich aufgrund obstruktiv-
verzogernder Haltung des Justizministeriums des Landes Baden-Wirttemberg. nicht

nehmen):

Nach Art. 31 der auch im deutschen Recht verbindlichen Genfer Fllichtlingskonventi-
on diirfen wegen ‘unrechtmaRiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen gegen
Flichtlinge ver_héngt werden, wenn d_iese unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in

dem ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht waren und die ohne Erlaubnis in das Gebiet
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des Vertragsstaats (hier: Deutschland) einreisen oder sich dort aufhalten, sofern sie
sich unverziiglich bei den Behérden ‘melden und Griinde darlegen, die ihre unrecht-
maRige Einreise oder ihren unrechtméf&igen Aufenthalt rechtfertigen. Bei dieser Prii-
fung ist zur Gewahrleistung eines suffizienten Menschenrechtsschutzes ‘ein eher
grofzligiger Malstab zu wahlen. Dabei ist zwar zu sehen, dass sich Amri offenbar
~ unverztiglich nach Grenzlbertritt bei der Freiburger Polizei gemeldet hat und spéates-
tens in der asylrechtlichen Anhérung einige Griinde fiir seine angebliche Flucht aus
Agypten genannt hat. Indessen waren diese frei erfunden, weshalb der Asylantrag —
mit Recht — als offensichtlich uhbegrijndet abgelehnt.worden ist. Falschliches Be-
rihmen kann nicht geniigen, um die Rechtsstellung nach der Flichtlingskonvention
zu erhalten, weil diese sonst rasch ausgehohlt ware. Jedenfalls kam Amri nicht un-
mittelbar aus einem Bedrohungsgebiét, auch wenn er das behauptet hat. Ungeachtet
Vdessen, dass er urspringlich nicht aus Agypten, sondern aus Tunesien gekommen
ist, hatte er bereits sicheren Aufenthalt in Italien gefunden. Zwar mag die Unmittel-
barkeit im Sinne von Art. 31 der Genfer Flichtlingskonvention durchaus auch in Fal-
len der Durchreise durch andere Staaten vorliegen (so OLG Stuttgart, Urt.A V.
2.3.2010, 4 Ss 1558/09, StV 2011, 164). Dés ist jedoch bei einem vierjahrigen Auf-

enthalt in Italien zu verneinen.

Die Einstellungsverfligung nach § 170 Abs. 2 StPO war aber aus anderen Erwagun-
gen zutreffend: Nach § 55 Abs. 1 des zum Tatzeitpunkt geltenden AsylVfG iét (resp.
war) einem Auslander, der um Asyl nachsucht, zur Durchfiihrung des Asylverfahrens
der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet (etwas anders § 55 Abs. 1 AsylG n.F. mit
Geltung ab 6.8.2016 [BGBI. | S..1_939], der auf den Ankunftsnachweis abhebt). Da
 Amri sodann unter einem Aliasnamen eine BiMA einholte (und ‘spéter noch weitere) ‘
und alsdann auch das Aéylverfahren durch Stellen eines Asylantrags ernsthaft be-
trieben hat, war sein Aufenthalt in der Sache gestattet. Zur Durchfiihrung des Asyl-
. verfahrens war die Einreise jedenfalls bei unverziiglicher polizeilicher Meldung — wie
erfolgt - gestattet, was sich aﬂs den §§ 13 Abs. 3 und 18 AsyIG erhellt und auch mit
Blick auf Art. 16a GG geboten ist (vgl. OLG Dusseldorf, Beschl. v. 1.7.2008, 5 Ss
122-80/08, StV 2009, 138; OLG Minchen, Beschl. v. 20.2.2006, 4 St RR 20/06, NStZ
2006, 529; Bergmann, in: .Bergmann/DieneIt, Au‘slénderrecht, 1. Aqu.'.2016, Art. 16a
GG -Rn. 18, § 55 AsylVfG Rn. 2 f.; Senge, in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Neben-
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gesetze, § 95 AufenthG Rn. 1). Es ist zwar richtig, dass der Asylsuchende sich
grundsétzlioh nicht auf das Asylgrundrecht (Art. 16a Abs. 1 GG) als Rechtfertigungs- -
grund berufen kann (so BGH, Urt. v. 26.2.2015, 4 StR 178/14, NStZ-RR 2015, 184;
Urt. v. 26.2.2015, 4 StR 233/14, NJW 2015, 2274), wenn er aus einem sicheren
Drittstaat einreist (vgl. Arf. 16a Abs. 2 GG, § 26a AsylG). Das andert aber nichts an
der vorgenannten Gestattung, welche die Einreise nachtraglich legitimiert, wenn sich
der Asylsuchende unverzuglich bei der Polizei meldet (OLG Dusseldorf, Beschl. v.
1.7.2008, 5 Ss 122,80/08, StV 2009, 138; Gericke, in: MK-StGB, 2. Aufl. 2013, § 95
AufenthG Rn. 43; Winkelmann, in: Befgmann/DieneIt, Ausléhderrecht, 11. Aufl. 2016,
§ 95 Rn. 53) oder spétestens, wenn der Schwebezustand durch Antragsstellung im .
Sinne von § 55 Abs. 1 S. 3 AsylG im permissiven Sinne beseitigt wird (Neundorf, in:
| K_Iuth/Heusch, BeckOK-Auslanderrecht, § 55 AsylG Nr. 7 ff.; vgl. hun aber auch § 87c
AsylG). | S

~ Zudem ist zu sehen, dass die europaische Ruckflhrungsrichtlinie 2208/115/EG vom
16.12.2008 (ABI. L 348/98) in der gefestigteh Deutungshoheit des Europz'a'ischeh
Gerichtshofs in Fallen dieser Art jedénfalls einerBestrafung, die mit Haft verbunden
iét, schlagend entgegehsteht (EuGH, Urt. v. 6.12.2011,‘ Rs. C-329/1 1,1 Achughbabian,
Slg. 1 2011, 127Q9; Urt. v. 7.6.2016, Rs. C-47/15, EZAR NF 57 Nr. 52; OLG Hamm,
Beschl. v. 13.12.2016, 3 RVs 90/16, BeckRS 2016,.113195; Gericke, in: MK-StGB, 2.
Aufl. 2013, § 95 AufenthG Rn. 30). Das mittels der RUCkfﬂhrungsriChtlinie initiiérte
System ist ndmlich darauf ausgerichtet, einen unerlaubten. Aufenthalt durch mdog-
lichst umgehende Ruckflihrung zu beenden. Das kann sehr wohl Abschiebungshaft
beinhalten. Nicht gewollt sind indesseh Strafverfahren wegen unerlaubten Aufent-
halts, weil diesbeziigliche Freiheitsentziehungen die unbedingt vorréngige Riickfiih-

rung tatsachlich oder potentiell verzogern oder verhindern kdnnen.

" bb) Ermittlungsverfahren , - . StA GieRen

Im zusammenstellenden Vermerk des BMJV vom 25. Januar 2017 wird das Ermitt-
lungsverfahren StA Gielen erwéhnt, dem ein Versto} gegen das
Aufenthaltsgesetz zugrunde liegt, wobei der Eingang des Verfahrens™ auf den
14.11.2016 datiert und dieses nach § 153 StPO sogleich wegen Geringflgigkeit

eingestellt worden ist. Name und Geburtsdatum des Beschuldigten hatten durchaus
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_in das Aliasnamen-Profil des Anis Amri gepasst. Auf mein Akteneinsichtsgesu'chl
. teilte mir die vertretende Behérdenleiterin allerdings am 17.2.2017 telefonisch mit, -

dass Personenidentitat mittlerweile ausgeschlossen werden konnte.

Ergebnis: Es handelt sibh mithin um eine andere Person.

¢) Urkundendelikte
aa) Mittelbare Falschbeurkundung

Einem von dér Staatsanwaltschaft Berlin wegen Verdachts der mittelbaren Falsch-
beurkUndung (§ 271 StGB)l gef(]hrtén ErmittIUngéverfahreh liegt tatsachlich zugrun-
de, dass sich der hier unter dem Aliasnamen Amir beschuldigte Amri am 11.12.2015
_ bei seiner — erneuten — Erfassdng falschlich als ,,Ahrhad Zarzour" ausgegébeh hat.
Das fuhrte zu einer insofern unzutreffenden Registrierung resp. BUMA. Der Vorgang
zum polizeilichen Az. , wurde am 22.2.2016 der Staatsanwalt-
sqhéft zugeleitet, die es 4arﬁ 25.2.2016 aus Rechfsgrﬂnden geman § 170 Abs. 2 StPO
mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt hat. Das Aktenzeichen der Staats-
anwaltschaft ist hier nicht bekannt, eine unmittelbare Aktenéinsicht konnte daher'

nicht erfolgen.

Insofern ist zu éehen, dass die Beurkundungsdelikte der §§ 348 und 271 StGB zwar
durchaus die inhaltliche Richtigkeit von 6ffentlichen Urkunden, BUche_rn, Dateien und
Regis.tern schitzen. Dies‘gilt aber nur, .soweit 6ffentlicher Glauben an die Richtigkeit
der ‘getatigten Beurkundung mit Beweiswirkung flr und gegen jedermann besteht
(BGH, Urt. v. 16.4.1996, 1 StR 127/96, BGHSt 42, 131 ff.; Fischer, StGB, 64. Aufl.
'2017, § 271 Rn. 4 f.; Zieschang, in: LK-StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 271 Rn. 22).
Bei der Anmeldung als Asylsuchender weist eine BUMA indes zu 6ffentlichem Glau-
ben nur aus, dass die dort erfasste Person um Asyl nachgesucht hat und diese Mel-
dung aufgehommen worden ist. Dagegen besagt die BGMA mitsamt deh damit ver-
bundenen Registrierungsvorgédngen nichts dariiber, ob diesesEr_sucheh mit Grund
érfolgt. Weil die darin angegebenen Personalien ausschlieRlich auf einer Selbstaus-
kunft des Asylsuchenden beruhen (was in der BUMA deutlich'ausgeﬂ'jhrt wifd: Per-
sonalien und . Staatsangehorigkeit sind nicht nachgewiesen und beruhen nur auf

eigenen Angaben!“), folglich noch (berhaupt keine eigentliche Identitatsprifung
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~durch die beurkundende Behorde vorgenommen wird (sondern stattdessen eine
gerkennungsd-ienstliche Bevhandlung' gem. § 16 AsylG), bésteht hinsichtlich der. Rich-
tigkeit der angegebenen Personalien desgleichén kein éfferjtl_icher Glauben (ebenso
BGH, Beschl. v: 2:9.2009, 5 StR 266/09, BGHSt 54, 140; OLG Bamberg, Beschl. v.
28.2.2014, 2 Ss 99/13, NStZ-RR 2014, 142; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 271 Rn.
6). Wer die Beurkundung einer solchen BUMA oder sonstigen Registrierung unter.
Vorspiegelung falscher Personalien veranlasst, verlbt folglich keine mittelbare
Falschbeurkundung (§ 271 StGB). '

Erganzend mag hinzugefligt sein, dass die Angabe falscher Personalien desgleichen

‘nicht von den spezialgesetzlichen Tatbestdnden der §§ 84 ff. AsylG (zum Tatzeit-

punkt: AsylVfG) erfasst wird. Lediglich das allgemeine Aufenthaltsrecht kennt eine

Strafvorschrift, welche Auslander bei Strafe zur wahrheitsgeméRen Mitteilung von

Alter, Identitat und Staatsangehdrigkeit verpflichtet (§ 95 Abs. 1 Nr. 5 i.V.m. § 49

Abs. 2 AufenthG). Diese allgemeine Erklarungspflicht besteht indessen nicht im vor-

rangigen Asylrecht, welches sich mit Blick auf humanitére Verpflichtungen bei Be-
strafungen zuriickhalt (KG, Urt. v. 15.12.2008, [4] 1 Ss 284/08 [222/08], BeCkRS

2009, 21007; Beschl. v. 22.12.2009, [3]1Ss 410/08 [156/08], NStZ-RR 2010, 218f.).

Von einer derartigen Ponalisierung ist im Asylgesetz bewusst abgesehen worden, .
welches die Mitwirkungspflichten abschliefend regelt (§§ 15, 16 AsylG).

bb) Urkundenfilschung — . StA Ravensburg

Im Ermittlungéverfahren der Staatsanwaltschaft Ravensburg ging es
- vordringlich um den strafbaren Gebrauch einer gefélschten italiénischen ID-Karte, die
Amri unter dem Aliasnamen Amir als in Rom wohnhaften italienischen Staatsblrger
~auswies. Mit dieser. ID-Karte wies er sich aus, als er in der Nacht vom 30. zum .
~ 31.7.2016 von der Bundespolizei in Friedrichshafen kontrolliert wurde, was anlésslich
seiner Fahrt im Fernbus von Berlin mit Ziel Ziirich erfolgte. Eine Dublette dieser Karte
wurde in einer versteckten Innentasche seiner Jacke gefunden. Indem Amri die be-
sagte Totalfalschung gegentiber den ihn kontrollierenden Beamten einsetzte, ha.t er
in strafbarer Weise eine unechte Urkunde gebraucht (§ 267 Abs. 1 Var. 3 StGB). Der
mitverwirklichte Tatbestand des Verschaffens von falschen amtlichen Ausweisen (§

276 Abs. 1 StGB), der namentlich das Ausfiihren eines solchermallen gefalschten
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Ausweises erfasst, hat gegenlber der Urkundenfélschung keinen eigensténdigen
Unrechtsgehalf und tritt daher im We»ge der Gesétzeskonkljrrenz‘hin'ter dieser zufﬂck
(Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 276 Rn. 7, Lackner/KUhI/Heger, StGB, 28. Aufl.
2014, § 276 Rn. 5';.Zieschang, in: LK—StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 276 Rn. 19).

Auf Antrag der értlichen Auslanderbehdrde hat der Bereitschaftsrichter des Amtsge-
richts Ravénsburg am 31.7.2016 vorléufigé Abschiebungshaft ahgeordnet. Weil die
Voraussetzungen der Sicherungshaft in concreto nicht vorlagen (daZu naher S. 90
ff.), konnte diese Haft nicht iiber den Folgetag hinausgefiihrt werden, was die Frei- -
lassung des Amri nach sich zog. Den Vorgang legte die Polizei der zustandigen
StaatsanWaItéchaft Ravensburg erst am 31.8.2016 vor, die das Verfahren sodann am
7.9.2016 wegen unbekannten Aufenthalts gem. § 154f StPO vorlaufig einstellte und
Amrinational zur Aufenthaltsermittiung ausschrieb. Das war in verfahrenstechnischer
Hinsicht einwandfrei. Eine unmittelbare Akteneinsicht habe ich allerdings aufgrund
obstruktiv-verzgernder Haltung des Justizministeriumvs des Landes Baden-Wiurt-

‘temberg nicht nehmen kénnen.

In Kkritischer Betrachtung ist zu hinterfragen, ob sich die ortliche Polizeibehorde nach
der Verhaftung des Amri nicht zu sehr auf die Abschiebehaft konzentriert hat. Fur
“den Fall, dass die Sicherungshaft nicht anreChterhaIten werde_h kann, hatte noch
~ eine UnterSuchungshaft des fluchtverdachtigen Beschulldigten erwogen werden kén- -
‘nen. Dem Unterzeichner sind Félle bekannt, in denen ausreisepflichtige Auslénder,
welche mit gefélschten Ausweispapieren angetroffen worden sind, sogleich in Unter-
suchungshaft genommen worden sind, um sie mit der gebotenen Dringlichkeit einer
raschen Hauptverhandlung und Abu'rteilurig zuzufiihren. Ohne die drtlichen Gepflo-
- genheiten am Bodensee zu kennen, hétte das freilich eine ZUgige Konsultation des
Staatsanwalts erfordert, der sodann einen Haftbefehl hatte beantragen kénnen. Al-
lerdings ist zugleich zu sehen, dass Amri bis zu diesem Zeitpunkt nirgendwo in
Deutschland rechtskraftig verurteilt worden war. Zu erwarten war daher lediglich eine
Geldstrafe, was die Verhangung einer Untersuchungshaft rasch — wie gesehen —
unverhaltnismaflig macht. Die Voraussetzungen fir die Verhangung einer kurzzeiti-
gen Freiheitsstrafe, die nach § 47 StGB nur unter engem Voraussetzungen erfolgen
darf, lagen ersichtlich nicht vor. Dass derlei Bestrafung den hafterfahrenen_Amri

gelautert undidas Folgegeschehen verhindert hatte, ist ohnedies nicht zu sehen.
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d) Eigentums-, Vermogens- und Anschlussdelikte
aa) Diebstahl - | ~ StA Freiburg

. Das Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Freiburg — Zweig-
stelle Lorrach hat die Entwendung zweier Packungen Zigaretten am 31.8.2011 in
Weil am Rhein zum Gegenstand. Ein Fingerabdruckvergleich hat das nicht Gberra-

schende Ergebnis gezeitigt, dass es sich um-einen anderen Anis Amri handelt.

bb) Diebstahl - StA Berlin

Unter dem Aktenzeichen | hat die Staatsanwaltschaft Berlin gegen
Amri unter dessen Aliasnamen Almasri ein Ermittlungsverfahren -wegen Verdachts
des Diebstahls gefiihrt. Ersucht wurde um Ubernahme des Verfahrens durch die
Staatsanwaltschaft Kleve, welche dies allerdings durch Verfigung vom 8.4.2016
abgelehnt hat (dortiges Az.: ). Der Fortgang dieses Verfahrens bei der
StA Berlin ist hier nicht bekannt. In der Sache'dU‘rfte es sich um denéelben Diebstahl
von Mobiltelefonen héndeln,Ader gegen Amri als Hassa zum Erlass eines Strafbe-
fehls durch das Amtsgericht Emmerich gefiihrt hat ( o StA Kleve). N&her
dazu oben S. 18 ff.

cc) Leistungserschleichung - StA Karlsruhe

Das Verfahren . der Staatsahwaltschaft Karlsruhe befasst sich nach
Berichtslage mit dem Vorwurf der Beforderungserschlelchung (§ 265a StGB), naoh-
dem Amri unter selnem Aliasnamen Amlr am 11.7.2015 ohne glltigen Fahrschein in
einer Stralenbahn der Karlsruher Verkehrsbetrlebe angetroffen worden war. Die
Polizei wurde offenbar zur Identitatsfeststellung hinzugezogen und leitete den Vor-
gang.am 28.7.2015 an die Staatsanwaltschaft Karlsruhe weiter. Weil es SICh um
' einen Erstverstolt im Gebiet der anzeigenden Verkehrsbetriebe handelte, stellten '
diese keinen Strafantrag. Ein besonderes &ffentliches Interesse, eine solche (erste)
.Schwarzfahrt” bei eiinem hier noch unauffalligen Tater sogleich mit Strafe zu verfol-
gen, ist nicht zu sehen. Folgerichtig hat die Staatsanwaltschaft durch Verfiigung vom

selben Tage das Verfahren gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestellt. Einsehen konnte ich
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die Verfahrensakte allerdings auch in diesem Falle nicht aufgrund der obstruktiv-

verz(jgernden» Haltung des _Justizmihisteriums Béden—WUrttemberg.'

dd) Geldwaschevorgang - GW GStA Frankfurt

Der die Ermitﬂungsverfahren in den Landern erfassende Vermerk des BMJV vom 25. _
~ Januar 2017 erwéihnt weiterhin den bei. der’Géneralstaatsahwaltschéft Frankfurt.
registrierten Geldwéschévorgang v | . Zugrunde Iiegt‘eine Verdachts-
anzeige der Standard Chartered Bank, die den Verdacht der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung beinhaltet. Einer der genannten Verdachtigten ist Anis Amri,
wobei in der Anzeige dessen Geburtsdatum mit dem 20.12.1992 — also zwei Tage
vor dem tatsachlichen Geburtsdatum — angégeben ist. Die Abteilung Staatsschutz
des Hessischen LKA soll mitgeteilt haben, dass nach Wiirdigung der gegenwértigen
Erkenntnislage des BKA keine abschlieRende Wertung dartber abgegeben werden

konne, ob es sich bei der genannten Person um den Attentater gehandelt hat.

Den Vorgang habe ich einsehen dlrfen. Nach naherer Durchsicht steht flr mich
aulerhalb vernlnftigen Zweifels, dass es sich hier um eine andere Person handelt,
mithin nur Namensgleichheit mit einem — mutmaflich — tunesischen Landsmann

~ besteht. Die Verda¢htsanzeige ist erst a_fn 23.12.2016 gestellt. worden, wobei das

0.g. Geburtsdatum nicht etwa dem angezeigten Geschéftsvorgang entnomrﬁen wor-

. den ist, sondern ersichtlich aus den Medien bzw. sonstigen Berichten, die erst die -
Prufung veranlasst haben. Insgesamt geht.es um acht Zahluhgsvorgénge im Ge- |
samtvolumen von 40.693,62 US-Dollar: Dabei erfasst der letzte Vorgang den Mo-
hammad Hassan, was zwar auf einen der verwendeten Aliasnamen des Amri rekur-
riert, aber ersichtlich eine andere Pers-on meint. Der fragliché Geschaftsvorfall datiert

“namlich auf den 26.3.2014 und damit auf einen Zeitpunkt, in dem Amri in einem
italienischen Gefangnis einsall. Die sieben anderen Vorgange beziehen sich alle-
samt — teils allein, [jberwiegénd mit anderen — auf‘Aden Namen Anis Amri‘, wobei sich
die Daten auf den Zeitraum vom 16.2.2010 bis zum 13.9.2011 verteilen. Liegt schon
fr sich nicht nahe, dass ein zu dieser Zeit gerade einmal 17- bzw. 18-Jahriger aus
armlichen Verhéltnissen in Transaktionen von einer tunesischen Bank nach Bahrain
involviert war, rickt diese Annahme noch weiter fern angesichts dessen, dass Amri

am 4.4.2011 Uber Lampedusa nach ltalien eingereist ist. Dass er von hier aus die
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noch die folgenden vier Transaktionen gesteuert hatte, ist abwegig. Dies wird besta-
tigt dadurch, dass ausweislich einer ergénzendén Information der anzeigenden Bank

der in die Transaktion verwickelte Anis Amri am 3.12.1971 geboren worden sein soll.

Ergebhis: Es handelt sich unﬁ eine andere Person.

e) Kérperverletzungen
aa.) Korperverletzung — LAGeSo Berlin, 6.10.2015

Wohl anlasslich einer erneuten Anmeldung beim LAGeSo (Landesamt fiir Gesund-
~ heit und sziales) _ als der zentralen Aufnahmeeinrichtung deé Landes Berlin und
zugleich Zentralstelle fiir Asylbewerber —, welche diesmal unter dem Aliasnamen
Zaghloul erfolgte, soll Amri am 6.10.2015 einem Sicherheitsmann mit der Faust ins
Gesicht geschlagen haben. Der Vorfall wurde polizeilich erfasst (Az. Berlin:

), der Beschuldigte sodann seitens der Staatsanwaltschaft zur
Aufenthalfsermittiung ausges.ch'riebén. Indessen hat der Geschédigte offenbar kei-
nen Strafantrag gestellt. Weil kein besonderes &ffentliches Interesse bestand, wegen
dieser Korperverletzung die Strafverfolgung zu betreiben, wurde das Verfahren er-
sichtlich zu Recht gemaf § 170 Abs. 2 StPO eingestellt. Das staatsanwaltschaftliche
Aktenze_ichen’ ist hier nicht be_kannt, eine unmittelbare Einsicht in die Akte ist daher

nicht erfolgt (und zudem wegen der geringen Bedeutung nicht notwendig).

bb) Geméinschaftliche geféi'hrliche Korperverletzung —
StA Berlin (bzw. - ' ~ StA Berlin)

Das Ermittlungsverfahren | wurde von der Staatsanwaltschaft Berlin
gegen Amri unter dessen Aliasname Amir gefthrt. Es wurde aus verfahrenstechni-
schen Grinden — um es gegen den Beschuldigten zu personalisieren — am
4.10.2016 gégen ihn eingeleitet bzw. aUs dem Verfahren: - herausge-
I6st, welches unter dem alten Aktenzeichen ge'gen den Hauptbeschuldigten wéiterge-
fuhrt worden ist (Hauptverhandlung im Marz 2017). Gegenstandlich ging es um eine
gewaltsame Auéeinandérsetzung zwischen rivalisierenden Gruppie’fungen des Befli-
ner Drogenmilieus, bei der eine Person durch Messerstiche/-schnitte schwer verletzt -

und chirurgisch versorgt werden musste. Zugetragen hat sich der Vorfall am friihen
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Morgen des 11.7.2016 in einer der Drogenszene zuzuordnende_n Bar, die sich nahe .
- des als Dr,ogenums;chlagsplatz bekannteh‘ Gorlitzer Parks befindet. Der Hauptbe-
schuldigte aus der vierkopfigen Gruppe des Amri setzte im Zuge des erst verbal,
d‘ann korperlich geflihrten Streits das Tatwerkzeug — ein Donermesser — ein. Dass
- Amri tatbeteiligt war, wurde aus der gegen ihn aus anderen Grlinden geschalteten
Tele_fon(jbérwachung bekannt. Gerichtsverwertbar war diese zufallig erlangte Er-
kenntnis in dem wegen gefahrlicher Korperverletzung gefihrten Ermittlungsverfahren
freilich nicht (§ 477 Abs. 2 S. 2 StPO), weil dieses Delikt nicht zu den Katalogtaten
des § 100a Abs. 2 StPO zahlt, wegen derer eine Telefonlberwachung angeordnet
werden darf. Der Hinweis des LKA Berlin, dass Amri/Amir einer der gesuchten Ver-
dachtigen im genannten Ermittlungsverfahren ist, ermdglichte immerhin — durch

-LichtbiIdVorIage — weitere Ansétze, umn den Beteiligungsnachweis flhren zu konnen.

Festzuhalten ist insofern, dass Amri nach Aktenlage im Verdacht stand, in die ge-
waltsame Auseinandersetzung verstrickt zu sein. Dabei soll er einen Hammer einge-
setzt haben (mdglicherweise nur einen Gummihammer). Die Person, gegen die er
mutmaRlich gekampft hét, hat nur oberfléchliché Verletzungen erlittén (Prellung am
" linken Auge). Bei dem Hauptbevschuldigte'n diirfte es sich wohl um den in anderem
Verdachtskontext genannten und im Behdrdenzeugnis des BfV vom.26.1.2016 er-
wahnten Montassir (Montasser) handeln, dessen Haftentlassung abgewartet werden
sollte, um einen Raub zu begehen. Der nun'angeklagte mutma&libhe Haupttater
befand sich seinerzeit wegen strafbarer BtM-VerstoRRe tatsachlich in Haft, wie dies
auch aktuell wegen Diebstahls mit Waffen der Fall ist. Soweit ersichtlich, hat Amri in
_ Berl,i'n‘ zeitweise mit ihm zusammengewohnt. Soweit — sehr geringfligig — Erkenntnis-
~ se aus der Telefoniiberwachung hier bekannt geworden sind, ist diese Person offen-
bar nicht in islamistische Bestrebungen verstrickt, sondern allein im kriminellen
Spektrum von BtM- und Eigentumsdelikten zu verorten. Sollte das tatsachlich so sein
— wozu ’insbesondere‘ das LKA Berlin eigene Erkenntnisse haben sollte —, ist un-
Wahrscheinlich, dass die besagte Raubtat, Wie di_es im BehérdenZeugnis des BfV
vom 26.1.2016 ausgeflihrt wi.rd, tatsachlich dazu hatte dienen sollen, finanzielle Mit-
tel flr einen terroristischen Anschlag zu _orgahisieren. Vielmehr ware diese geplante
Tat dann ,nur” d'e;r allgemeinen Krimih'alitét zuzuordnen, wés mit der kriminellen.

Personlichkeit des Amri Iéicht zu vereinbaren ist.
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Jedenfalls war die Verdachtslage gegen Amri wegen der Beteiligung an der gefahrli-
chen Korperverletzung nach uberzeugender E"inschétzung des Dezernenten nicht
dringend, um — auch mit Blick auf seinen untergeordneten Tatbeitrag — mit'Aussicht
auf Erléss einen Haftbefehl beantragen zu kdnnen. Wegen unbekannten Aufenthalts
wurde das Verfahren gegen Amri/Amir am 7.12.2016 gemal’ § 154f StPO eingestellt.
Zugleich wurde er — nun auch unter den bekanntgewordenen Aliasnamen. Almasri,
Hassa, Zaghloul und Zarzour = zur Fahndung ausgeschrieben. An diesem Verfah-

rensvorgehen seitens der Staatsanwaltschaft Berlin ist nichts zu besorgen.

f) VerstoB gegen das Betaubungsmittelgesetz — - 4 StA Berlin

Anlasslich der operativen Uberwachung des Amri im Ermittlungsverfahren

GStA Berlin wurden — vor allem im Zuge der TKU — einige Erkenntnisse 2u-
sarhmengetragen dass sich Amri als Kleinstdealer verdingt und in der Szene an
diversen Stellen in Berlin verschiedene Drogen verkauft bzw. diese auch selbst kon-
sumiert. Das passt dazu, dass auch das vorgenannte Verfahren : StA
~ Berlin wegen Verdachts der gemelnschaftllchen gefahrlichen Korperverletzung in
dieses Deliktsfeld gehért, weil es sich hierbei ersichtich um eine Auseinanderset-
zung zwischen rivalisierenden tunesischen Gruppierungen handelte, die um Drogen-
erlése 0.4 stritten. Nachdem die operative Uberwachung des Amri durch das LKA
Berlin arh 21.9.2016 ausgelaufen war, ohne den Grundverdacht verdichten zu kon-
nen, wurden die Erkenntnisse aus der TKU hinsichtlich etwaiger BtM-VerstoRe her-
ausgelost und am 20.10.2016 der Fachabteilung zur gesonderten Beafbeitung' ange-
zeigt. Weil es um den Vorwurf des gewerbsrhéf&igen Handeltreibens mit
Betaubungsmitteln (§ 29 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1 BtMG) gihg, hinsichtlich desseh
durchaus ebenso eine TKU hétte angeordnet werden kénnen (§ 100a Abs. 2 Nr. 7
StPO), waren diese Erkenntnisse vor Gericht zu verwerten gewesen (§ 477 Abs. 2 S.
2 StPO). Allerdings wurden die abgehorten Kommunikationsvorgénge ausweislich.
der Ubermittelten TKU-Auswertung sehr konspirativ gefiihrt und hatten lediglich dazu
ausgereight, weitelre Ermittlungen wegen des Verdachts zu fuhren. Der Nachweis

des Betaubungsmittelhandels war damit keinesfalls zu fihren. -

Das LKA Berlin hat der Staatsanwaltschaft Berlin den Vorgang am 18.1.2017 zur

Kenntnis (ibersandt, wo er unter dem o.g. Aktenzeichen gefuhrt wor-
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den ist. Die Akte samt Sonderheft TU habe ich einsehen diirfen. Die Einstellung
erfolgte durch Vérngung vom 25.1 .201'7 wegen Todes des Beschuldi'gten. Die kon-

spirative'Kommunikation genligte ersichtlich nicht im Ansatz dazu, einen dringenden ,
4.Tatverdacht gegen Amri zu begriinden, aufgrund dessen er in Haft hatte genommen
werden koénnen. Es bestand lediglich ein noch recht vager Anfangsverdacht, dem

durch weitere Ermittlungen nachzugehen gewesen ware.

3. Zwischenergebnis zu den strafrechtlichen Vorgangen

Strafrechtliche Verdachtsmomente gegen Amri wegen Vorbereitung einer schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat (§ 89a StGB) oder versuchter Anstiftung zum Mord
(8§ 30, 211 StGB) IiefLeh sibh trotz monatelanger operativer Ermittlungsmafinahmen
der LKAs Berlin und NRW nicht verdichten. Eine eigene Uberpriifung dieser Vorgan-

ge konnte hier mangels Aktenzugangs nicht erfolgen.

Darliber hinaus wurden 'gegen Amri weitere Verfahren wegen diveréer Dellik‘te ange-
stoken. Bei diesen bestand indes  mehrfach schon aus Rechtsgriinden kein hinrei-
Chendef Tatverdacht. Das betrifft die aufenthalts- bzw; asylstrafrechtlichen Vorwlirfe
ebenso wie den Vorwurf mittelbarer Falschbeurkundung. In weiteren Féllen fehlte der
zur Verfolgung erforderliche Strafantrag (Beforderungserschleichung, Korperverlet-
Zung) oder war der Tatnachweis aus tatséchlichen Grinden nichf zu fuhren (Fahr-»
raddiebstahl) bzw. waren die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen (geféhrliche
Korperverletzung; BtM). Es verbleiben lediglich die Vorwiirfe wegen des Diebstahls
der Mobiltelefone, des Léistungsbetrugs_in recht geringfligigem Umféng sowie wegen
~ Urkundenfélschung (GebraUch gefélschter ID—Karte).' Diese lieRen sich im Ubrigen
schon wegen ihrer Verschiedenartigkeit nicht — wie dies zuweilen fernliegend erwo-
gen worden ist — in einem Sammelverfahren zusammenzufiihren (vgl. Ziff. 25 S. 2
RiStBV). Allenfalls hinsichtl_ich des Ietztenv Strafvorwurfs, der in Baden-Wirttemberg
“zu erheben war, bestand eine vage Aussicht, Amri in Haft nehmen zu kénnen. Es ist
rechtlich aber nicht zu beanstanden, dass dieser ziemlich briichige Weg nicht einge-

schlagen worden ist.
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~lI. Aufenthaltsrechtliche Bewertung

Mit Blick auf die aufenthaltsrechtliche Bewertung des Falles Amri sind im Wesentli- |
chen drei Zeitabsch'nitte'zu unterscheiden: Die‘_erste Phase umfasst den Zeitraum, in
dém Amri ab Juli 2015 'unter Verwendung verschiedener Aliasidentitaten mehrere
~ Asylgesuche angebracht hat. Der zweite Abschnitt beginnt mit der Zusammenfiih-
rung seiner diversen Identi{éten sowie seiner GAéféhrdere'instufung im, Februar 2016
und war vom Behérdenbemiihen getragen; seine AuSreisepricht»herbeizufl'j‘hren. Die -
dritte Phase umfasst schlieRlich den Zeitraum nach Eintritt der Bestandskraft des
ablehnenden Asylbescheids (d.h.: nach dem 11.6.2‘016), in dem die nunmehr beste-
hende Ausreisepflicht durchgesetzt werden sollte. Zu begleiten ist das mit Uberle-
gungen, inwieweit Uberwachungsmafinahmen auslénderrechtlicher Art (insbes. Mel-
deauflagen) flankierend hatten angebracht werden sollen bzw. einzusetzen gewesen

waéren.

1. ASngesuche und ZUweiSUngen
- a) Tatsachlicher Verlauf

Nachdem Amri unter dem Aliasnamen Anis Amir am 6.7.2015 zuerst bei der Polizei
in Freiburg um Asyl nachgesucht hatte; wurde er dort — wie dies in § 19 AsylG [da-
mals: AsylVfG] vorgesehen ist — erkennungsdienstlich behandelt und sodann an die
zustéhdige Aufnahmereinribhtung in Karlsruhe Weiterverwiesen. Zwarvist Amri da-
nach tatséchlich nach KarI_SrUhe gereist, wo er arh 11.7.2015 durch eine Beforde-
Tungserschlei_chung aufgefallen ist, doch hat er ersichtlich nicht in der dortigen Auf-
nahmeeinrichtung vorgesprochen. Dies erfolgte erst am 28.7.2015, allerdings nicht in
Karlsruhe, sondern unter Verwendung des Aliasnamen Mohamed Hassa/n beim
LAGeSo als der Zentralen Aufnahmeeinrichtung fiir Berlin. Nach der obligaten ED-
Behandlung wurde ihm dort eine BiMA auf den vom ihm-angegebenen Aliashamen
ausgestellt. Alsdann wurde er in die Erstaufhahmeeinrichtung in Dortmund weiter-
verwiesen, wo er sich vom 30.7. bis zum 3.8.2015 aufhielt, bevor er anschief3end —
via ZUE Hemer — bis zum 18.8.2015 in der ZUE Ruthen untergebracht war. Von dort -
folgte dann seine Zuweisung nach Emmerich, wo er in die Kommunale Gemein- .

schaftseinrichtung Tackenheide zog.
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Auffallig wurde Amri dort Ende Oktober 2015, als er einem Mitbewohner prahlerisch
die berei.ts ahgesprochenen lSIS-Kamp‘fbiIder zéigte.' Dieser brachte diesen Vorfall
am 27.10.2015 bei der Aufenthaltsbehérde zur Anzeige, worauf der sodann befasste
polizeiliche -Staatsschutz einen Pruffall Islamismus angelegt hat. Hinzu kam im De-
~ zember 2015 der Diebstahl zweier Mobiltelefone seiner Mitbewohner. Fir NRW ist .
nun bedeutsam, dass Amri sich ebenfalls im Oktober 2015 weitere BUMAs zum.Ali-
ésnamen Ahmed Almasri ausstellen lie3 (genauer: am 28.10. in Dortmund [EAE].
bzw. am 29.10. in Miinster [AuRenstelle BR Arnsbefg]).. Das flhrte ihn sodann Uber
die Fliichtlingsunterkunft Dinslaken nach Oberhausen,' wo er Mitte November Woh-
nung nahm. In dieser Zeit fiel er durch intensive Kontakte zu den Beschuldigten im
Ermittlungsverfahren gegen u.a. auf, wobei die Ermittlungen im Auftrag
des GBA vom LKA NRW bzw. dort der EK Ventum geflhrt worden sind. Als mogli-
cher Nachrichtenmittler wurde Amri in die TKU-MaRnahmen eihbézogen, zudem
berichtete der Vertrauensmann VP-01 Uber einen Anis, der etwas vorhabe. Beides

konnte sodann durch palizeiliche Arbeit zusammengefihrt werden.

AuRerdem hat Amri noch weitere Asylgesuche unter AIi.asnamen gestellt, wofﬂber
sich etwa eine von der Zentralen Aufnahnﬂestelle flr Asylbewerber in Berlin ausge-
stellte BUMA verhélt, die am 11.12.2015 auf den Aliasnamen Ahmed Zarzour ausge-
stellt worden ist (wenngleich Amri der darin erteilten Verweisung nach Hamburg nach
hiesiger Aktehlage offenbar nicht géfolgt ist). Ein weiteres Asylgesuch konnte ében—
falls in Berlin am 6.10.2015 unter dem Aliasnamen Ahmad Zaghloul erfolgt sein, -
wobei es zu einer korperlichen Auseinandersetzung kam. Nach hiesigem Kenntnis-
stand bestehen' aIIerdihgs durchaus Unklarheiten, in welchém Umfang Amri in ande-
ren Bundesldndern unter Aliasidentitdten aufgetreten ist. Dazu solite der GBA mitt-
lerweile hinreichend recherchiert und Ergebnisse erzielt haben, die mir nicht

zuganglich sind.

b) Mehrfachidentitaten

Woas diese erste Phase betrifft, in der Amri sich verschiedene Aliasidentitaten zuleg-
te, unter denen er gegentiber den Behdrden auftrat, sind nach Aktenlage keine we-
sentlichen Behdrdenversaumnisse asyl- bzw. aufenthaltsrechtlicher Art festzustellen.

Problematisch war freilich die Lange der Asylverfahren, was aber in der aufgelaufe-
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nen Flichtlingskrise eigener Dynamik unterlag. Und dass in Oberhausen durch
Scheckauskehfung und Uberweisung'die Asylbéwerberleistungen doppelt zugewen-
det worden sind (dazu S. 30 f.), hat zwar den Amri vermeidbar bereichert, doch ist
das fUr die hier vér'zunehmende Bewertung unwesentlich. Das hauptsachliche Prob-
lem in dieser Phase waren die Doppel- und Mehrfachidentitaten, die sich Amri mihe-
. los zulegen konnte, wie dies freilich nicht wenige Asylbewerber getan haben, um

- Sozialleistungen mehrfach zu beziehen.

- Seitens der Aufenthaltsbehérden war dieses Problem aufgrund mangelnder rechtli- -
cher und tatsachlicher Ausstattung nicht ohne politisch-gesetzgeberische Unterstit-
zuing zu 16sen. Zwar wurden und werden Lichtbilder bereits seit Einfiigung von Nr. 5a
in § 3 Abs. 1 AZRG - aufgrund des Richtlinienumsetzungsgesetzes vom 19.8.2007
(BGBI. | S. 1970) — im allgemeinen Bestand des Auslanderzentralregisters (AZR)
gespeichert; auch werden Bewerber seit einiger Zeit ED-behandelt. Das vermag aber
Mehrfachidentitaten nur bei zielgerichtet-konkreter Verdachtslage aufzudecken. Das
'vorlaufende IT-System EASY (fiir: Erstvertevilung der Asylbegehrenden), welches das |
BAMF zur Verteilun'g auf die Bundeslén_dér noch‘zum'Zeitpunkt'der Asylgesuche des |
Amri‘ verwendet haf, hat sich insofern — durchaus vorhersehbar — als llickenhaft er-

wiesen.

Um Mehrféchahtrégé in den verschiedenen Mitgliedsfaaten zu detektieren 'und Zu -
_unterbinden, wurde zwar auf Grundlage der VO (EG) Nr. 2725/2000 vom 11.12.2000
(ABI. L 316/1) die europdische Datenbank EURODAC ‘installiert, in der seither die
Fingerabdriicke von allen zehn Fingern der Asylbewerber und illegal Einreisenden
bzw. Aufhaltigen erfasst werden oder jedenfalls de jure erfassen sollen (Rechts-
grundlage dafiir ist mittlerweile die VO [EU] 603/2013 vom 26.6.2013 [ABI. L 180/1>).
Gewéhrleisteh soll/te das die (mbglichst) effektive Anwendung des Dubliner Uberein-
kommens vom 15.6.1990 Uber die Bestimmung des zustédndigen Staates flr die
Priifung eines in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags (ABI. 1997 C 254/1 ). Das
System findet indessen’ seine tatsachliche Grenze, wenn durch den Erststaat keine
Fingerabdruckdaten erhoben und eingespeist werden. Just das war bei Amri der Fall,
wobei der Erfassungsgrund eines-'beantragten Asyls schon deshalb nicht greifen
konnte, weil er in Italien offenbar keinen solchen Antrag gestellt hatte. Zu erfassen

‘ware Amri dennoch gewesen, weil er am 5.4.2011 illegal eingereist war, als er auf
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Lampedusa anlandete. Dass gleichwohl keine Erfassung in EURODAC erfolgt ist,
durfte auf Uberfbrderung‘der_ italieniséhen Behdrden beruhen, weil in dieser Zeit
jeden Tag Hunderte_ neuer Fllchtlinge auf die Insel gelangten. Hier zeigen sich die _
tatsachlichen Grenzen des Informationssystems, wie sich dies auch im Herbst 2015
wiederholte, als zahllose Flichtlinge in Deutschland einreisten, ohne von den Grenz-
behorden — wie in § 18 Abs, 5 AsylG im Prinzip vorgesehen — erkennungsdienstlich
behandelt worden zu sein. Weil die Aufnahme des Amri in EURODAC. unterblieben
und auch nicht hachgeho_lt worden ist, blieben jedenfalls die durchéu_s erfolgten Ab-

gleichsanfragen deutscher Behdrden ohne Treffer.

Mit Inkrafttreten des sog. Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom 2.2.2016
(BGBI. | S. 130; genauer: Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des Da-
tenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken; in Kraft seit dem
5.2.2016) werden nunmehr im Auslanderzentralregister (AZR) — Uber bestimmte
Grundpersonalien hinaus — vor allem auch die Abdrlcke aller Finger von Asyl- und
Schutzsuchenden gespeichert, die irh Rahmen ihrer erkennungsdienstlichen Be-
'handlung erhoben worden sind. Die Daten sollen nacth('ngichke'it schon beim Erst-
kontakf durch die zur Regiétrierung befugte Stell.e erhoben werden. Sodann sind
allen offentlichen Stellen die im Rahmen der. Aufgabenerfillung erforderlichen Infor-
mationen aus dem Kerndatensystem zur Verfliigung zu stellen. Zudem wurde durch
das Asylverfahrensbesbhleunigungsgesetz vom 20.10.2015‘(BGBI; |'S. 1722; in Kraft
seit dem 24.10.2016) - welches das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in das Asylge-
setz (AsylG) umfirmiert hat — in Gestalt des Ankunftsausweises eine neuartige Be-
scheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender geschaffen, welche die bisherige
BUMA ablést bzw. fortentwickelt. Der Ankunftsnachweis wird von den Aufnahmeein-
richtungen und den zustandigen BAMF-Auldenstellen ausgestellt und ist als ein pa-
pierbasiertes Dokument mit falschungssicheren Elementen ausgestaltet. Wichtig ist,
dass' der Sicherheitsabgleich unverziglich nach Speicherung der Daten.im AZR

vorgesehen ist.

Sollte das Vorgenahnte in der Praxis effektiv umgesetzt werden, musste die Zeit
voriber sein, in-der sich Asylsuchende mehrere Aliasidentitdten zulegen konnten tnd

dann allenfalls zuféllig und/oder durch Denunziation aufgefallen sind. Dass sich ein
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Am_ri. unter mehreren AIiasnamen asylsuchend meldet, dirfte daher durch routine-

maRigen Abgleich der ID-Merkmale im AZR eigentlich ausgeschlossen sein.

'¢c) Wohnpflichten

Das besagte AsylverfahrensbeschIeunlgungsgesetz vom 20 10. 2015 (BGBI. I S.

1722) sieht zudem eine Unterbrmgungs und Wohnpflicht in Erstaufnahmeemrlchtun-.
gen fur die Dauer des Asylverfahrens vor und erleichtert zudem die Durchsetzung
bestehender 'Ausreisepﬂichten. Diese Wohnpflicht gilt indessen nach § 47'Abs. 1a
AsyIG nur fur Asylbewerber aus SICheren Herkunftsstaaten (§ 29a AsylG), mit deren
dauerhaften Verblelb ohnehin nlcht zu rechnen ist. Fir Amri hatte das keine Bedeu-
tung gehabt, weil Tunesien bislang nicht zu diesen sicheren Staaten gehért und er
sich bei seinen Gesuchen ohnehin der Flucht aus Staaten ber’[]hmt hat, in deneh
Verfolgung unstrittig stattfindet (hier: Agypten). Der Bundesrat hat (ibrigens der vom
ABundestag bereits am 13.5.2016 beschlossenen Anderung der Anlage Il des AsylG
(BT-Drs. 18/8039) wonach Tunesien zu einem sicheren Herkunftsstaat erklért wor-
‘den wire, nicht zugestimmt (zuletzt erfolgte dle Ablehnung durch Beschluss vom
10.3.2017, BR-Drs. 257/16)

Hinderlich Wére fir Amri daher :allenfalls gewesen, wenn Asylbewerber allgemein
wahrend ihres Verfahrens in dérartigen Einrichtungen oder Lagern hatten wohnen
mussten. Tatséachlich soll dies in Ungarn kinftig der Regelfall sein. In humanitar-
menschenréchtlicher Befrachtung ist eine solche Kasernierung indes abzulehnen,
zumal deren Wirksamkeit zweifelhaft ist und womoglich hohe gesellschaftlib_he Kos-
ten verursacht. Zu sehen ist jedenfalls, dass ‘just jene Erstaufnahfneeinrichtung‘
(EAE), in der Amri als Hassa.verwieseh worden war, in Dortmund liegt und damit am
Ort der islamistischen - der er zeitweise ein- und ausging. Gleiches konn-
te fur andere (stadtische) Standorte-gelten. Wollte man indessen eine EAE stets auf
die sog. grﬂné Wiése liegen, ware dasA eine menschenfeindliche ISOIiérung bzw.
Abschottung von Asylsuchenden, obwohl diese womc'jglich schon im Fluchtstaat
erheblichen Repressionen ausgesetzt waren. Davon hat sich ein der Humanitat ver-
pflichteter Rechtsstaat zt distanzieren. Systen1étisches Verdden zwéngsgelangweil;
‘ter Asylbewerber kann zudem hohe gesellschaftliche Kosten verursachen und ohne-

hin bestehende Probleme verschérfen. Das zeigt nicht zuletzt der Fall Amri: Gerade
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das Setting institutionalisierter Langeweile hat 2011 in Italien offenbar dazu geflhrt,
~ dass er' mit anderen — wie es 'heith — seine EinriCthng in Brand gesetzt hat, woftr er .
~ sodann eine mehrjahrige Haftstrafe erhielt, in der er sich — nach allem, was wir der-
zeit wisseh — islamistisch radikalisiert hat. Vom ungarischen Vorbild und der Ausdeh-
nung der Wohnpflicht in Einrichtungen bzw. Lagern auf alle Asylbewerber ist daher.
schon ungeachtet dessen abzuraten, dass diese generelle Beschrankung des Auf-
enthaltsortes und der Bewegungsfreiheit unvertraglich ist mit den Zielsetzungen der
Genfer Fliichtlingskonvention (vgl. dort Art. 26) und des europédischen Asylrechts
(vgl. insbes. Art. 7 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26.6.2013 zur Festlegung von
Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen [ABI.
L 180/96])).

* Uberdies hat das sog. Asylpaket 2 durch Gesetz zur Einflihrung beschleunigter Asyl-
verfahren vom 11.3.2016 (BGBI. | S. 390) die Mdglichkeit geschaffen, flr Asylbewer-
ber ohne Bleibeperspektive beschleunigte Asylverfahren durchzufiihren, wobei der
Asylantrag binnen einer Woche entschieden werden muss oder widrigenfallé im
Normalverfahren fortzusetzen ist (§ 30a AsylG nF.). Die betreffenden Asylbewerber
mussen dazu wéhfend des Verfahrens 'in einer besonderen Aufnahmeeinrichtung
wohnen, die mit einer Aulenstelle des BAMF verbunden ist. Abgelehnte Bewerber
sind daruber hinaus bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung verpflichtet, dort wohnen
zu bleiben (§ 30a Abs. 3 AsylG). Mit diesem Konzept wird ein unerquickliches Umfeld
geschaffen, Welches abschrecken soll, was — soweit solche besonderen Aufnahrhe-
einrichtungen mittlerweile installiert worden sind (Bayern) — namentlich mit Blick auf
Bewerber aus sicheren Balkanstaaten zu wirken s_chheint Fir Amri hat das BAMF
freilich von dieser ihm eingerdumten Mdglichkeit keinen Gebrauch mehr machen
konnen, sondern das Verfahren anderweitig priorisiert. Abgesehen davon muss/te
ohnehin erst die Infrastruktur flr dieses neuartige Verfahren geschaffen werden, was
zunéchst eine diesbezlgliche Vereinbarung des Landes mit dem Leiter des Bundes-
amtes erfordert (§ 5 Abs. 5 AsylG n.F.).

Sofern eine solche Vereinbarung getroffen und umgesetzt wird, kénnte heutzutage in
" Fallen wie dem des Amri durchaus ein beschleunigtes Verfahren gewanhlt vWerden,
wie sich aus § 30a Abs. 1 AsylG ergibt: Zwar war .Amri kein Staatsangehc’jriger eines

sicheren Herkunftsstaates (Nr. 1), weiter fehlen offensichtliche Anhaltspunkte fir ein
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- mutwilliges Vernichten oder Beseitigen seiner Identitats- ode‘r.Reisedokumente (Nr..
g 3), auch hat er keihen Folgeantrag gestelllt (Nr. 4), den Antrag ferner nicht zur Verzé- -
gerung einer getroffenen Abs‘chiebungsentscheidung gestellt (Nr. 5), sich etwa ge-
weigert, Fingerabdriicke nehmen zu lassen (Nr. 6), und wurde auch nicht aus
schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen.
(Nr. 7 Var. 1). Indessen hat er.die Behorden — wie sich nach Aufdecken und Zusam-
menflUhrung der Aliasidentitaten gezeigt hat — offensichtlich durch falsche Angaben
(iber seine Identitit und Staatsangeh('jrigkeit getauscht (Nr. 2). Denkbar ware vorbe-
haltlich der Gerichtsverwertbarkeit der Erkenntnisse (dazu noch S. 69 ff.) nunmehr
auch, auf schwerwiegende Grunde zu rekurrieren, welche die Annahme tragen, dass
der Bewerber eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die offentliche Ordnung
darstellt (Nr. 7 Var. 2). | |

Zur Prufung der Identitéten (sowie der Reisewege) sieht zudem der Gesetzentwurf
der Bundesregierung fr ein Gesetz zur b‘esseren_ Durchsetzung der Ausreisepflicht
(BR-Drs. 179/17 vom 23.2.2017, BT-Drs. 18/11546 vom 16.3.2017) vor, dass das
BAMF mitsarmit seinen Auﬁenstellen und Ankunftszentren die Daten von Datentra-
gern (geheint vor allem: Mobiltelefonen) auslesen diirfen soll, sofern dies fiir die
Feststellung der Identitat und Staatsangehorigkeit erforderlich ist und der Zweck
nicht durch mildere Mittel erreicht werden kann (§ 15a AsylG-E). Dieser Vorschlag ist
wegen des damit verbundenen erheblichen Elngrlffs in die Personllchkeltsrechte |
gewiss nicht unproblematisch und ist auch datenschutzrechtlich angreifbar (vgl. kri-
tisch die Ausschussempfehlungen .in BR-Drs. 179/1/17, S. 6 ff.), kann aber immerhin
an das aufenthaltsrechtliche Vorbild ih § 48 Abs. 3a und § 48a AufenthG anknlipfen.
‘Wird dies — entgegen offentlich geduRerter Bedenken — mit der gesetzlich vbrgese-
henen Zurlckhaltung praktiziert (was zu evaluiefen ist), sollte der Vorschlag im
Grundsatz und vorbehaltlich detaillierter Analyse verfassungskompatibel sein. Wird
die Zweckbestimmung ernstgenommen, hat sich die Auswertung allerdings auf die
'besag.teh Ziele zu beschranken. Aufgrund dér umfassenden Duldungspflicht, die dem
Asylbewerber auferlegt wird, ware — Uber das Verwertungsverbot von Erkenntnissen
aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung hinaus (§ 48 Abs. 3a S. 5 AufenthG)
— die ausdriickliche Formulierung eines weitergehenden, namenthch strafrechtlichen

Verwendungsverbotes ausgesprochen sinnvoll.
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Erganzend Effektiver als im soeben erst novelllerten Recht vorgesehen waére im
Ubrlgen wenn sich die ID -Erhebung und Datenspelcherung nicht auf die zehn Fin-
gerabdrucke beschrénken, sondern — zumindest optional — Handflachenabdrucke
einbeziehen wirde. Die Festlegung auf die zehn Finger ist zwar Gegenstand der
europaischen Fingerabdruck-Datenbank EURODAC. Zu sehen ist jedoch, dass .es
die Durchsetzung der Rickkehr abgelehnter Asylbewerber gegenwértig und kunftig -
erleichtern kann, wenn die Handfléchenabdfﬂcke im"System hinterlegt waren, wie
dies fir die polizeiliche ED-Behandlung langst Routine ist. Im geltenden Recht gibt
es derzeit jedoch keine Rechtsgrundlage dafiir, Handfldchenabdriicke schon vor dem
Entstehen der Ausreisepflicht zu nehmen. Das ist aktuell erst im Anschluss daran der ‘
Fall (vgl. § 49 Abs. 5 Nr. 3 i.V.m. Abs. 6 AufenthG). Angesichts der hohen Ableh-
nungsquote von Asylantragen und dem Umstand, dass ein bedeutsames Herkunfts-
land wie Tunesien — aktuell oder kinftig Womc'jglich auch andere — Handflachenab-
driicke verlangt, um die Identitat der betreffenden Person zu Uberprifen, ware ein
frihzeitiges. Erheben und Speichern, welches Verzogerungen vermeiden. helfen.
kann, nicht unvérhéltnisméf&ig. Damit kénnten unnotige Vérzégerungen fur den .mit—
‘nicht.en seltenen FaII. vermieden werden, dass der abgelehnte Asylbewerber nicht
freiwillig ausreist, sondern abzuschieben ‘ist. Personlichkeitseinschrankungen, die
Uber jene einer ID-Behandlung rriitsamt dem Erheben und Speichern aller Fingerab-
druckdaten erfolgen, sind nicht z'u sehen. Die Handflééhenabdrucksdaten téilen de-
ren personlichkeitsrechtliche Bewertung. Zwar sind die zunéchst gegen die daktylo-
skopische “Erfassung von Asylbewerberh vorgebrachten Bedenken (vgl. etwa
Bergmann, ih: Bergmann/Dienelt, Auslanderrecht, 11. Aufl. 2016, § 16 AsylG Rn. 8)
ernst zu nehmen, doch greifen sie im Ergebnis nicht — oder jedenfalls nicht mehr —.

durch, ohne dass dies hier zu vertiefen ware.

2. Bemuhungen zur Herbeifithrung der Ausreisepflicht

Nachdem die verschiedenen Aliasidentitéten des Amri im Februar 2016 zdsammen—
gefihrt worden waren, ging es vordringlich darum, dessen Ausreisepflicht zu be-
grinden, damit er das Land méglichst rasch verlassen muss. Angesichts seines
Stétus als Asylbewerber’war dabei an viererléi zu denken: erstens an seine Rlck-

‘schiebung in einen sicheren Drittstaat im Wege des sog. Dublinverfahren, zweitens
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an die Durchfuhrung des Asylverfahrens, wobei die Ablehnung des Antrags sicher zu
erwarten war, drittens a'n eine Abschiebung 6hne vorherige Auswéisung aus den -
Gr(inden des § 58a AufenthG sowie viertens an eine Ausweisung gemal den §§ 53,
54 AufenthG.

a) Dublinverfahren

Die Idee eines gemeinsamen eufopéischen -Asylsysterhs findet ihren rechtlichen
Niederschlag in Art. 78 AEUV, diversen europaischen Rechtakten sowie in Abkom-
men, aufgrund derer sich die EFTA-Staaten beteiligen. Im Grundgedanken von Dub-
" lin soll das Asylverfahren samt Registrierung in dem Mitgliedstaat durchgefiihrt wer-
den, den der Bewerber zuerst erreicht,. wo er vor wirklicher oder auch nur
behaupteter Verfolgung sicher ist. Dieser zunachst im Dubliner Ubereinkommen vom’
15.6.1990 (ABI. 1997 C 254/1) entworfene Ansatz verschiebt die Bewaltigungslast
freilich weithin auf die Mitgliedstaaten mit Aullengrenzen, weshalb er — was vernnf-
tigerweisé von vornherein hatte klar sein dirfen — in der zunachst konzipiertén Weise
~ nicht fuhktionieren konnte. Dvas gilt selbst fur die (aktuelle) Dublin 111-VO (EU) Nr.
604/13 vom 26.6.2013 (ABI. L 180/31), deren begrenzte Leistungsfahigkeit sich im
Zuge der.im Sommer 2015 immer mehr verscharfenden sog. Fliichtlingskrise gezeigt

-hat, die sich auch (und nicht nur) Amri zunutze gemacht hat.

Dieser war bereits am 5.4.2011 Uber das Mittelmeer nach Lampedusa und damit
zuerst nach Italien in den Binnenraum eingefeist; Weil das illegal erfolgte, War Italien
zunachst zur Durchfuhrung des Asylverfahrens im Falle eines etwaigen — von Amri in
ltalien a"erdings nicht géstelltén - Asylantrags'zusténdig (Art. 13 Abs. 1 S. 1 Dublin
[1I-VO). Indessen besteht eine solche Erstzustén'digkeit nur fur die ersten zwolf Mo-
nate nach dem Grenzijbertfitt (Art. 13 Abs. 1 S. 2 Dublin [1I-VO), sodass sich mit
Blick hierauf keine italienische Ricknahmeverpflichtung mehr begriinden lasst.. Doch
besteht die Zustandigkeit eines Mitgliédstaates far das Asylverfahren. auch ‘dann',
wenn sich der Asylsuchende dort vor der Antragstellung mindestens flinf Monate
ununterbrochen aufgehalten hat (Art. 13 Abs. 2 UAbs. 1 Dublin [I-VO). Das war bei
Amri in Italien ersichtlich schon wegen dessen Haftverbiiung der Fall. Als er im Juli
2015 sowie in den Folgemonaten in Deutschland um Asyl nachsuchte, war mithin

zunéchstkeigentlich noch ltalien fir die Durchfihrung des Asylverfahrens zustandig.

SEITE | 65/105



Waére dies sogleich bekannt gewesen, hatte er von Italien zurlckgenommen werden
~ mussen. Infolge der‘verwendeteh Aliasnamen und des. Umstands, dass bei EURO-
DAC keine Daten von ihm hinterlegt waren, hatten die deutschen Behorden aller-
dings keine Kénntnis davon (und konnten sie verninftigerweise auch nicht haben),
dass der Asylsuchende bereits zuvor langerfristig in Italien aufhaltig gewesen war.
Bekannt wurde dieser Umstand in ersten Ansatzen erst Ende Dezember 2015. Zu
diesem Zeitpunkt hatte sich Amri freilich schon wiederum seit mindestens fiinf Mona-
~ten in Deutschland aufgehalten. Damit war die Z_ustén’digkeit fur das Asylvérfahren
ausweislich der Dublin I1I-VO von ltalien auf Deutschland (jbérgegangen. Eine italie-
- nische Ricknahmeverpflichtung lag demzufolge nicht (mehr) vor, sodass nicht .

(mehr) infrage kam, sich des Amri im Dublinverfahren zu entledigen.

b) Ablehnung im Asylverfahren

“Nachdem die Mehrfachidentitaten des Amri im Februar 2016 durch Zusammenarbeit
der Sicherheitsbehdrden des Bundes ‘Und des Landes zusémmengeﬂ]hrt word_eh
waren, wurde uhter anderem im GTAZ untér.Einb‘éziehung des BAMF beschlossen,
dés Asylverfahren gegen Amri prioritdr durchzufiihren. Das ist dann tatséchlich unter
Verantwortung des BAMF erfolgt. Nachdem zuletzt eine BUMA zum Aliasnamen
Almasri, wohnhaft in Oberhausen, ausgestellt worden war, wurde das Asylverfahren '
mit Blick auf diese Aliasidentitat ‘besc'hleunigt. Plangemafl wurde er unter diesem
Aliasnamen Almasri zur formlichen Antr'agsteIIUng auf den 28.4.2016 in die Aulen-

* stelle Dortmund geladen, dem die routinemaRige Erteilung der Aufenthaltsgestattung-

flr das Asylverfahren folgte. Eine Falschbeurkundung im Amt (§ 348 StGB) lag darin

trotz wissentlich unrichtiger Verwendung des Aliasnamens Almasri in der BiMA
nicht, weil die Richtigkeit des Namens hier nicht zu 6ffentlichem Glauben mit Be-

weiswirkung fir und gegen jedermann erwachst (s. bereits oben S. 48 f.).

'Es folgte die férmliche Anhérung (Asylerstbefragung) am 17.5.2016 in Bochum, die
* selbstverstandlich unter Beteiligung eines Dolmetschers erfolgte. Schon nach weni-
gen Fragen war ausweislich der protokollierten Antworten offensichtlich, dass die
dargebotene Legende rundum -erlogen ist und Amri- keineswegs aus dem &gypti-
schen Alexandria stammt, wo er angeblich wegen seiner Nahe zur Muslimbruder-

~ schaft verfolgt worden sein will. Ungeachtet dessen dauerte die Anhorung unter
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weiterer Befragung insgesamt. zwei Stunden, was dem Dolmetscher mehr Mdglich-
keit gab, das Sprachbild des.angeblic,hen Almasti 2u bewerten. Wie sich 'spéter Zeig-
te, verortete er den sich als Agypter ausgebenden Amri zutreffend nach Tunesien. ‘
Diesen Eindruck hatte zuvor be'reits im Méarz 2016 ein uber die Siko und das BAMF
hinzugezogener Sachverstandiger gewonnen, dem ein etwa dreiminiitiges Gesprach
des Amri vorgespielt worden war, welches im Zuge der geschalteten TKU seitens
‘des LKAs gewonnen war. Obwohl es dabei nur um die Absicherung der tunesischen
Herkunft ging, mag das von der dafiir wohl allein infrage kommenden Rechtsgrund-
lage des § 477 Abs. 2 S. 3 Nr. 1 StPO noch soeben gedeckt gewesen sein, wonach
die in der strafprozessualen Ermittlungsmalnahme gewonnenen Daten auch ver-
wendet werden drfen zur Abwehr einer erheblichen Gefahr flr die Offentliche Si-
cherheit. Eigentlibh darf das gesprochéneAWort des Ausléndérs‘zur Bestimmung dés _
Herkunftsstaates oder der Herkunftsregion ndmlich nur dann auf Ton- oder Datentra-
ger aufgezeichnet werden, wenn der Auslander darlber zuvor in Kenntnis gesetzt
wurde (§ 49 Abs». 7 AufenthG).

Fur die Sicherheitsbehdrden war ubrlgens uberraschend dass sich Amri der Anho-
rung Gberhaupt gestellt hat.' Dem weiteren Termin am 24.5. 2016 bei dem in Dort-
mund eine Sprach- und Textanalyse durch einen Sachverstandigen erfolgen sollte,
blieb er dann allerdings trotz ordnungsgemafer Ladung fern. Vielmehr bestieg er
ausweislich des dafiir relevanten Observationsberichts des LKA just zu,diesefn Zeit-
- punkt einen Fernbus nach Berlin. Bei seiner Anhérung vom 17.5.2016 durfte und
solite ihm freilich aufgegangen sein, ‘dass ihm nicht geglaubt wird und sein Asylbe-
gehren keinen Erfolg haben Wird. Die ausgesprochene Naivitéat, ohne adéquate Vor-
“bereitung in die Anhérung zu gehen, lasst (brigens den Schluss zu, dass er eher

schlicht strukturiert gewesen sein durfte.

Fblgerichtig wurde der Asylantrag des Amri (als Almasri) mit Bescheid des BAMF
‘'vom 30.5.2016 als offensichtlich unbegriindet abgelehnt (§ 30 Abs. 3 AsylG). Die
Sicherheitsbehorden (SiKo, LKA) fieberten nach Aktenlage geradezu auf den Eintritt
der Rechtskraft dieser Ablehnung hin. Diese trat am 11.6.2016 ein, wodurch Amri —
" binnen einer Woche (§ 36 Abs. 1 AsylG) — ausreisepflichtig wurde. Anlass zur Bean-
standung gibt die Durchfuhrung des beschleunigten Asylverfahrens ausweislich der

Aktehlage nicht. Vielmehr wurde auf diese Weise die Ausreisepflicht des Amri zligig
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_herbeigefihrt. Dass dies in signifikanter Weise héatte beschleunigt werden kénnen, ist
. nicht _zuA sehen. Es ist ubrigens wenig Wahrscheinlich, dass e'ine frihere Detektion
der Mehrfachidentitaten ein hinreichender Grund gewesen wéré, vom gewdhnlichen
Verfahrensablauf des AAserrsuchens abzugehen und dieses zu beschleunigen. An-
lass zur Priorisierung bestand erst, als im Februar 2016 diverse Verdachtsmomente.
fur terroristische Absichten zdsammengetragen worden waren. Dies fiel indes weit-

gehend mit der Zusammenfilihrung der Aliasidentitaten zusammen.

c) 'Ab'schiebungsanor'dnung nach § 58a AufenthG

Nach § 58a AufenthG kann gegen den Auslander aufgfund einer auf Tatsachen
gestiitzten Prognose zur Abwehr einer besonderen Gefahr fir die Sicherheit der
- Bundespublik Deutschland (dazu nunmehr BVerwG, Beschl. v. 21.3.2017, 1 VR 1.17,
Rz. 15) oder einer terroristischen Gefahr (dazu BVerwG, a.a.O., Rz. 16) eine sofort
vollziehbare Abschiebungsanordnung ergehen, ohne dass zuvor eine Ausweisung
erfolgt sein miisste. Zusténdig sind dafl'jr sowohl die obersten Léndeébehérden —in
Berlin der Innensenator; in NRW das Innenmi'nisteriu.m —'sowie auRerdem das Bun-
desministérium des Innern (BMI), sofern dieses wegen besonderen Interesses des
Bundes die Ubernahme seiner Zustandigkeit erklart. Dass der Bund ein besonderes
Interesse an der Vermeidung eines. terroristischen Anschlags besitzt, wie er am
19.12.2016 veriibt wordén ist, sollte aufller ZWeifeI stehen, sodass die Zustandigkeit
des BMI allein davon abhing, ob es sich der Angelegenheit annehmen wollte. Inwie- -
weit es im Fall Amri tatséchlich Giber den Vorgan.g'informiert war, entzieh't. sich meiner
Kenntnis. Sicher ist jedenfalls, dass gleich mehrere ihm zugeo_rdnete‘ Bundesbehor- .
‘den — auch (ber das GTAZ — umfénglich in die ErérterUngen einbezogen und daher
in vollem Bilde waren, namlich vor -allem das Bundesamt flir Verfassungsschutz
(BfV), das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), das Bundeskriminalamt
(BKA) und die Bundespolizei (BPal). Dabei beruhte die Geféhrdungseinsc';hétzUng im
.GTAZ‘sogar insbesohdere auf der Expertise des BKA. Sie Iéutete zunachst auf 7/8
(schadigendes Ereignis in der Zukunft eher auszuschliefen) — so in der 1273. Sit-
zung der AG Operativer Informationsaustausch des GTAZ vom 4.2.2016 — und da-
nach seit dem 18.2.2016 auf 5/8 (Eintr"itt eines schédigendeh Ereignisses eher un.-

wahrscheinlich). Sollte tatsachlich eine Abschiebungsordnung nach § 58a AufenthG
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infrage gekommen sein, ohne dass das BMI durch die ihm zugedrdneten_Behérden

,informieftwOrden'ist, ware die Organisation_ersichtlich mangelhaft.

Klagt der Auslander gegen eine Abschiebungsanofdnung nach § 58a AufenthG, die
gegen ihn efgangen ist, bzw. stellf er insofern einen Ant.rag auf Gewahrung vorlaufi-
gen Rechtsschutzes, so ist der gerichtliche Rechtsschutz verkirzt, weil in ersterund
zugleich Ietztef Instanz das Bundesyerwaltungsgericht daffjr zustandig ist (§ 50.Abs.
1 Nr. 3 VWGO). Praktisch geworden ist das — soweit ersichtlich — bis zuletzt nicht.
Vielmehr hat die Moglichkeit, nach -§ 58a AufenthG zu verfahren, seit ihrer Einfiih-
rung im Jahre 2004 geradezu im tiefsten Schatten gelegen. Im Schrifttum ist sie als
,bestenfalls (iberfliissig bezeichnet worden (Erbs/éh, NVwZ 2007, 155). Erst nach
Ausheben einer mutmaRlichen Terrorzelle in Gottingen — u.a. mit Fund von Schuss-
‘waffen — sind am 16.2.2017 seitens des niedersachsischen Innenministeriums zwei
solcher Abschiebungsanordnungen'ergangen, was wohl der lebhaften Diskussion im
Fall Amri zu danken ist. Beide Personen — ein Algerier und ein Nigerianer — sollen
allerdings im Unterschied zu Amri in Deutschland aufgewachsen sein und (iber dau-
erhafte Aufenthaltstitel (wenn auch zuletzt nur fingiert) vérf[]gen. Uber die eingeleg- 4
ten Antrdge nach § '80 Abs. 5 VwGO hat‘das Bundesverwaltun»gsgericht durch Be-
schlisse vom 21.3.2017 (Az. BVerwG 1 VR 1.17 und 1 VR 2.17) entschieden und

die begehrte Aussetzung der Abschiebung versagt.

Immerhin hat das LKA NRW im Fall Amri wegen dessen potentieller Gefahrlichkeit
schon im Méarz 2016 bei der SiKo eine AbschiebungSanofdn_ung gemafd § 58a Auf-
enthG angeregt (auch im GTAZ wurde spater Uber diese Moglichkeit beraten). Im
diesbezliglichen Schreiben wurden die wesentlichen Verdachtsmomente gegen Anri
aufgefihrt, welche im Rahmen der hier vorzunehmenden Bewertung bereits mit Blick
auf einen strafrechtlichen Verdacht gemafly § 89a StGB dargetan und gewdrdigt wor-
den sind. Gedacht war diese Anregung des LKA ausweislich ihrer ausdricklichen
Abschlussbemerkung ausschlieRlich als ,Tischvorlage® zur SiKo im Sinne eirier Vor-
prifung. Gesehen wurde dabei durchaus, dass es zur tatsachlichen Umsetzung der
darin genannten Informationen noch einer staatsanwaltschaftlichen Zustimmung
bedarf (richtigerweise 'nicht der StA Berlin, sondern des GStA Berlin bzw. noch weit
mehr des GBA). Falsch ist allerdings die Annahme, dass es sich bei Tunesien um

einen sicheren Herkunftsstaat handele (was bis heute nicht der Fall ist), wenngleich
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dennoch der Schluss zutrifft, dass kem Abschnebungshmdernls nach § 58a Abs. 3
AufenthG (i.V.m. § 60 Abs. 2-8 AufenthG) bestand. '

Die SiKo hat diese Anregung indes nach Erdrterung nichf weiterverfolgt, weil die zur
Begrindung des Gefahrverdachts herangezogenen Erkenntnisse nicht vom GBA fur
aufénthaltsrechtliche Manahmen freigegeben und daher nicht gerichtsverwertbar
_ “waren. Die fehlende. Verwertbarkeit fiir aufénthaltsrechtliche Zwebke war ausweislich |
der mir vorliegenden Unterlagen geradezu Dauerthema der SiKo und des kommuni-
- kativen Austausches zwischen den Abteilungen. Aufgabe des LKA NRW sollte —
auch im Folgenden sein — sich um die Freigabe zu bemuhen. Konkrete Informatio-
nen, wie diese Bemiihungen ausgestaltet waren und wie oft es versucht wurde, lie-
gen mir nicht vor, wenngleich ich nicht daran zweifle, dass sich das LKA NRW tat-
séchlich beim GBA flir die Freigabe eingesetzt hat. Was das Ergebnis angeht, ist
jedenfalls festzuhalten, dass bis zuletzt keine solche Freigabe flr aufenthaltsrechtli-
che Zwecke erfolgt ist, sodass die gesperrten Erkenntnisse schlechthin nicht ge-
richtsverwertbar waren. Das allgemeine Behdrdenzeugnis des BfV vom 26.1.2016
hatte zwar eingefl'jhrt werden diirfen, doch hat es u'ngeachtef des ohnehin vagen
Inhalfs schon deshalb keinén greifbaren BeweisWert, weil es einleitend —'in Fettdruck
— selbst nur von unbestatigten Hinweisen spricht (welchen Beweiswert solcherlei
-Behordenzeugnisse Uberhéupt haben kénnen, muss daher hier nicht vertieft wer-

~ den). Die Einschatzung der Behorden, dass auf der (verbleibenden) Tatsachenbasis
‘keine Aussicht bestand, einer rechtlichen Prifung der Abschiebungsordnung durch
das Bundeéverwaltungsgericht standhalten zu kénnén, ist evident zutreffend. Dazu

ergénéend wie folgt:

Zu sehen ist, dass die rechtlichen Hiirden fiir die besagte Abschiebungsanordnuhg
nach § 58a AufenthG hoch sind, wobei die Gefahrdungseinschatzung tatsachenba-
siert darzulegen ist. Dazu gehdrt auch die suffiziente Begrindung der Dringlichkeit,
die eine sofortige' Abschiebungsvollziehung — ohne vorherige Ausweisung — notwen-
dig macht. Letzteres ist mit Blick darauf zu bewerten, dass das Gesetz ausweislich
seines § 53 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG selbst in Féallen der
Vorbereitung.einer schweren staatsgefahrdenden Straftat (§ 89a StGB) oder sonsti-
gen Gefahrdungen der freiheitlich demokratlschen Grundordnung oder der Sicherheit

der Bundesrepublik Deutschlang zunachst »nur® ein besonderes schwermegendes
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Ausweisungsinteresse sieht. Die Abschiebungsanordnung nach §.58a AufenthG
setztA mithin nach. zwingender systematischer Hermeneutik eine noch intensivere
oder sonst weitergreifende Geféhrduhgélage voraus, welche eine beso.nde_re Dring—
lichkeit begriindet, weil sich das vom Auslander ausgehende Risiko jederzeit verwirk-
lichen kann. Das Bundesverwaltungsgericht spricht hinsichtlich der gesetzlich ver-
langten ,besonderen Gefahr“ von einem ,beachtlichen Risiko* aufgrund konkreter .
tatsachlicher Anhaltspunkte, dass sich in der Person des Auslanders jederzeit eine
terroristische Gefahr und/oder.eine dem gleichzustellende Gefahr fiir die innere Si-
cherheit der Bundesrepublik aktualisieren kann, sofern nicht eingeschritten Wird (Be-
schl. v. 21.3.2017, 1 VR 1.17, Rz. 19 {.). In der aufgrund von Art..84 Abs. 2 GG er-
lassenen Verwaltungsvorschrift zu § 58a AufenthG heil8t es zudem, dass die
Abschiebungséno_rdnung (nur) in Einzelfallen herausragender Bedeutung zur An-
wendung komme, in welchen vor allem auch die aktuelle nationale und internationale
Sicherheitslage einzubeziehen sei. Gerade wegen des Erfordernisses einer globalen
Lagebetrachtung liege — wie es in der Verwaltungsvorschrift weiter heildt — die Zu-
standigkeit flr die Abschiebungsanordnung bei der obersten Landesbehdrde oder
‘dem BMI (vgl. auch BVerwG, a.a.O., Rz. 10).

Erforderlich ist mithin eine Gefahrenprognose, die nicht auf bloRen Verdachtsmo-
mente, Vermutungen oder Spekulationen aufgebaut werden darf, sondern die eine
hinreichend zuverlassige Tatséchengrundlage benéfigt (BVerwG, a.a.0., Rz. 20
m.w.N.). Dabei kann durchaus auch ein Risiko beachtlich sein, wenn es noch keine
strafrechtliche Relevanz hat, weil etwa der Ausldnder noch keinen festen Entschluss
zur B,egehu'ng der schweren staatsgefahrdenden Straftat nach § 89a StGB gétroffen
hat, wie ihn der Bundesgerichtshof verlahgt (vgl. dazu S. 39, 42). Uberzeugend fiihrt |
das Bundesverwaltungsgericht (a.a.0., Rz. 21) aus, dass es einer umfassenden
Wiirdigung bedarf der Persénlichkeit des Auslénders, s€iner bisherigen Einstellung,
seiner Verbindung zu anderen Personen und Gruppierungen, von denen eine terro- .
ristische Gefahr und/oder eine Gefahr fir die innere Sicherheit der Bundesrepublik
ausgeht sowie sonstiger Umstande, die geeignet sind, den Auslander in seinem
gefahrtrachtigen Denken oder Handeln zu belassen oder zu bekraftigen. Deshalb soll
nach den Umstanden deé Einzelfalls sogar méglich sein, dass sich ein im Grundsatz

gewaltbereiter und auf Identitatssuche befindlicher Auslander in besonderem Malie
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mit dem radikal-extremistischen Islamismus bis hin gewaltsamen Djihadismus identi-
fiziert, Uber engé Kontakte zu_gleichge.sinnten Personen verflgt und sich .mit diesen
in ,religicsen” Fragen regelmanig austauscht. Dabei miisse die Schwelle einer kon-
. kreten Gefahr im Sinne des polizeilichenrGefahrenabwehrrechts nicht einmal not-
wendig Uberschritten sein (BVerwG, a.a.0., Rz. 19 m.N. pro und contra), was ange-
sichts der besonders gewichtigen Schutzgiiter und der besonderen
Bedrohungsszenarien; sofern das beachtliche Risiko im Einzelfall wirklich tatsachen-

basiert anzunehmen ist.

Vorsorglich klarzustellen ist hinsichtlich der Beurteilung der von Amri ausgehenden
Gefahrdung, dass insofern partout keine ex-post-Betrachtung vorgenommen werden
darf, welche die Geschehnisse vom 19.12.2016 einbezieht oder sie gar maligeblich
zugrunde legt. Die Richtigkeit einer Gefahrdungsbeurteilung ist vielmehr — als Prog-
nose — stets und ausschlief3lich anhand der in der Bewertungssituation vorliegenden
Tatslachen vorzunehmen, mithin aus der Perspektive ex ante. Diese zwingend not-
wendige Abstraktion fallt freilich — Wie die Diskussion im Fall Amri einmal mehr zeigt
— vielfach schwer, und zwar nicht nur dem. s0g. Stammtisch odér zahIIQsen Beitra-
-gern zLJ Foren, sondern ersibhtlich auch weiten Teilen des Medien- und sogar des
Politbetriebs.

Zur Kenntnis ist zu neh.men, dass der Generélstaatsanwait Berlin sogar auf Grundla-
ge der vollen Kenntnis aller gegen Amri bestehenden Verdachtsmomente im Marz
2016 davon abgesehen hat, wegen des Verdachts der Vorbereitun'g einer schweren
staatsgefahrdenden Straftat nach § 89a StGB zu ermitteln. Zwar steht mangelnde
Strafrechtsrelevanz der Abschiebungéanordnﬂng —. wie so'eben'gesehen — nicht
zwingend entgegen — doch mahnt der Befunde zur Vorsicht. Zudem ist zu sehen,
dass bereits der Generalbundesanwalt trotz umfanglicher Kenntnis aller gegen Amri
vorliegenden Verdachtsmo_ménte keine besondere Fallbedeutung erkannt. Desglei-
chen bestand die vom BKA in Kenntnis aller Verdachtsmomente vorgenommene -
Gefahrdungseinschatzung, die im GTAZ von allen beteiligten Sicherheitsbehorden
mitgetragen worden ist, auf lediglich 5/8, wonach also ein schédigendes Ereignis fiir
eher unwahrscheinlich erachtét worden ist. Wie angesichts dieser eher zuriickhal-
tenden Bewertungen aller zur Gefahrenabwehr zustandigen Sicherheitsbehorden

das Bundesverwaltungsgericht davon hétte (iberzeugt werden kénnen, dass es
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glelchwohl einer sofortigen Abschlebung nach § SSa AufenthG bedrfe, ist im Ergeb~

~ nis nicht zu sehen. Dazu naher wie folgt:

Was die Bewertung all dieser seit Februar 2016 gegen Amri vorliegenden Ver-
dachtsmorﬁente angeht, ist zur Vermeidung von Wiederholungen nachdrtcklich wie
umfénglich auf meine Ausflihrungen zum Verdacht einer schweren staatsgeféhrdenQ
. den Straftat 'geméB § 89a StGB zu' verweisen (s. bereits'oben S. 34 ff.). Diesé Ver-
dachtselemente haben selbst kumulativ bestenfalls.einen Anféngsverdacht getrageh,
der weitere Ermittiungen legitimiert. Just diese sind sodann seitens des LKA Berlin
im Ermittlungsverfahren des GStA Berlin namentlich mithilfe der TKU-
Uberwachung und Observation gefiihrt worden, wenngleich vordergriindig wegen
versuchter Beteiligung zum Mord. Dabei hat sich der Verdacht, wie berichtet worden
st nicht verdichten lassen, was dann auch zum Abbruch der Uberwachung seitens
des LKA Berlin zum 21.9.2016 fahrte. Im Gegenteil deuteten die gewonnenen Er-
kenntnisse wese_ntlich mehr darauf hin, dass sich Amri weithin in das Drogen- und
allgemeine Kriminellenmilieu verschoben hatte, was die Géféhrlichkeit eines von ihm
allein oder mit anderen durchgef(jhrten terroristischen Anschlags zZu schwinden er-

scheinen liel}.

Bei voller Kenntnis und Verwertbarkeit aller gesammelteh Verdachtsmomente hétte
im Friihjahr 2016 - zumaIAangesich.ts der seinerzeit festen Verwurzeluhg des Amri in
der extremistischen Szene — eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
durchaus erfdlg_reich sein kénnen. Dies gilt indessen nicht, wenn man in Blick nimmt,
dass die wesentlichen Verdachtsmomente mangels Freigabe durch den GBA nicht
fiir aufenthaltsrechtliche Manahme gerichtsverwertbar waren. Das betrifft vor allem
die operativ im Ermittlungsverfahren GBA durch die EK Ventum ge-
wonnenen Erkenntnisse und hier insbesondere die AuRerungen des flr das Verfah-
ren Uberragend wichtigen VP-01. Hatte man diese Erkenntnisse nach unterstellter
Freigabe durch den GBA verwenden wollen, hatten sie in der Begriindung der Ab-
schiebungsanordnung dargetan werden mussen. Dadurch waéren sie freilich auch
und nicht nur dem Amri bekanntgeworden, was den Erfolg der laufenden Ermittlun-
" gen und auch das Leben des VP-01 konkret gefdhrdet hatte. Dass der GBA ange-
sichts der ohnehin eher zuriickhaltenden Gefahrdungseinschatzung des Amri seiner-

zeit 'anders gewichtet und priorisiert hat, ist nach hiesiger Aktenlage
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nachzuvollziehen (wiewohl die — unzulassige — ex-post-Betrachtung gewiss anderes
navhelegt). Aufgezeigt ist damit freilich ein grundsétz‘liches Anwendungsproblem,
dass namlich polizeiliche Erkenntnisse aus rechtlichen und/oder taktischen Erwa-
gungén oftmals nicht vor Gericht zu bringen sind, weil sie dort nicht verwertet werden
konnen. Das sollte aber nicht als Mangel, sondern als Starke des Rechtsstaats ver-
standen werden. ‘Die verbleibenden gerichtsverwertbaren Erkenntnisse waren im Fall
Amri jedenfalls nicht tauglich; eine AbschiébUngsanordnung nach § 58a AufenthG
tragen zu kénnen. Dies gilt (brigens auch fur die dem LKA NRW am 14.10.2016 und
26.10.2016 bekannt gewordenen Erkenntnisse des marokkanischen Inlahdsgeheim-
~ dienstes DGST, dass Amri ein Anhanger des sog. IS sei, in Kontakt zu anderen IS-
Sympathisanten stehe und hoffe, sich dem sog. IS in Syrien/lrak oder Libyen an-
schliefen zu konnen. Diese MitteiIUngen oblagen némlich der vertraulichen Verwen-
dung und waren explizit ats nicht gerichtsverwertbare Erkenntnisse ausgezeichnet.

Abgesehen von diesem Legitimationsdefizit hatte eine — ohne Freigabe ohnehin nicht
suffizient zu begriindende und zudem anderweitigé Ermittlungen geféhfde’ndeb— |
Absch'iébungsanordnung im Fall Amri ohnehin keine wesentliche Besbhleunigung
bewifkt héttet.. Insofern ist zu seheh, dass die Ausreisepflicht des Amri durch das
priorisierte Asylverfahren zeithah .angestrebt und erreicht worden ist (wobei solcherlei
~Mdglichkeit naturgemafd in solchen Fallen ausscheidet, in denen der Auslander — wie
aktuell die Gottinger Verdéchtigen _ {iber einen dauerhaften Aufenthaltstitel verfugt).
In der Vollziehung der Ausreisepflicht/Abschiebung ergeben sich wiederum keine
praktischen Vorteile. Hinsichtlich ‘einer etwaigen Abschiebungshaft hatte lediglich ein
weiterer. Haftgrund bestanden (§ 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 1a AufenthG), was angesichts
der anderweit vorliegenden Haftgriinde (§ 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 und 5 AufenthG)
keinen Mehrwert darstellt. Das grundsatzliche Problem, dass Sicherungshaft nach
geltendem Recht unzulassig ist, wenn aus nicht vom Auslander zu vertretenden
Grinden keine Abschiebung binnen drei Monaten durchgefiihrt werden kann (§ 62
Abs. 3 S. 3 AufenthG), bes{eht namlich im Falle éiner Abschiebungsandrdnung nach
§ 58a AufehthG gleichermalien (dazu noch S. 90 ff.).
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~d) Ausweisung nach den §§ 53, 54 AufenthG

Erwigen l3sst sich noch eine Ausweisung des Amri nach § 53 Abs. 1 AufenthG.
Danach wird der Auslénder ausgewiesén, wenn dessen Aufenthalt die (')'ffentliché
Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche dembkratische Grundordnljng oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland geféhrdét und das 6ffentliche
Intéresse an der Ausreisé unter abwégehder_BerUcksic‘htigung aller"Umsténde des
Einzelfals das Verbleibsinteresse des Auslénders iiberwiegt. Bei dieser 'Abwégung
ist.seit der gesetzlichen Novellierung von § 53 Abs. 2 AufenthG -zum 17.3.2016
(BGBI. | S. 394) ausdrtcklich auch die Frage rechtstreuen Verhaltens zu berticksich-
tigen (was freilich schon zuvor ein unbenannter Abwégungsgesichtspunkt gewesen
sein sollte [vgl. BT-Drs. 18/7537, S. 5]).

aa) Besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse

Besonders schwer wiegt -das.vorgenannte Ausweisungsinteresse zuerst im Falle
schwerwiegender Vorverurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindes-
tens zwei Jahren (§ 54 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) bzw. 'seit dem 17.3.2016 (BGBI. | S..
394) deliktsbezogen ggf. zu einer Haftstrafe von mindestens einem Jahr (§ 54 Abs. 1
Nr. _'1a AufenthG). Daran i_ét im Fall Amri zu den_'ken, weil er bereits in ;Italien zu einer
vierjahrigen Haftstrafe verurteilt worden ist. Bedeutsam kann diese italienische VerLlr-
teilung auch in Deutschland sein angesichts eines Europas, das einen eigenen
RaUm_ der Freiheit, der Sicherheit und des Reéhts bhne Binnengrenikontrollen dar-
stellen will (Art. 67 und 77 AEUV). Hier gewinnt der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung auch in strafrechtlicher Hinsicht an Bedéutung', was strafrechtliche
Registereintrdge angeht. Was Angehérige von Mitgliedstaaten betrifft, konnte mitt-
lerweile — mit Datenaustausch seit dem 27.4.2012 (BGBI. 2011 | S. 2714) — das
Europaische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) geschaffen werden, das sich
als Verbund der nationalen Strafregister figuriert'(beruhend auf dem Rahmenbe-
. schluss 2009/315/J1 vom 26.2.2009 Uber die Durchfihrung und den Inhalt des Aus-
tauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten [ABI.
L 93/23]) nebst Beschluss 2009/316/JI vom 6.4.2009 zur Er’richtung des Européi-
schen Strafregisterinformationssystems_ECRIS [ABI. L 93/33)). Die Erweiterung auf

Drittstaatsangehdrige — zu denen bekanntlich auch Amri zahlte — wird (erst) seit den
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Pariser Anschlagen vom 13.11.2015 angestrebt, wozu die Kommission am 19.1.2016
den diesbezlglichen Richtlinienvorschlag COM '(2016), 7. vorgelegt hat, wiewohl sie

mittlerweile ein zentrales Informationssystem anstrebt.

In unionégeleiteter Auslegung éind demnach auch svtrafrechtliche Vorverurteilungen
der Mitgliedstaaten in die Abwigung des AusWeisungsint'eresses einzubeziehen.
* Sofern Auslandstaten, die hierzuiande als vorsétzliche schwere Straftat anzusehen -
sind, .nicht sogar ein besonders schwerwiegendes Ausweisu'ngsinteresse begr(indén,
so liegt jedenfalls und zumindest ein schwerwiegehdes'Ausweisungsinteresse vor
(vgl. dazu § 54 Abs. 2 Nr. 9 Var. 2 AufenthG). Weil § 53 Abs. 1 AufenthG verlangt,
die Umstande des Einzelfalls zu beriicksichtigen, miisste das auswértige Judikat
allerdings schon wegen der durchaus abweichenden Strafrechtstraditionen der Mit-
gliedstaaten konkret und nicht nur iberblickend im Tenor herangezogen werden. Das
war nach Aktenlage trotz Bemlhens des BKAs, mehr in Erfahrung zu bringen, sicht-
lich noch nicht geglickt. Folglich lief sich die italienische Vorverurteilung einstweilen
nicht durchéchlagehd heranziehen, um das besondere AuSWeisungsintereSse zu

'begrl'jndeh.

Besonders schwer wiegt das Ausweisungsinteresse auch dann, wenn die freiheitli-
che demokfatisohe Grundordnun_g (FDGO) oder die Sjicherheit.der Bundesfepublik
Deutschland gefahrdet wird (§ 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Davon ist — nicht abschlie-
Rend — ausweislich des Gesetzes erstens auszugehen, wenn Tatsachen die
Schlussfolgerung rechtfertigen, das der Auslinder einer Vereinigung ,angehértvoder ‘
angehort hat, die den Terrorismus unterstlitzt, oder er eine derartige. Vereinigung

unterstiitzt oder unterstiitzt hat. Insofern ist immerhin Zu bedenken, dass Arhri nach -
Aktenlage ersichtlich mit der Terrorvereinigung ISIS sympathisiert hat. Gerichtver-

wertbar war davon aber nur die vage Anzeige seitens seines Mitbewohners (s.0. S. 7

f.), dagegen nicht die im Ermittlungsverfahren _ GBA gewonnenen

" Erkenntnisse (TKU, Observation, Aussagen des VP-01), welche allesamt nicht far
aufenthaltsrechtliche Zwecke freigegeben und daher nicht gerichtverwertbar waren
(dazu S. 69 ff.). Auch war zwar ausweislich des konspirativen und wolkig formulierten
Chats vom 2.2.2016 zu vermuten, dass er mit einem bzw. zwei unbekannt gebliebe-
nen ISIS-Angehdrigen in geradezu spirituellem _Kontakt stand. Belastbare Tatsachen

daflr, dass Amri dieser Vereinigung zu irgendeinem Zeitpunkt angehort hat, liegen
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indessen nicht vor. Ware dies anders gewesen, hatte der GBA anlasslich der — mir
nicht einséhbaren - Ermittlunge-n im Verfahren E ~ (EK Ventum) gewiss
ein Ermittlungsverfahren gegen Amri nach den §§ 129a/b StGB eingeleitet oder je-
denfalls anstoflen miissen, was ersichtlich nicht erfolgt ist. Desgleichen gilt flr-eine
_etwaige Unterstlitzung dieser Vereinigung, wobei der Rechtsbegriff der Unterstut-
.zung ein strafbares Verhalten umschreibt, welches dem Straftatbestand des § 129a
_ Abs. 5 StGB entlehnt worden ist, auch wenn er nicht mit diesem deckungsgleich ist
(vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 25.10.2011, 1 C 13/10, BVerwGE 141, 100 ff.). Auch hier
fehlen jedwede belastbaren ’Anhaltspunkte daflr, dass Amri jemals konkrete Unter-
stltzungsleistungen erbracht hatte, obwohl er wegen gemutmalfiter Nachrichtenmitt-
lerschaft (aber nicht als Beschuldigter) monatelanger TKU unterlag. Blole Sympat-
| hiebekundungen f(]f eine TerrorvereinigUng gentigen insoferh nicht und erflllen
selbst bei — hier nicht erfolgter — 6ffentlicher Auﬁerung nur bzw. allenfalls den Straf-
tatbestand der Billigung von Straftaten (§ 140 Nr. 2 StGB).

Zweitens ist nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG von einer Geféhrdung der FDGO oder
der staatlichen Sicherheit auszugehén, wenn Tatsachen dié Schlussfolgerung récht—
fertigen, dass der Auélénder eine schwere staatsgeféhrdende Gewalttat nach § 89a
StGB vorbereitet oder vorbereitet hat. Auch insofern ist aber erneut zu vergegenwar-
tigen, dass die diesbezligliche Verdachtslage dafir nicht konkret genug war. Gilt das
schon fiir den Fall, dass alle polizéilich gesammvelten Verdachtsmomente héﬁen
berlicksichtigt werden kénnen, gilt dies umso mehr mit Blick darauf, dass diese — wie
bereits dargetan — fiir aufenthaltsrechtliche MalRnahmen mangels Freigabe durch
den GBA weithin nicht gerichtsverwertbar waren (S. 69 ff.). Diese Zuriickhaltung des
GBA war — um es zu wiederholen — aus seiner damaligen EinschétzUng konsequent,
um den Erfolg der von ihm geflihrten strafrechtlichen Ermittlungen und das Leben
des VP-01 nicht zu gefahrden. Zur Begriindung eines besonders schwerwiegenden
~ Ausweisungsinteresses im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG gentlgten die be- |

r(jcksichtigungsféhi_gen Verdachtsmomente jedenfalls nicht.

Anhaltspunkté fr ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse nach § 54
Abs. 1 Nrn. 3-5 AufenthG lagen im Ubrigen auch nicht vor. Das meint die Leitung
eines verbotenen Vereins (Nr. 3), die Beteiligung an Gewalttatigkeiten zur Verfolgung

politischer oder religioser Ziele, den offentlichen Aufruf zur Gewaltanwendung oder
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die Drohung mit einer solchen (Nr. 4) und den Aufruf zum Hass gegen Teile der

‘Bevélkerung (Nr. 5).

bb) Schwerwiegendes Ausweisungsinteresse

Nicht besonders schwer, abef immer noch schwer .wiegt das Ausweisungsinteresse-
in den Féllen der Ziffern 1-9 des §. 54 Abs. 2 AufenthG.v Das' erfasst zunachst die
rechtskraftige VerUrteiIung wegen vorsétzlicher Straftat(en) 2u einer Freiheits- odef
unbedingten Jugendstrafe von mindestens einem Jahr (Nrn. 1 und 2) oder — séit dem
17.3.2016 (BGBI. | S. 394) — auch rechtskraftige Vorurteilungen zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe wegen vorsétzlicher Straftaten gegen das Leben, die kérperliche
Unversehrtheit, die sexuelle Selbstbestimmung, das Eigentum oder wegen Widerl«
" stands gegen Vollstreckungsbeamte, sofern die Tat mit Gewalt, unter Anwendung
von Drohung mit Gefahr fir Leib oder Leben oder mit List verlibt worden sind oder
sofern es sich um die serienmaliige Begehung von Eigentumsdelikten handelt (Nr.
1a). Eine rechtékréftige Vorverurteiluhg lag im Falle des Arhri indes bis zuletzt nuf vor
in Gestalt delr italienischen \/orverdrteilung aus dem Jahre 2011 zu einer vierjahrigen
Freiheitsstrafe wegen Brandlegung, Kérperverletzuhg, Gewaltanwendung' und Dieb-
stahl/Unterschlagung (Uberdies gibt es nach Aktenlage auch Anhaltspunkte auf eine
tunesische Vorverurteilung wegen Fahrzeugdiebstahls). Fur die Berticksichtigung
dieser Auslahdsverurteilung gilt dés bereits Gesagte (S: 75 f.). Zwar wurde gegen
Amri auch wegen geféhrlicher Kérperverletzung ermittelt, doch genligt das vor der
rechtskraftigen Verurteilung nicht, um das schwerwiegende Ausweisungsinteresse zu

begrinden.

Nach Ziffer 3 liegt ein schwerwibegender Ausweisungsgrund Uberdies in der Beteili-
gung an einem verwirklichten oder. versuchten Drogendelikt nach § 29 Abs. 1 S. 1.Nr.
1 BtMG. Das kommt fir Amri deshalb infrage, weil sich anlésslich seiner TKU-
Uberwachung durch das LKA Berlin (erst) ab Mai 2016 tatséchlich erste Anhalts-
punkte dafiir ergeben haben, dass er in Berlin mit Drogen handelt. Das hat immerhin
dazu gefuhrt, dass das LKA Berlin dies am 20.10.2016 der. zustandigen Fachabtei-
‘lung angezeigt hat. Diese Verdachtsmomente entstanden freilich erst allméahlich im
Laufe des Jahres 2016, sie blieben bis zuletzt vage und hatten daher weiterer Ermitt- '

lungen bedurft, um sie zu verdichten und aufzuklaren. Um sie als Ausweisungsinte-
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resse im Sinne des § 54 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG nutzbar zu machen, reichten sie bis
zuletzt nibht aus. Mehr noch Iagen sie der A‘ufenthalt.sbehérde' nicht in konkretisierter
Form vor. Als sie den nordrhein-westfélischen Behadrden ansatzweise bekannt wur-
den, war Anri infolge des unanfechtbar abgelehnten Asylantrags ohnehin schon
~ ausreisepflichtig. Desgléiohen gilt fur die Hinweise, dass er Drogen nicht allein ver- .
kauft, sondern .Uberdies Kokain und Ecstasy flr eigene Genusszwecke verbraucht
haben soll (was ein Ausweisungsinteresse im Sinne des § 54 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG

ware).

Anhaltspunkte fir ein Ausweisungsinteresse nach Ziffer 5 (verwerfliches Abhalten
einef anderen Person von der Teilhabe am wirtschaftlichen, kulturellen oder gesell-
schaftlichen Leben) oder Ziffer 6 (N6tigung zur Eingehung der Ehe) fehlen von vorn-
herein. Auch ist Amri' keiner Sicherheitsbefragung im Sinne der Ziffer 7 durch die
deutsche Auslandsvertretung (vor der Einreise) oder Auslanderbehorde (zum weite-
ren Aufenthalt) unterzogen worden, in der er zuvor (ber den sicherheitsrechtlichen
- Zweck und die Rechtsfolgen verweigerter, falscher oder Unvollsténdiger Angaben
hingewiesen wurde. Das 'meint friihere Aufenthalte in Deutschland’ oder anderen
Staaten oder Verbindungen zu Personen oder Organisationen, die der Unterstltzung
des Terrorismus oder der Gefahrdung der freiheitlich demokratischen Grundordnung
oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutéchland verdachtig sind. Zwar verflgte
Amri ersichtlich (iber solche Verbindungen, doch sind solche Befragungen wihrend

des Asylverfahrens unublich.

Nicht einschlagig ist auch das Ausweisungs;interesse nach -Ziffer 8, welches abhebt
auf falsche oder unvollstandige 'Angaben zur Erlanguhg eines deutschen Aufenthalts-
titels, eines Schengen-Visums, eines Flughafentransitvisums, eines Passeréatzes,
der Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht oder der Aussetzung der Ab-
schiebung geht (lit. @) oder wenn entgegen bestehender Rechtspflicht und trotz Fol-
genbelehrung nicht an behérdlichen Manahmen zur Durchfiihrung des Aufenthalts-
gesetzes oder des Schengener Durchfiihrungstibereinkommens mitgewirkt wird (lit.
b). Zwar hat Amri anlasslich seiner Asylgesuche und seines Asylantrags Uber seine
Identitat gelogen, doch werden derlei Unwahrheiten (ber das Asylrecht erfasst und
hatten hier die Ablehnung des Antrags zur Folge. Die asylrechtliche Aufenthaltsge-
stattung ist kein AufénthaltsAtiteI im Sinne des Aufenthaltsgesetzes (KG, Urt. v.
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- 15.12.2008, [4] 1 Ss 284/08 [222/08], BeckRS 2009, 21007), das Asylverfahren da-

her kein Verwaltungsverfahren im Sinne der Ziffer 8.

SchlieRlich besteht ein schwerwiegendes Ausweisungsinteresse auch‘in Fallen der
Ziffer 9. Das erfasst einen nicht' nur vereinzelten odef geringflgigen Verstold gegen
Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder behérdliche Entscheidungen oder Verfi-
‘gungen (Vaf. 1), aulRerdem Handiunge'n aullerhalb des' Bundesgebiets, die ,hierzu-
lande als vorsétzliche schwere Straftat anzusehen sind (Var. 2). Letzteres trifft im
Falle der italienischen Vorverurteilung — wie gesehen'—- im Grundsatz zu, hétte aber
noch weiterer Konkretisierung bedurft, um die sich das BKA — nicht wirklich durch-
schlagend — bemiihen wollte. Es bleiben die hierzulande veriibten Verstdie seitens
des Amri im strafrechtlichen Sinne. Wenngleich Ziffer 9 nicht zwingt, dass bereits
eine rechtskraftige Verurteilung vorliegt, miissen gleichwohl hinreichend konkrete
- und belegbare Tatsachen vorliegen, um den Schluss auf den Rechtsbruch zu tragen
(BVerwG, Urt. v. 17.6.1998, 1 C 27 — 96, BVerwGE 107, 58 ff.; VGH Mulnchen, Urt. v.
15.12.2003, 10 B 03.1725, BayVBI’2004, 403 ff.; Bauer, in: Bergmann/ Dienelt,' Aus-
Iénderrecht, 11. Aufl. 2016, § 54 AufenthG Rn. 78; Cziérsky-Reis, in: Hofmahn, Ausf
lénderrecht, 2. Aufl. 2016, § 54 AufenthAG Rn. 67). Dabei hat die strafrechtliche Be-
wertung gezeigt, dass Amri bis zuletzt nur Verstofle von wenig Gewicht zur Last
gelegt werden konnten. Zwar besteht in der Ausflllung der Ziffer 9. durchaus noch
einiger Klér'ungsbedarf, doch ist éufgrund systematischér Auslegung zwingehd, den
normativ geforderten Umstand ernst zu nehmen, dass es sich nicht nur um geringfu-
gige VerstolRe handeln darf. Ansonsten waren namlich die ersten Ziffern des Absat-
zes 2 weithin bedeutungslos. Der \/ereinzelt gebliebene Diebstahl zweier Mobiltelefo-
" ne, der (einmalige) Gebrauch gefélschter ID-Karten und der doppelte Bezug von
Asylbewerberleistung im November 2015 gentigen jedenfalls daftir nicht. Gleiches
gilt fir VerstoRe gegen Verletzungen des raumlichen Aufenthaltsbereichs, sofern sie
“Uberhaupt nachweislich vorlagen. Im ‘Ergebnis erscheint wenig aussichtsreich, ein
schwerwi'eg‘endes Auswéisungs‘interesse im Ziffer 9 zur gerichtlichen Uberzeugung

dartun zu kénnen.
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cc) Ausweisung und Asylverfahren

Damit verbléibt lediglich eine Ausweisung des Amri aus der allgemeinen Vorschrift
des § 53 Abs. 1 AufenthG, die wiederum eine Gesémtabwégung erfordert (einge-
hend Cziersky~Reis, in: Hofmann, Adslénderrecht, 2. Aufl. 2016, § 53 AufenthG .Rn.
20 ff. m.w.N.). Dabei wére gewiss von hoher Bedeutung, dass Amri hierzulande noch
keine echte BindUng aufgebaut hatte,__éodass sein BIeibeintéresse im Bundesgebiét
kaum oder gar nicht schitzenswert war (erst recht nicht in einem schwerwiegenden
oder sogar besonders schwerwiegenden Sinne nach § 55 Abs. 1 Nr. 1-6 oder Abs: 2
Nr. 1-6 AufenthG). Demgegenuber hatte Amri durch diverse Aliasidentititen die Be-
hérden getéuscht, hatte — durchaus gerichtsverwertbar — Sympathien zur Terrorge-
-meinschaft ISIS gezeigt, war bereits straffallig geworden und hielt sich auch sonst
nicht an rechtliche Vorgaben. Es darf daher angenommen werden, dass eine Aus-
weisung nach § 53 AufenthG im Grunde erfolgreich hatte angeordnet werden kon-
nen. Eine diesbezligliche Vertiefung ist indes an dieser Stelle entbehrlich, weil es im

konkreten Fall einer derartigen Ausweisung nicht bedurfte:

Wéhrénd eines — wie hier bis zum 11.6.2016 — laufenden Asylverfahrens ist die etwa-
ige Ausweisuhg namlich grundsatzlich auf den Zeitpunkt der unanfechtbaren Nicht-
anerkennung zu bedingen (§ 53 Abs. 4 S. 1 AufenthG). Davon wird nur abgeseheh,
wenn bereits eine nach den \/orschrifteh des Asylgesetzes eriassene Absbhiebungs-
anordnung vollziehbar geworden ist (Nr. 2) oder das personliche Verhalten des Be-
troffenen gegenwértig eine schwerwiegende Gefahr fﬁr die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung darstellt, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berlhrt und die Auswei-
sung fur die Wahrung dieses Interesses unerlasslich ist (§ 53 Abs. 4 Nr. 1i.V.m. Abs.
3 AufenthG). Letzteres war indessen — wie bereits gezeigt — nicht in einer flr aufent-
haltsrechtliche Zwecke gerichtsbaren Form zu begrinden. Nachdem der Asylantrag
“unanfechtbar abgelehnt und in der Woche darauf vollziehbar geworden war, bestand
indes keine Notwendigkeit mehr, noch eine davon gesonderte Ausweisung zu betrei-
ben. Das git umso mehr, weil dann Ausweisungstatsachen hatten dargetan werden -
mussen, die Amri und vermutlich die Beschuldigten anderer Verfahren unnétig tber

den Informationsstand der Sicherheitsbehorden unterrichtet hatte.
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3. Abschiebungsbemiihungen

Der Bescheid vom 30.5.2016, mit dem der Antrag auf Asyl bzw. subsidiéren Schutz
als offensichtlich unbegriindet ablehnt Worde'n war, wurde am 11.6..2016 unanfecht-
bér. Damit war Amri bihnen einer Woche vollziehbar ausreisepflichtig (§ 36 Abs. 1
AsylG i.V.m. Ziffer 5 des Bescheids vom 30.5.2016; s.a. § 50 AufenthG). Seither
hat_tén die behordlichen Bém(]hungen seiner ze_ifnahen Abschiebung A(§ 58 AufenthG)
zu gelten, wie ihm dies im v.g. Bescheid vom 30.5.2016 gemal § 34 AsylG i.V.m. §
59 AufenthG angedroht worden war. Flr ein Abschiebungsverbot im Sinne des § 60
AufenthG bestanden dabei keine Anhaltspunkte, weil fir Amri in Tunesien keine

besondere Gefdhrdungslage bestand.

Grundsétzlich ist der raumliche Aufenthalt im Falle vollziehbarer Ausreisepflicht auf
das Gebiet des Landes beschrankt (§ 61 Abs. 1 AufenthG), doch erlischt die Bin-
dung, wenn sich der Auslander bereits mehr als drei Monate ununterbrochen erlaubt,
geduldet oder gestattet im Bundesgebiet aufhélt (§ 61 Abs. 1b AufenthG). Sobald
konkrete MalRnahmen der Aufenthaltsbeendigung bevorgestanden hatten, ware
allerdings die Anordnung einer raumlichen Beschrankung — namentlich auf den Be- .
zirk der ABH Kleve — mdglich gewesen (§ 61 Abs. 1c Nr. 3 AufenthG). Weil sein
Lebensunterhalt nicht gesichert war, bestand éllerdings — als Woh:nsitzauflage -
seine Residenzpflicht in Emmerich (§ 61 Abs. 1d AufenthG), woran er sich ersichtlich
nicht gehalten hat. Uberdies kénnen weitere Bedingungen und Auflagen angeordnet

werden (§ 61 Abs. 1e AufenthG), worauf zurlickzukommen ist.

'~ a) Versuchte Ausreise in die Schweiz (30./31.7.2016)

Einer Abschiebung hatte es freilich nicht bedurft, wenn Amri freiwillig ausgereist
wire. Ein solches Unterfahgen unternahm er zwar nicht binnen der gesetzten Wo-
chenfrist. Indessen versuchte er die Ausreise in die Schweiz, als er am 30.7.2016
e'inen Fernbus von Beflin nach vZUrich bestieg. Welchen Zweck diese Fahrt hatte,
bleibt nach hiesiger Aktenlage spekulativ. Ausweislich der durch das LKA Berlin
abgehorten Telefongesprache sollen die Verabschiedungen auf eine langere oder
sogar endgultige Abreise hingedeutet haben. In friiheren Telefonaten soll sich Amri

bereits ofters des weiteren Aufenthalts in Deutschland (jbeArdrl'jssig gezeigt und nach
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einer RUckkehr in seine tun_e_sische Heimat oder dqch zumindest nach ltalien gesehnt
haben. Die wahrend der besagten Busfahrt eilig' herbeibemUihte Dolmetscherin . soll .
wiederum mitgeteilt' haben; dass es sich auch um eine Abreise handeln konne, um-
nach Syrien oder in andere Kampfgebiete auszureisen. Nachdem in der Presse be-
kannt geworden ist, dass Amri eine Facebook-Liebe — eine Schweizer Konvertitin
~2u ehelichen gedachte, mogen seine Grinde fir die Fahrt in die Schweiz freilich
auch privater Natur gewesen sein (wenngleich vielleicht auch mit Blick darauf, dass

eine solche Ehe einen Aufenthaltstitel geben kénnfe).

Diese Ausreise des Amri misslang indes, weil er nachtens von der Bundespolizei in
Friedrichshafen kontrolliert wurde und dabei eine gefilschte ID-Karte vorzeigte, was
seine Festnahme nebst Ausreiseverbat nach sich zog. Im Wege einstweiliger Anord-
nung geman § 427 FamFG wurde sodann durch den befassten Bereitschaftsrichter
voraufige Sicherungshaft zur Abschiebung angeordnet, dies wiederum befristet bis
zum 1.8.2016, 18 Uhr. Bis zum Ablauf dieser Frist waren indessen die Vorausset-
zungen fur eine Abs'chiebungshaft'(§ 62 AufenthG) nicht gegeben, was die konsul-

tierten Behdrden in NRW (MIK, Abt. 1, ZAB K&in und die értiich zustandige Auslén-
derbehdrde Kleve) zutreffend eingeschétzt haben (dazu néher sogleich S. 90 ff.).
Amri musste daher am 1.8.2016 wieder auf freien Fuld gesetzt werden und. reiste
dann Uber Minchen zurlick nach Berlin bzw. nach NRW, wo er am 12.8.2016 in

Kleve vorsprach.

Nach der ddrch das BMJV und d'as BMI verbreiteten Behérdenchrohologie soll die
Anhalteanweisung bzw. Fahndungsmeldung an die Bundespolizei, die am 30.7.2016
~ zur gezielten Nachschau nach dem Amri und sodann zu dessen Festsetzung fihrte, -
durch das LKA NRW erfolgt sein. Tatsachlich war es so, dass das LKA Berlin auf-
grund der TKU-Uberwachung infolge Funkzellenwechsels des Mobiltelefons darauf
aufmerksam geworden war, dass sich Amri auf dem Weg gen Stden befindet, mut-
" matlich in einem Femnbus nach Minchen oder Ziirich. In Echtzeit wurde das LKA
NRW unterrichtet, zudem eilig eine Dolmetscherin hinzugezogen, welche die vorge-
nannten Gesprache ubersetzt hat. Auf meine durch das MIK vermittelte Nachfrage
an das LKA NRW, ob die Angabe in der Chronologie stimmt, dass es die Bundespo-
lizei auf das Ausreisevorhaben Amris aufmerksam gemacht habe und bejahenden-

falls, welche Griinde dafur leitend waren, um so die Ausreise des Amri zu verhindern,

SEITE | 83/105



wurde mir mitgeteilt, dass das LKA NRW diese Unterrichtung der Bundespolizei nicht‘
getétigt habe. Anfragen an die Bundespolizei und das LKA Berlin habe ich diesbe-

zliglich nicht gerichtet.

Untersagt worden 'ist dem Amri die Auéreise nach § 46 Abs. 2 AufenthG. Danach
kanh dem Ausldnder die Ausreise aus dem Bundesgebiet verboten werden, wenn er
in einen anderen Staat ausreisen will, ohne im Besitz der daf(jr_érforderIiChen Doku-
mente und Erlaubnisse zu sein (S. 2). Wenngleich es sich dabei nur um eine Ermes-
. sensvorschrift handelt, ist es nachvollziehbar und (iblich, dass die daftir zustandige -
Grenzbehorde (§ 71 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG) — wie hier erfolgt — die Ausreise ohne
gliltige Personalpapiere untersagt, in der (ibrigens immerhin eine Ordnungswidrigkeit
(§ 98 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG), wenngleich keine Straftat liegt (diese lag vielmehr im
Gebrauch der gefélschten ID-Karte). Dass die Bundespolizei freilich deshalb unter-
richtet worden ware, um just diese Ordnungswidrigkeit fir den erwarteten Fall zu
unterbinden, dass Amri keine glltigen Personalpapiere bei sich flhrt, darf als fernlie-
'gend abgetan werden. Nach Aktenlage hatten vielmehr die fiir die Person Amri im
MIK zusténdigen Mitarbeiter — wohl mit Recht — begrift, wenn ihm die Ausreise.
geluhgen ware, wiewohl ni.cht gesichert ist, dassv er nicht doch wieder irgendwann in

das Bundesgebiet eingereist ware.

. Zu fragen ist nun dahach, ob és weitere trégende Griinde gab, Amri die Ausreise zu -

‘untersagen, wobei flr derlei Verbote in der Sache nicht das LKA, sondern die Aus-
' lander- bzw. die Grenzbehorde zustandig ist (§ 71 Abs. 1 u. 3 AufenthG). Abgesehen
-vom genannten Fall fehlender Dokumente kann ein Ausreiseverbot nach § 46 Abs. 2
S. 1 AufenthG tUberdies ergehen in den Fallen entsprechender Anwendung des § 10 |
Abs. 1 und 2 des Passgesetzes, der eigentlich die Untersagung der Ausreise von
Deutschen regelt. Das meint vor allem die identischen Griinde flr die Passversagung
oder den Passentzug (§§ 7, 8 PassG):

Dies ist wiederum zunachst der Fall, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme be-
griinden, dass die innere oder duflere Sicherheit oder sonstige erhebliche Belange
der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet sind (Nr. 1). Das kommt hier deshalb

infrage, weil es ausweislich der von der Dolmetscherin eilig vorgenommenen Uber-

setzung immerhin vage Anhaltspunkte dafiir gab, dass sich Amri in Syrien oder an-
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dernorts in Kampfgebiete der ISIS begeben konnte. Ware er Deutscher gewesen,
ware seine kéfnpferische B_eteiligung an Gewalttétigkeiten' durchaus geeignet géwe—
sen, die auswartigen Beziehungen oder sogar das Ansehen der BundeSrepuink
Deutschland zu beschédigen (vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 25.7.2007, 6 C 39/06;
BVerwGE, 129, 142; OVG NW, Beschl. v. 16.4.2014, 19 B 59/14, NVwWZ-RR 2014,
- 593; Urt. v. 4.5.2015, 19 A 2097/14, NJW 2016, 518; Beschl..v. 31.7.2015, 19 B .
742/15, BeckRS 2015, 54640; VG Arnsberg, Urt. v. 23,1.2015, 12 K 2036/13, ZD -
2015, 241; Urt. v. 24.7.2015, 12 K 658/14, BeckRS 2015, 53154; VG Braunschweig,
Urt. v. 7.9.2015, 5 A 99/15, BeckRS 2016, 52338; VG Bremen, Urt. v. .30.3.2015, 4 K
944/14, BeckRS 2015, 47673). Anzunehmen ist desgleichen auch fir anerkannte
Flichtlinge (VG Hannover, Urt. v. 16.9.2015, 7 A 3648/15, BeckRS 2015, 53249).
Uberdles sind nach Resolution 2178 (2014) des UN- S|cherhe|tsrates vom 24.9.2014
(hier: Ziffer 4) alle Mitgliedstaaten aufgefordert, auslandische terroristische Kampfer
daran zu hindern, ihre Grenzen zu Uberschreiten (s. dazu OVG NW, Urt. v. 4.5.2015,
19 A 2097/14, NJW 2016, 518). Bei konkreten Anhaltspunkten darauf, dass Amri als
terrorlstlscher Kampfer i in den Djlhad ziehen onIte wére es voIkerrechtswndng ge--
wesen, ihn schlicht ausreisen zu lassen. Das WIederum hatte nicht nur das internati-
onale Ansehen der Bundesrepublik Deutschland schadigen, sondern auch das Ver-
" haltnis zu den Landern triben konnen, iri die er weitergereist ware (zunachst die
~ Schweiz). Weil nach hiesiger Aktenlage der Inhalt der betreffenden Telefonate nicht -
bekannt ist, mag es situativbedingt — weil ein Zuwarten an einem Freitagabend nicht
| mogllch war — kein ‘unvertretbarer Schluss gewesen sein, Amri nicht uniberwacht
~ausreisen lassen zu onIen sondern die Bundespolizei zu informieren, um ihn anzu-
halten und seine gezielte Abschlebung nach Tunesien zu betreiben. Dass er auch
von dort aus in den Djihad hatte ziehen konnen und es offenbar keine wirklich be-
lastbaren — jedenfalls hier nicht bekannte — Tatsachen dafir gab, dass er in den

Djihad reist, ist dem unbenommen.

Nlcht nahe liegt dagegen dass sich Amrl durch seine Busfahrt nach Zlrich seiner

Strafverfolgung hatte entziehen wollen (Nr. 2). Zwar ermittelte der Generalstaatsan- |
walt Berlin seinerzeit noch gegen Amri wegen versuchter Beteiligung zum Mord,
doch liefen d'i.ese durch das LKA Bérlin gefuhrten _Ermittlu'ngen verdeckt, sodass Amri

vom konkreten — ohnehin nicht bestatigten — Verdacht nichts wusste. Gleiches gilt
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auch fur die Strafverfolgung wegen gefahrlicher Korperverletzung und anderer Delik-
te. Des'gleichen, fehlten jedwéde Anhaltspunkte dafﬁr, dass die Fahrt im Zusammen—
hang mit Verstélken gegen das Betéubungsmittelgesetz steht (Nr. 3). Von vornherein
nicht infrage-kommen die Verletiung steuerlicher und ahnlicher Pflichten (Nr. 4), der
Unterhaltspflicht (Nr. 5) oder im Zusammenhang mit Wehr- oder Wehrersatzpflichten
(Nrm. 6-9).

Naher liegt dagegen der Versagungsgrund, dass bestimmte Tatsachen: darauf hin-
deuten, dass der Betreffende eine in § 89a StGB beschriebene Handlung vornehmén
wird (Nr. 10). Die Gefahrdungseinschatzung hinsichtlich der Vorbereitung einer
schweren staatsgefdhrdenden Straftat bestand indessen nicht dahingehend, dass er
eine solche Tat im Ausland begehen, sondern dass er sie im Inland verltben wird.
Die Ausreise hatte die Gefahr daher eher vermindert. Daflr, dass die Ausreise wie- '
derum dem Zweck hétte dienen sollen, sich im Ausland mit Blick auf eine schwere
_staatsgeféhrdende Straftat im Sinne des § 89a Abs. 1 StGB unterweisen zu lassen,

‘lagen und liegen wiederum — wie soeben erdrtert — keine belastbaren Tatsachen vor.

Denkbar ist freilich auch, dass die Bundespolizei durch das LKA Berlin informiert
worden ist, um das laufende Ermittlungsverfahren GStA Berlin wegen
versuchter Beteiligung am Mord weiterzufiihren, weil es nach der Ausreise des_' Amri
einzustellen-gewesen wére. Das erécheint im Hinblick auf den Tatvorwurf vertretbar,
weil bei Bestatigung des \'/erdachts‘ eine langjahrige Freiheitsstrafe zu erwarten ge-
~ wesen ware. Nach hier bekannter Aktenlage zeichnete sich indessen zu di'esem
Zeitpunkt langst .ab, dass sich dieser Verdacht nicht verdichten lasst. Dass ange-
_sichts des situationsbedingten EhtSCheidungszwangs, der kein langes Zuwarten
zulieR, die Verfahrenssicherung gewahlt worden ist, lasst sich nachvollziehen. Dass
im Nachhinein besser gewesen ware, Amri ausreisen zu lassen, andert nichts an der

Vertretbarkeit der Entscheidung.

b) Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)

- Wie gesagt, war Amri anlasslich seiner Festsetzung in Friedrichshafen vorlaufig in -
Abschiebungshaft genommen worden, die aber mangels Vorliegen der Vorausset-

zungen nicht aufrechterhalten werden konnte. Insofern ist zu sehen, dass ein Aus-
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lander zur Sicherung der Abschiebung unter bestimmten Voraussetzungen auf rich-
terliche Anordnung in Haft zu ﬁehmen ist (§ 62 Abs. 3 AufenthG), sofern der Zweck
der Haft nicht — was hier nicht zu sehen ist — durch ein milderes, ebenfalls ausrei- '
chendes Mittel erreicht werden kann (§ 62 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Infolge seiner
. vollziehbaren Ausreisepflicht, der er nicht fristgerecht nachgekommen ist, war er — .

was Eingangsvoraussetzung einer solchen Haft ist — abzuschieben (§ 58 AufenthG).

aa) Haftgrund (§ 62 Abs. 3 S. 1 AufenthG)

Sicherungshaft ist indessen nu‘r erlaubt, wenn ein Haftgrund im Sinne der Ziffern 1
bis 5 des § 62 Abs. 3 S. 1 AufenthG vbrliegt. Ersichtlich nicht einschiégig sind hiér
die Haftgrinde der Ziffer 1 (weil Amri nicht aufgrund unerlaubter Einreise, sondern
aufgrund abgelehnten Asylantrags ausreisepflichtig war), Ziffer 1a (weil keine Ab-
schiebungsanordnung nach § 58a AufenthG ergangen war), Ziffer 3 (weil es keinen
Abschiebungstermin gegeben hatte, dem er sich hatte entziehen kg'jnnen) und Ziffer

4 (weil er sich auch nicht in sonstiger Weise der Abschiebung entzogen hatte).

"Nahe liegt hingegen der Haftgrund nach Ziffer 2, der vorliegt, wenn die ~Ausrei.se—
pflicht abgelaufen ist und der Auslander seinen Aufenthaltsort gewechself hat, ohne
dass er der Au_'slénderbehé')rde eine Anschrift angegeben hat, unter der er (wirklich)
erreic‘hbar ist. Dass die Aus'reisepflicht im Falle des Amri abgelaufen war, ist unprob-
lematisch. Rechtlich heikler ist die Frage des Wechsels des Aufenthaltsorts, wiewohl
unzweifelhaft iét,. dass Amri seine(n) Wechsel nach Ber.lin. nicht behdrdenkundig
gemacht hat. .Problematisch ist nun, dass das Gesetz nicht-auf den Wohnort abstellt
(wofur OberhaUsen und Emmerich infrage kommen), sondern auf den (tatséichlichén)
Aufenthaltsort. Das war indessen zu diesem Zeitpunkt (eigentlich) langst Berl.in (wie-
wohl unter Missachtung der Residenzpflicht). Wenn man das Gesetz verstandig liest,
ist der Aufenthaltsart jedoch nicht etwa im Sinne von Ortschaft zu verstehen, sondern.
meint die jeweilige Ortlichkeit (ggf. innerhalb eines Ortes). Mehr noch erfasst die
Vorschrift richtigerweise auch solche ungemeldeten Aufentha'ltsortswéchsel, die der
Auslander schon vor dem Entstehen der Ausreisepflicht vollzogen hat, sofem.er die
Meldung spatestens nunmehir pflichtwidrig nicht rachholt und zudem weitere An-
haltspunkte bestehen, dass er sich der Abschiebung entziehen will (vgl, BGH, Be-
schl. v. 19.5.2011, V ZB 15/11, InfAusIR 2011, 361; Beschl. v. 29.9.2011, V ZB
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307/10, InfAusIR 2012, 98). Weil Amri zeitweise durchaus in Oberhausen — als dem
im Asylverfahren des ang.e'blichen_‘AImasri aktehkundige‘n Ort — aufhéltig gewesen
war, er den (bereits erfolgten) Wechsel des Aufenthaltsortes' nach Berlin aber nicht
bei der.AusIénderbehérde angezeigt hatte, lag mit besonderem Blick auf seine mul-
tiplen ldentitatstauschungen, durch die er den behordlichen. Zugriff sichtlich erschwe-
ren wollte, richtigerweise bereits mit Ablauf der Ausreisepflicht der Haftgrund der

Ziffer 2 im Prinzip vor.

Wollte man mit Riicksicht darauf, dass es immerhin- um Freiheitsgewahrleistungen
geht, welche besondere Dignitat beahspruchen (vgh. Art. 104 Abs. 1 GG), einen
strengeren Mafstab anlegen wollen, so ist zu bedenken, dass Amri nach seiner
Festsetzung in Friedrichshafen sodann am 12.8.2016 wieder nach Kleve und Em-
merich gekommen war, wo er am 15.8.2016 angemeldet wurde. Als er sich dann
gleichwohl einige Tage spéater (am 18.8.2016) wieder 6rtlich nach Berlin verénderte,
ohne dass er dies der Auslanderbehtrde Kleve angezeigt hétte, hat er spatestens
den Haftgrund der Ziffer 2 geschaffen. Dies wiirde Iediglich dann nicht geltenv, sofern
die Auslanderbehérde — auch unter fehlender Mitwirkung seitens des Ausréisepflic;h—
tigen — dennoch von dem Aufenthaltéort des Auslanders ehtsprechend in Kenntnis
gesetzt worden ware (OLG Frankfurt, 3.3.1995, 20 W 55/95, InfAusIR 1995, 361,
KeBler, in: Hofmann, Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, § 62 Rn. 28). Da die Auslander-
behdrde Kleve vorliegend aIIerdings nicht tber die en'tSprechenden Standorferkennt—
nisse Amris aus den im Verfahren GStA Berlin laufenden op€rativen

MafRnahmen informiert worden ist, scheitert der Haftgruhd hieran nicht.

Dabei wurde Amri.im Ablehnungsbescheid vom 30.5.2016 geman § 50 Abs. 4 Auf-
enthG darauf hingewiesen, dass er jeden Wohnungswechsel und jedes Verlassen
des Bezirks der Auslanderbehdrde fur mehr als drei Tage vorher der flr ihn zustan-
digen Auslanderbehorde anzuzeigen hat. Damit verbunden war der Hinweis, dass er
bei einem Verstol§ gegen diese Verpflichtung damit rechnen miisse, in Abschie-
bungshaft genommen zu werden. Allerdings dirfte Amri den Asylbescheid und mit
ihm die darin erfolgte Belehrung trotz der wirksam erfolgten Zustellung nicht eigen-
handig gelesen und zur. Kenntnis genommen-haben. Schutzbed(irftig lasst ihn das
gleichwohl nicht recht erscheinen, weil dies erstens seine eigene_Obl’iegenheitssphé-

re betrifft und er zweitens schon auf seine Residenzpflicht hingewiesen worden war,
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ohne dass er dem irgendeine respektvolle Bedeutung beigemessen hétte. Ungeach-
tet dessen wurde Amri am 1.8.2016 bei seinér'vor(jbergehenden Haft in der JVA
Ravensburg personlich eine AnIaufbeScheinigung‘ zur Auslénderbehérde Kleve ge-
gen von ihm quittiertes Empfangsbekenntnis (EB) ausgehandigt. Dabei erfolgte zu-
gleich gegen ein weiteres von Amri quittiertes EB eine explizite schriftliche Belehrung
gemal § 50 Abs. 4 AufenthG, die auch in seiner arabischen Heimatsprache erfolgte.

Das gendigt.

Zuletzt liegt der Haftgrund der Fluchtgefahr nach § 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 dann vor,
wenn sich der Verdacht, déss sich der Auslander der Abschiebung durch Flucht
" entziehen will, auf bestimmte Griinde im Einzelfall stiitzt, die auf bestimmten gesetz-
lichen Anhaltspunkten beruhen, welche wiederum in § 2 Abs. 14 Ziffern 1 bis 6 Auf-
enthG konkret normiert sind. Zwar hatte Amri seinen Aufenthaltsort — wie gesehen —
ohne Meldung bei der zustandigen Behorde nicht nur vorubergehend gewechselt und
sich dadurch durchaus dem behdrdlichen Zugriff entzogen (was-sich nicht zuletzt an
der Unzustellbarkeit des gegen ihn ergangenen Strafbefehls zeigt), doch ist nach
hiesiger' Aktenlage nicht erkeAnnbar, dass er bereits damals auf die Anz.eigepfl‘icht
hingewiesen Worden ware. Dieser Hinweis erfolgte aber jedenfalls — wie schon
soeben gesehen — durch w‘irksam zugestellten Ablehnungsbescheid vom 30.5.2016
sowie durch die Anlaufbescheinigung nebst der Belehrung nach. § 50 Abs. 4 Auf-
enthG, welche Amri am 1.8.2016 in der JVA Ravens'burg personlich — auch in arabi-
scher Sprache — gegen von ihm quittiertes Empfangsbekenntnis ausgehandigt wor-
de.n sind. Weil Amri anschlieRende Aufenthaltsortswechsel — und dabei zumindest
das Verlassen seiner Bleibe in Emmerich am 18.8.2016 — nicht gemeldet hat, liegt
mithin der Anhaltspunkt nach Ziffer 1 des § 2 Abs. 14 vor. ' '

Dass Amri_gesetzliche Mitwirkungshandlungen zur Feststellung der Identitat. verwei-
gert oder unterlassen hatte (§ 2 Abs. 14 Nr. 3) ist nicht zu sehen, desgleichen nicht,
dass er zur unerlaubten Einreise erhebliche Geldbetrdge an einen Dritten aufge-
wandt hatte (Nr. 4), ebenfalls hat er nicht ausdrticklich erklart, sich der Abschiebung
entziehen zu wollen {Nr. 5), zudem auch keine sonstigen konkreten Vorbereitungs-
handlungen von Gewicht vorgenommen, die ‘hicht durch Anwendung unmittelbaren
Zwangs Uberwunden werden kénnen (Nr. 6)'. Indessen hat er — sogar vielfach und

dauerhaft — Uber seine Identitat getauscht und eine falsche Identitat (mehr noch:
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mehrere falsche Identitdten) vorgegeben. Damit liegt der konkrete Anhaltspunkt des
§ 2 Abs. 14 Nr. 2 AufenthG vor, aufgrund dessen sich mangels verdachtsentschar-
fender Aspekte die Fluchtgefahr nach § 62 Abs. 3S.1Nr. 5 AufenthG griindet.

bb) Dreimonatsfrist (§ 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG)

lndesSen darf nicht.(jberseh'en werden, déss dié Abschiebungshaft einen erheblichen
Grundrechtseingriff darstellt. Sie ist infolgedessen auf die kirzest m‘égliche Dauer zu
'beschrénken 8 62 Abs. 1S. 2 AufenthG), wie dies auch das europaische Recht
vorschreibt (Art. 15 Abs. 1 UAbs. 2 der Richtlinie 2008/115/EG vom 16.12.2008 Uberv
‘gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger [ABI. L 348/98] — sog. Ruickkehr-RiL; s.a. Art. 9
Abs. 1 UAbs. 1 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26.6.2013 zur Festlelgung von Nor-
men flr die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen [ABI. L
180/96]). Dabei darf sich die Haft nur auf die Dauer der laufenden Abschiebungsvor-
kehruhgen erstreckén, solénge diese mit der gebotenen Sorgfélt durchgeflhrt wer-
den (Art. 15 Absv. 1 UAbs. 2 der Rickkehr-RiL 2008/115/EG). Kraft verbindlicher

| europaischer Vorgabe ist die Festlegung der Hafthéchstdauer den Mitglieds{aaten

- zwar freigestellt, darf jedoch sechs Monate nicht Gberschreiten (Art. 15 Abs. 5 S. 2.

der Rickkehr-RiL 2008/115/EG). Nur bei mangelnder Kooperationsbereitschaft des
betroffenen Drittstaatsangehdrigen oder im Falle von Verzégerungen bei der Uber-

mittlung der erforderlichen Unterlagen durch Drittstaaten darf dieser Zeitraum einma--

‘lig um hdchstens zwélf Monate verlangert werden, sofern sich die Abschiebungs-

~mafRnahme trotz angemessener Bemiihungen wahrscheinlich verzdgert (Art. 15 Abs.

6 der Riickkehr-RiL 2008/'115/EG). Stellt sich indessen zu irgendein'em Zeitpunkt
heraus,'dass aus rechtlichen oder anderweitigen Erwagungen keine hinreichende
Aussicht auf Abschiebung besteht, ist die Haft nicht langer gerechtfertigt und die
'b‘etreffende Person unverzlglich freizulassen (Art; 15 Abs. 4 der Rickkehr-RiL
2008/115/EG) bzw. gar nicht erst in Haft zu nehmen.

Nach deu_tscherh Recht kann die Sicherungshaft zwar bis zu sechs Monaten ange-
ordnet werden (§ 62 Abs. 4 S. 1 AufenthG) und in Filen, in denen der Ausldnder
seine Abschiebung verhindert — etwa durch spatere Vernichtung seiner Ausweispa-

piere —, um hochstens zwdlf Monate verlangert werden (§ 62 Abs. 4 S. 2 AufenthG).
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Indessen ist die Sicherungshaft von vornherein unzuIaSS|g, wenn feststeht, dass aus

“Grlnden, dle der Auslander nicht zu vertreten hat, die Abschiebung nicht innerhalb
der nachsten drei Monate durchgefiihrt werden kann (§ 62 Abs. 3 S.3 AufenthG).
Diese Dreimonatsfrist beginnt bereits mit der Haftanordnung, nicht erst mit der In-
haftnahme (BGH, Beschl. v. 10.6.2010, V ZB 204/09, NVwZ 2010, 1172 ff.; Beschl.
v. 9.6.2011, V ZB 26/11, BeckRS 2011, 18682; Beschl. v. 1.3.2012, V ZB 183/11,.
NVwZ-RR 2012, 574 ff.; Winkelmann, in: Bergmann/Dienelt, Auslanderrecht, 11.
Aufl. 2016, § 62 AufenthG Rn. 113). |

Fur das Feststehen bedarf es mit Blick auf die hochrangige Freiheitsgewahrleistung

‘keiner sicheren Gewissheit, vielmehr genligt eine Prognose, die sich allerdings auf

alle im konkreten Einzelfall in Betracht kommende Gesichtspunkte und Grinde fur

oder gegen eine Verzogerung der Abschiebung erstrecken muss (BVerfG, Beschl. v.

27.2.2009, Q_BVR 538/07, NJW 2009, 2659 ff.). Nach der urspringlichen Auffassung

des Bundesgerichtshofes waren stets konkréte Angaben zum Ablauf des Verfahrens

und zum Zeitraum, in welchem die einzelhen Schritte unter ,,nofmalen Bedingungen® '
durchlaufen werden konnen erforderlich (so etwa noch BGH, Beschl v. 25.3.2010, V

ZA 9/19, NVwZ 2010, 1175 ff.). Zu Recht vereinzelt blieb sodann eine Entscheidung,

wonach Einzelfalle, in denen eine Abschiebung binnen dreier Monate gegluckt seien,
eine Inhaftierung tragen konnten (so allein BGH, Beschl. v. 10.6.2010, V ZB 205/09,
BeckRS 2010, 16800). Seither hat der Bundesgerlchtshof lndessen stets wieder auf

Kriterien der Ublichkeit bzw. der normalen Bedingungen rekurriert (bspw. BGH, Be-.
schl. v. 14.4.2011, V ZB 76/11, BeckRS 2011, 8508; Beschl. v. 27.10.2011, V ZB

311/10, FGPrax 2012, 82 f;; Beschl. v. 8.3.2012, V ZB 257/11, BeckRS 2012, 7669; 
Beschl. v. 30.3.2012, V ZB 196/11, BeckRS 2012, 10168; Reschl. v. 7.3.2013, V. ZB

116/12, BeckRS 2013, 6019). Daran ist festzuhalten. '

Dass eine Abschiebung innerhalb der besagten drei Monate durchfihrbar ist, muss
von der Auslanderbehdrde deshalb im Haftantrag substantiiert dargelegt werden
‘damit dleser Erfolg haben kann. Dabei ist auch die landesUbliche Verfahrensdauer in
den B|ICk zu nehmen und in die Prognose mltelnzubeZ|ehen (BGH, Beschl. v.
27.10.2011, V ZB 311/10, FGPrax 2012, 82 f.; Beschl. v. 26.1.2012, VV ZB 235/11,
BeckRS 2012, 7848 ff.; Beschl. v. 8.3.2012, V ZB 257/11, BeckRS 2012, 7669; Be-
schl. v. 3032012 V ZB 196/11, BeckRS 2012, 10168; Beschl. v. 7.3.2013, V ZB
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116/12, BeckRS 2013, 6019). Gelingt die Abschiebung in bestimmte Drittsta_aten
nahezu niemals- innerhalb der besagten Dreimonatsfrist, ist eine Inhaftnahme

schlechthin gesetz-, verfassungs- und europarechtswidrig. -

| Demgemal ist flr dén Fall Amri tatséchlic.h zu konstatieren, daés das BKA immerhin
schon Anfang Mai 2016 anlasslich einer Dienstreise nach Tunis dessen Verdachtsfall
.'rnit den tunesischen AKoIIeg'en in hier nicht.konkrét bekannter Form beéprOchen hat
(wobei erstmals am 18.2.2016 um Informationen ersucht worden war) und dabei ED-
' Material (ibergeben und die Zusage schneller Kooperation eingeholt hat. Nachdem
Amri voIIziehbar ausreisepflichtig geworden war, drang das MIK NRW (hier insbes.
die SiKo) nach Aktenlage ebenfalls auf rasche Umsetzung der Abschiebung. Dem-
gegenuber waren die ortliche Auslanderbehorde Kleve als auch die ZAB Kdln we-
sentlich verhaltener und glaubten aus praktischer Erfahrung mit (versuchten) Ab-
schiebungen nach Tunesien ersichtlich nicht recht an den Erfolg des Unterfangens.
Dabei bestand ein efstes Hindernis schon darin, dass Tunesien fiir die Identitéts-
{iberpriifung auch Handfldchenabdriicke verlangt, die fir Amri noch " nicht vorlagen
" und erst arn 1.8.2016 auf Veranlassung der ABH Kleve vor seiher Freilassung aus
der JVA Ravensburg genorﬁmen worden sind. Ein Behdrdenversagen ist darin nicht
zu sehen, sondern allenfalls eine legislative Unterlassung des Bundes, weil vor Ab-
lauf der Ausreisefrist keine — zumindest optionale — Rechtsgrundlage daftir bestand,
‘seine Handflachenabdriicke zu nehmen (é. bereits oben S. 64)‘. In der Zeit bis zu
seiner vorlibergehenden Festsetzung in Friedrichshafen/Ravensburg hétte allenfalls
das LKA Berlin aufgrund der operativen Uberwachung die Moglichkeit gehabt, auf ihn
zuzugreifen. Dass die Auslanderbehorden in Kleve oder Kadln davb_n positiv gewusst
hatten, ist nach Aktenlage nicht zu sehen. Allenfalls das im GTAZ vertretene BAMF
hatte dies beim LKA Berlin erbitten konnen. Ob dieses einem solchen Ansinnen
gefolgt ware, was eigene Ermittlungen hatte gefahrden konnen und mit Blick auf §
477 Abs. 2 S. 3 Nr. 1 StPO zweifelhaft ist, entzieht sich meine_r Beurteilung. Ein we-

sentlicher Zeitgewinn wére hier jedenfalls nicht zu erzielen gewesen.

Nachdem sich die Behdrden in Berlin und NRW am 19.8.2016 darauf verstindigt
hatten, dass die Abschiebung zur Vermeidung von Verzégerungen weiter von NRW
aus betrieben wird, stellte die zustandige ZAB Koln am 25.8.2016 beim tunesischen

Generalkonsulat in Bonn einen Antrag auf Passersatzpapiere (PEP) unter Vorlage
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der Finger- und Handflachenabdriicke und Benennung des Anis- Amri und seiner
Aliasnamen. Es wurde zwar Eilbedérf angemeldet, aber ﬁicht mitgeteilt, dass es ‘'sich
um einen islamistischen Gefahrder handelt. Diese Zurlickhaltung ist nicht zu- bean-
standen, weil Tunesien sehr zuriickhaltend in der Riicknahme eigener Staatsangeho-
riger ist, was mit der ohnehin hohen Zahl von im Lande befindlichen Gefahrdern
zusammenhangt. Wie es heillt, soll es in Tunis Ofters Demonstrationen gegeben -
haben, solche Personen nicht wieder ins'Land zu lassen. Dazu sollte in Erinnerung n
gerufen werden, dass Tunesien in der jlingeren Vergangenheit von sehr schwerwie-
genden Anschldgen mit hohen Opferzahien betroffen worden ist (18.3.2015 in Tunis:
22 Todesopfer; 26.6.2015 in P(jrt El-Kantaoui: 38 Todesopfer). Die Neigung, weitere
maogliche Selbstmordattentater aulier Landes zu halten, ist daher allemal verstand-
Iiéh._Was im Ablauf des Verfahrens allenfalls bemangelt werden k.an‘n, ist der Um-
stand, dass die Ubersendung der Abdrlcke von Kleve nach Koln eine gahze Woche
gedauert hat. Eine ergebnisrelevante Verzogerung hat sich daraus allerdings — wie
. gleich zu sehen ist — nicht ergeben, wiewohl sich solcherlei Ablaufe kunftig sicher .
o'ptimieren lassen. Wenige Tage nach dem Antrag (genauer: am 30.8.2016) soll das
BKA adsweislich der Behérdénchronologie L']brigehs um erneutes Uberlassen von

ED-Material zu Amri gebeten worden sein.

Am 20.10.2016 lehnte das tunesische Generalkonsulat den PEP-Antrag der ZAB -
Koéln ab, weil die Person in Tunesien u'nbekannt sei und die Fingerabdriicke nicht
" hétten identifiziert werden kénnen. Demgegentiber erklarte kurz darauf der Leiter von .

Interpol in Tunis dem BKA-Verbindungsbeamten, dass das Ubergebene ED-Material

. doch dem Amri zuzuordnen sei und gab dazu die Passdaten durch (so der BKA-

Vermerk, der am 24.10.2016 den LKAs in Berlin, Niedersachen und NRW mitgeteilt
wurde). Aufgrund dieser neuen Informationen stellte die ZAB Kdln am 27.10.2016
" beim tunesischen Generalkonsulat einen erneuten PEP-Antrag' unter Bezugnahme
auf die polizeilichen Erkenntnisse. Nach'wiedverhol_ter Anfrage der ZAB Kéln (konkret:
am 4.11.2016, 25.11.2016, 9.12.2016' und .21.12.2016) antworte_te das tunesische
GeneralkOnsuIat am 2ﬁ.12.2016, dass Amri nun doch als tunesischer Staatsangeho-
riger identiﬁziert worden sei. Bemerkenswert ist dabei,v dass in anderen Fallen, in
denen Tunesien eine Anerkennuhg vorgenommen haf, bereits weitere Untérlagen

(Flugbuchung, PEP) tbermittelt worden sind, was hier nicht der Fall war. Dabei konn-
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te Tunesien, nachdem Amri am 20.12.2016 als Tatverdachtiger des Anschlags be-
kanntgeworden war, recht sicher sein, ihn nicht zuricknehmen zu missen, weil er im.
Falle der Verhaftung ohnehin eine lebenslange Freiheitsstrafe zu erwarten hatte.

Honi soit qui mal y pense.

‘Wie gesagt, war Tunés_ien jedenfalls bis zum Anschlag vom 19.12.2016 sehr zurick-
haltend in der AZ'url'jcknahme von ei_glenen'Staatsangehérjgen. Bereits die flr das
Verfahren des Generalkonsulats der Republik Tunesien in Bonn herausgegebenen
haftrelevanten Hinweise (Stand 08/2014') sahen eine Paésersatzpapierbeschaffung
und Abschiebung sowohl mit als auch ohne Sachbeweise nicht innerhalb von 6 Mo-
naten als méglich an. Auch ausweislich der beim ZAB Kéln vorgenommenen Erhe-
bung erfolgte zumeist Gberhaupt keine Anerkennung. Sowohl zum Zeitpunkt des
ersten PEP-Antrags der ZAB Koln vom 25.8.2016 als auch bei der wiederholten
Antragstellung am 27.10.2016 war im vergangenen Zeitraum von 2014 bis ein-
schlieBlich 2016 lediglich in zwei Féllen eine Anerkennung binnen der Dreimonats-
frist ergangen. In beiden Félien handelte es bsich allerdings nicht um reprasentative,
sondern vielméhr um untypische Féllé, weil die betreffendeh Personen ihre RUckkehr
éxplizit wiinschten und beim Generalkonsulat in Tunesien zum Ausdruck brachten;
darGber hinaus konnten sie auch Ausweis- bzw. Passkopien vorlegen. Diese zwei
Falle unterschieden sich demzufolge ganz mafdgeblich von den restlichen Fallen, in

denen Ublicherweise eine PEP-Zu- oder Absage erst nach (iber drei Monaten erging.

Demzufolge konnte im Fall Amri nicht von einer positiven PEP_—Zusage innerhalb der
3-Monats-Frist ausgegangen werden, sodaés der Anordnung von Abschiebungshaft
das Hafthindernis nach § 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG ehtgegénstand.- Dabei wire die
Anordnung der Sicherungshaft fiir sechs Monate nach § 62 Abs. 4 S. 1 AuféhthG -
gewissermalen als' Gegenausnahme — nicht zuldssig gewesen: Zwar lie sich Amri
~aufgrund seiner wiederholten Identitatstauschungen durchaus ein Verschulden i.S.v.
' § 62.Abs. 3 S. 3 AufenthG vorwerfen (vgl. dazu OLG Hamm, Beschl. v. 23.01.1995,
15 W 4/95, NVwZ 1995, 826), sodass eine Uber die drei Monate hinausgehende
Haftanordnung im ersten Zugriff als denkbar erscheint. Ein solches Verschulden
muss sich indes kausal auf die Unméglichkeit der Abschiebung aUsgewirkt haben.
Dies_war vorliegend nicht der FaII, da die Abschiebung ausschliellich an der fehlen-

den Bereitschaft des Herkunftsstaats zur Rlicknahme scheiterte.
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Uberdies war die Passersatzbeschaffung samt Abschiebung vorliegend nicht einmal
innerhalb Von sechs Monaten erhstlich zu erwartén, sbweit sich dies auf die.haftrele-'
vanten Hinweise flr Tunesien und die der ZAB Kéln verflgbare Zahlen- und Daten-
lage der jlingeren Vergangenheit heranzieht. Danach gab es zu den jeweils ent-
_scheidungsrelevanten Zeitpunkten der Antragstellung im Jahr 2016 bei einer
.Gesamtzahl von 38 tunesischen PEP-Ab- und Zusagen lediglich zwei Falle, in wel-
- chen PEP-Zusagen innerhalb von 3 bis 6 Monaten erfolgt sind (in den Jahren 2014
und 2015 war jeweils lediglich eine PEP-Zusage innerhalb dieses Zeitraums zu ver-
zeichnen). Demzufolge ware selbst ohne Berticksichtigung der gesetzlichen Dreimo-
natsfrist eine gerichtliche Anordnung der Sicherungshaft fir bis zu sechs Monaten

wenig aussichtsreich gewesen.

Fraglich ist allenfalls, ob sich die negative Prognose der Abschiebungserfolgsaus-
sicht geadndert hat, nachdem Interpol Tunis die Identitat des Amri am 24.10.2016
bestétigt und die ZAB Kdln am 27.10.2016 einen neuen PEP-Antrag gestellt hatte.
Schlichte Betrachtung mag dies im Hinblick darauf bejéhen' wollen, dass am
21.12.2016 eine Zusage seitens des Generalkonsulats erteilt worden ist. Das wﬂrde
Aaber aus dem Blick vérlieren, dass diese Anerkennung sichtlich unter dem Eindruck
des terroristischen Anschlags vom 19.12.2016 erfolgt ist. Es war klar, dass die inves-
tigativen Medien den personlichen Hintergrund deé Amri in Tunesien aufspuren wer-
den und dabei keine diplomatische Zur(jckhaltung wahren-werden, wie dies vc'jlker—
rechtlich gebundene Behdrden tun miissen. Die spate Anerkennung war mithin eine
risikolose Flucht nach vorne, um sich dem Vorwurf fehlender Kooperation zu entzie-
hen. Abge_sehen' davon ist darauf hinzuweisen, dass eine eX-post-Betrachtung auch
hier unzulassig ist und es vielmehr um die Erwartung bei der Haftanordnung geht.
Dabei sind die Bemihungen der polizeilichen Schiene gewiss verdienstvoll. Doch
darf nicht (bersehen werden, dass polizeiliche Uberlegungen und politisch-
- diplomatische Erwagungen sehr gerne unterschiedliche Wege .gehen. MaBgebend A
fir die Anerkennung als tunesischér Staatsangehdriger war indes nicht Interpol Tu-
nis, sondern das tunesische Generalkonsulat (bzw. die mafigebliche Heimatbehor-
de). Dieses hatte erst wenige Tage zuvor — am 20.10.2016 — eine Identifikation des
Amri vefneint, obwohl ihm zuvor bereits alle Informétionen mitgeteilt worde,n waren.

Dass es dessen ldentitat ohne den Anschlag vom 19.12.2016 Gberhaupt oder gar
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innerhalb der Dreimonatsfrist derart fristgerecht bestatigt hatte, dass auch eine Ab-
schiebung in diesem Zeitraum hétté'erfolge_n kiinnen, widerspricht aller auslander-
rechtlichen Erfahrung. Ungewiss ist ubrigens auch, ob eine im Spétherbst erlassene
Haftanordnung gegen Amri Uberhaupt rechtzeitig hatte durchgesetzt werden konnen,
weil sein Aufenthalt nach Aktenlage nicht mehr bekannt war, nachdem das LKA
. Berlin am 21.9.2016 seine Uberwachung eingestellt hatte. Zur Aufenthaltsermittiung -
war er schon mehrfach ausgeschrieben worden, zur Polizeilichen Beobachtung
liberdies seit dem 13.10.2016 in den polizeilich relevanten Fahndungssystemen,

ohne dass dies Friichte gezeigt hatte.

Ergebnis: Mangels Vorliegen der tatséchlichen und gesetzlichen Voraussetzungen
hatte gegen Anis Amri nicht mit Aussicht auf Erfolg die Abschiebungshaft beantragt
werden kénnen. Relevante Fehler seitens der Behorden des Landes Nordrhein-
Westfalen sind insofern nicht zu erkennen. Anzumerken ist allerdings, dass die An-
derung der Flhrungspersonalie im Auslénderzentralregister (AZR) arg langwierig

~war, was in den Verantwortungsbereich des BAMF fllt.

4. UberwachungsmaBnahmen aufenthaltsrechtlicher Art

' Zu erwége_n ist noch, ob — wenn denn s_bhon keine Abschiebungshaft angeordnet
werden kann — zurnindest anderweitige Uberwachungsmafnahmen hétten ergriffen

- werden sollen, wobei namentlich an Meldeauflagen zu denken ist.

a) § 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG

Als gesetzliche Grundlage kommt daftr § 56 AufenthG infrage, welcher die Uberwa-
chung ausgewiesener Auslander aus Griinden der inneren Sicherheit regelt. Das
.betrifft zunachst Falle, die auf das Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Ziffern 2
bié 5 AufenthG oder einé Abschiebungsanordhung‘ nach § 58a AufenthG rekurrieren
(§ 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG). In diesen Féllen ist der Auslander vorbehaltlich anderer
| Bestimmung seitens der Auslinderbehdrde dazu verpflichtet, sich mindestens einmal
wochentlich bei der fur seinen Aufenthaltsorﬁ zustandigen polizeilichen Dienststelle
zu melden. Dabei ist der Aufenthalt — wiederum vorbehaltlich abweichender Festle-

gung der Auslanderbehérde — auf den jeweiligen Bezirk der Auslinderbehérde be-
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schrénkt (§ 56 Abs. 2 AufenthG); das waére bei Amri der Kreis Kleve gewesen. Zu-
dem kann dann der Kontakt zu bestim'mten Personen oder Personen’einer bestimfnf :
ten Gruppe untersagt werden sowie die Nutzung bestimmter (nicht: aller) Kommuni-

kationsmittel oder Dienste, wenn das zdr Abwehr einer erheblichen Gefahr flr die -
innere Sicherheit oder fur Leib und Leben Dritter notwendig ist (§ 56 Abs. 4 Auf-
enthG). Dabei muss allerdings hinsichtlich_islamistischer Gefahrder berticksichtigt
-werden, dass ihnen ‘aufgrund ihrer grundrechtlich gésch(jtzten Religionsfreiheit der
Besuch einer Moschee nicht untersagt werden kann. Bestehen Anhaltspunkte fiir die
Verfassungsfeindlichkeit einer Moschee, ist vielmehr ein Vereinsverbot anzustreben,
was im Fall der durch den Anschlag vom 19.12.2016 bekanntgewordenen Fussilet
e.V. womadglich zu zdgerlich betrieben worden ist (festlegen mochte ich mich dahin-

gehénd'aufgrund fehlender Aktenkenntnis nicht)..

Indessen ist hier an die bereits gefundenen Ergebnisse anzuschlieRen, dass namlich
weder die Voraussetzungen flr eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
noch fir Ausweisungsinteressen im Sinne des § 54 Abs. 1 Nrn. 2 bis 5 AufenthG
' vorgelegen haben. Das gilt Jedenfalls im HInb|ICk darauf, dass — wie gezeigt — we-
sentliche Erkenntnisse mangels Freigabe durch den GBA nicht in flr aufenthalts-
rechtliche Zwecke gerichtsverwertbarer Form vorlagen. Uberwachungsmalnahmen
auf Grundlage von § 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG kamen daher ernsthaft nicht infrage.

b) § 56 Abs. 1 S. 2 AufenthG

Zu denken ist zudem daran, dass eine Meldeanordnung im vorbeschriebenen Sinne

durch die Auslanderbehérde auch dann erfolgen kann, wenn der Auslénde'r aubfgruAnd

anderer Ausweisungsinteressen vollziehbar ausreisepflichtig und die Anordnung zur

Abwehr einer Gefahr flr die 6ffentliche Sicherheit und' Ordnung erforderlich ist (§ 56

Abs. 1 S. 2 AufenthG). Dann ist der Auslander ebenfalls im Grundsatz auf den Bezirk

der Auslanderbehérde beschrinkt (§ 56 Abs. 2 AufenthG), wohingegen Umgangs-~
verbote u.a. nach § 56 Abs. 4 AufenthG nicht moglich sind. '

Indessen ist auch hier wieder an die bereits zuvor gefundenen Ergebnisse anzu-
schlieBen. Belastbare Ausweisungsinteressen schwerer oder sogar besonders

schwerwiegender Art lagen nicht oder — was die italienische Verurteilung angeht —
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noch nicht in hmrelchend belegter Form vor. Es bestand aIIenfaIIs ein Ausweisungs-
- interesse nach § 53 AufenthG. Hatte glelchwohl nach.§ 56 Abs. 1 S. 2 AufenthG

verfahren werden sollen, hatte nach geltender Rechtslage zunéchst trotz ohnehin
vollziehbarer Ausreisepflicht noch zusatzlich eine Ausweisung erfolgen missen (das
_ soll sich im kinftigen Recht andern). Um die Uberwachungsmalnahmen auf diese
Norm zu stltzen, hatte zudem dargelegt werden mulssen, dass es der Anordnung zur
Gefahrenabwehr bedarf. Insofern hatte sich wiederum das Problem gestellt, dass die
- gefahrbegriindenden Verdachtsmomente weithin nicht fiir aufenthaltsrechtiiche Zwe-
cke freigegeben waren. Zudem ist zu ber(jcksichtigen, dass Anordnuhgen zu Melde-
auflagen und ainderen Uberwachungsmafinahmen wie anderes staatlicheé Handeln
stets verhaltnlsmamg sein mussen. Angesichts dessen dass das Auswelsungsmte—
resse in nachweisbarer Form kaum schwer wog, ware allenfalls eine wochentliche
Meldefrist zu begriinden gewesen, ‘welche den Anschlag vom 19.12.2016 kaum
ernsthaft hatte verhindern kénnen. Zudem hatte es — wie gesagt — der zusatzlichen
Ausweisung sowie der Darlegung der Verdachtsmomente bedurft, was mit Blick auf
anderweit laufende Ermittlungen eher untunlich gewésen ware. Ube’rwach.ungsm‘aﬂ-
~ nahme dieser Dichte lieRen sich auch durch allgemeines Aufenthaltsrecht bewirken

(dazu im Folgenden).

¢) § 61 Abs. 1e AufenthG

Nachdem Amri vollziehbar ausreisepflichtig geworden war, bestand angesichts nicht

gesicherten Unterhalts seine Residenzpflicht in.EmmeriCh (§ 61 Abs. 1d AufenthG).

_Weitére Bedingungen . und Auflagen konnten dann zudem nach pflichtgemaem

Ermessen der Auslénderbehérde éngeordnet werden (§‘61 Abs. 1e AufenthG'). An-

ge5|chts der verschiedenen Aliasidentitdten und der aufenthaltsrechtlich bekanntge-

wordenen Mobilitdt des Amiri hatte im August 2016, als er in Kleve vorsprach und

dort eine Duldung erhielt, ermessensfehlerfrei (iber die Residenzpflicht hinaus eine

raumliche Aufenthaltsbeschrénkung und eine wdéchentliche Meldéauflage zwecks

Uberwachung, Kontrolle und Vorbereitung, bzw. Férderung der Heim- bzw. Ausreise

angeordnet werden kénnen (vgl. vergleichbar BayVGH, Beschl. v. 21.11.2005,.24 CS
05.2890, BeckRS '2005, 17666; Kluth, ih: Kluth/_ Heusch, Beck-OK Auslénderrecht,‘
12. Aufl. 2016, § 61 AufenthG Rn. 31). Das ware auch verhaltnismaflig gewesen.
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- Zwingend waren derlei Auflagen indessen nicht. Nach Aktenlage wollte der Sachbe-
arbeiter die Verséhéirfunge‘n b_ffenbar érst bei dér Erteilung der nachsten Duldung
-wegen der fortgesetzten Versttle gegen die Wohnungspflicht anordnen.llndessen
ist es dazu nicht mehr gekommen, weil Anri Uberhaupt nicht mehr in Kleve oder
Emmerich erschienen ist, um — was er eigentlich hatte tun missen — seine Duldung
zUu verléng_ern. Auf diese Weise hat er freilich. nochmals offenbart, dass ihm éufent-

haltsrechtliche Folgsamkeit fremd war.

Besondere Sanktionierung hatte er bei solcherlei Fehlverhalten ohnehin nicht zu
furchten: Erste Zuwiderhandlungen gegen raumliche Aufenthaltsbeschrankungen
oder Meldeauflagen sind nur ordnungswidrig (vgl. § 98 Abs. 3 Nm. 4, 5 und 5a Auf-
enthG). Erst wiederholte VerstoRe begriinden sodann eine Strafbarkeit (§ 95 Abs. 1
Nrn. 6a und 7 AufenthG). Abgesehen von Problemen der Nachweisbarkeit — was
Verstolle gegen raumliche Aufehthaltsbeschrénkungen angeht — ist beim Blick in die
Strafverfolgungsstatistik zu konstatieren, dass aufenthaltsrechtliche Delikte — so sie
nicht ohnehin (wie meist) wegen Gerihgf[]gigkeit eingestellt werden — -allenfalls mit
geringfl'jgigen Geldstrafen sanktioniert werden. Selbst bedingte Haftstraf_en werden
nur selfen verhangt, unbedihgte Haftstrafen noch. weit seltener. Das dlirfte aus-
schliel3lich — hier nicht relevante — Schleusungsfélle nach den §§ 96, 97 AufenthG
betreffen. Damit korrespondiert die sehr geringe Zahl an Untersuchungshaftanord-
n'ungen. Dass Amri wegen derlei Unbotméf&igkeiten noch vor dem von ihm vertibten
Anschlag die Voraussetzungen flr seine In’haftiefung hatte setzen konnen, ist

schlechthin abwegig.

Festzuhalten ist nach alledem, dass MeldeanIagen — so sie gegen Amri verhangt
worden wéren — diesen nicht beeindruckt hatten. Dass auf diese Weise der Anschlag
vom 19.12.2016 hatte verhindert werden konnen, ist demzufolge fernliegend. Dabei
ist zu sehen, da.ss Amri auch in der Zeit, ‘als er n(Jch ofters in Emmerich anzutreffen
war, regen Kontakt zur islamistischen Szene im Ruhrgebiet hatte und dar(iber hinaus
auch gepflegt hat. Ein Anschlag auf einen Weihnachtsmarkt in Kleve, Emmerich oder
im Ruhrgebiet ware (ibrigens gewiss kein minder grdf&es Ungliick gewesen wie jenes
am 19.12.2016 .am Breitscheidplatz zu Berlin, mag auch die degoutierende Strahl-

kraft einer solchen Tat im Herzen der Hauptstadt eine ganz besondere sein.
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~lll. Polizeirechtliche Bewertung

Im Folgend'en soll noch knapp ahgespro_chen werden, ob und inwieweit .die rhit dem .
Fall Amri betrauten Polizeibehorden von ihren polizeilich eingerdumten Befugnissen

ausreichend Gebrauch gemacht haben. Da sich Amri offenbar nahezu ausschlieRlich
" in NRW oder Berlin aufgehalten hat, steht die Vornahme polizeilicher MaRnahmen
seitens des LKA NRW und des LKA Berlin im Fokus der nachfolgendén Ausfiihrun-

- gen.

1. Polizeiliche_ Mal&nahmen seitens des LKA _NRW

Die ersten strafverfahrensrechtlichen Malnahmen gegen Amri erfolgten bereits ab
November 2015 — wohl auf der Grundlage zeitlich gestaffelter Beschllisse des Ermitt-
lungsrichters des Bundesgerichtshofs — in Form einer gegen Amri geschalteten
Nachrichtenmittler-TKU gem. § 100a Abs. 3 StPO. Das erfolgte im Ermittlungsverfah-
ren geg’_en u.a:, welches durch das LKA im AUftrag des Genéralbundes-
anwalts wegen- Verdachts nach §§ 129 a/b StGB gefuihrt worden ist (EK Ventum).
. Nachdem man hier-durch die Vertrauensperson VP-01 auf eine damals noch nicht -
identifizierte Kontaktperson mit dem Namen ,Anis“ aufmerksam geworden war, wur-
den in der Folgezeit umfa_hgreiche Ermittlungen‘_‘— u.a. durch Befassuhg des BKA —
angestellt, um dfese Person (Amri) zu identifizieren, was schliefdlich auch gelang.
Wegen abnehmender Kontakte Amris zu den Beschuldigten des genannten Verfah-
rens konnte die gegen ihh als Dritten géschaltefe TKU allerdfngs Ietzﬂich nicht wei-
tergeflhrt werden. Folglic.h durfte das LKA NRW seine operativen Mafinahmen ge-

gen Amri, soweit dies dessen Rolle als méglichen Nachrichtenmittler betraf und

étrafverfahrensrechtlich legitimiert war, nicht (iber den 25.5.2016 hinausflhren.

Aufgr'und der durch die Nachrichtenmittler-TKU uhd die Aussagen der VP—O1 gewon-
nen Erkenntnisse wurde Amri am 17.2.2016 in NRW erstmalig als. _Geféhfder einge-
stuft. Nachdem er sich .im Mérz zunehmend in Berlin aufhielt, erfolgte am 10.3.2016
die Ausstufung aus NRW und die Einstufung als Gefahrder in Berlin. Nach neuerli-
chem Aufenthaltswechsel nach NRW wurde Amri wiederum am 6.5.2016 in Berlin
ausgestuft und in NRW am 10.5.2016 erneut als Gefahrder eingestuft. Dabei ist zu

sehen, dass die Gefahrdereinordnung als solche Iediglich eine polizeiinterne Be-
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zeichnung darstellt, die vordergriindig dem Informationsmanagement dient. Als Ge-
fahrder ist eihe Person anzusehen, 'bei der bestimmte Tafsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie politisch motivierte _Straftaten' von erheblicher Bedeutung (insbe-
sondere solche im Sinne des § 100a StPO der Strafprozessordnung) begehen wird.
Diese Definition beruht auf einer 2004 von den Leitern der Landeskriminalamter und
des Bundeskriminalamts festgelegten, gesetzlich aber nicht verankerten Begriffsbe- .
stimmung. Ob jemand als Gefahrder zu flhren ist, hat die flir die Gefahrderbeurtei-
lung zusténdige Kriminalpolizeiinspekti_on anhand des Risikopotentials des Betroffe—
nen zu bewerten und sodann ein auf den Betroffenen individuell abgestimmtes‘
Malinahmenkonzept zu erstellen. Dieses kann jeweils unter Einhaltung der jeweili-
gen rechtlichen Voraussetzungen bspw. Ausschrelbungen in Iandes /bundes- und
europawelten Fahndungssystemen und Dateien, Informatlonsaustausch mit Sicher-
heits- und Auslanderbehoérden, Verbleibskontrollen, Gefahrderansprachen, Ausreise-
beschrankungen und Meldeauflagen, optional aber auch Observationen, Einsatz
~ technischer Mittel, OpenSource Intelligence, Finanzermittiungen, Durchsuchungen .

oder ED-Behandlung ehthalten.

Sei.t dem 10.5.2016 wurde Amri also — wie erwahnt — kontinuierlich in NRW als Ge-

fahrder geflhrt, obwohl er sich spatestens seit dem 18.8.2016 und zuvor schon ganz .

tberwiegend nicht mehr in NRW aufhielt — wenngleich er dort noch gemeldet war —, = -

sondern vielmehr in Berlin. Eigentlich wire bereits im Herbst 2016 eine Geféhrder;
ausstufung aus NRW und eine Einstufung in Berlin erfolgt, weil sich die polizeiliche
Zustandlgkelt insofern grundsétzlich nach dem Wohnort des Geféhrders nchtet Im
Falle Amri Iag die Besonderheit allerdings darin, dass er sich, ‘obwohl er seinen Le-
bensmittelpunkt in Berlin hatte, zu keinem Zeitpunkt dort neu angemeldet hatte und
er somit — bis zu seiner Abmeldung von Amts wegen am 5.12.2016 — noch immer in
- Emmerich gemeldet war. Zudem hatte die ABH Kleve unter Verantwortung des
BAMF und unter Anweisung und Unterstltzung der SiKo NRW schon a,ufenthaltsbe-
endende MaRinahmen auf den Weg gebracht, welche durch eine Verlagerung der
Zusténdigkeiten hétteh gefahrdet oder verzogert werden kénnen. Demzufolge war
die durchgehende, auch Uber den tatsachlichen Aufenthalt Amris hinausgehende

Flhrung als Gefahrder in NRW n'icht zu beanstanden. Mit der Geféhrderbeafbeitung
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Amris war zunachst das PP Essen, ab dem 7.9.2016 aufgrund Wohnsitzwechsels
(Anmeldung in Emmerich vom 15.8.2016) dann das PP Krefeld betraut.

Was die polizeilichen llnfor‘mationssysteme énge’ht,v wurde Amri erétma‘lig im Juli 2015
von der Polizei Freiburg — 'hier mit dem Namen Anis Amir, geb. am 23.12.1993 — zur
Aufenthaltsermittiung in INPOL ausgeschrieben. Auch die Bundespolizei ('BPOL)
vevranlvaisste Anfang Februar 2016 eine Ausschre,ibung Amis in INPOL,éuf den Na-
men Anis Amir, geb. 22.12.1992 in Tataouine/Tunesien. Nachdem kurze Zeit spater
das unter unterschiedlichen Alias-Personalien vorliegende ED-Material dem Amri
zugeordnet werden konnte, leitete das LKA NRW sodann schnellstmoglich —.zwecks
Optimierung der Ausschreibung — die Zusammenfiihrung der bis dahin bekannten
Aliaspersonalien zundchst unter der Flhrungspersonalie Anis Amir, geb. am
23.12.1993, in Tataouine/Tunesien, spater unter seiner Echtpersonalie Anis Amri,
geb. 22.12.1992 in Tunesien in die Wege.

Daneben nahm das LKA NRW bei Kenntnis vom: Aufenthalt Amris in NRW seine
gefahrenabwehrrechtlichen-Befugnisse nach PolG NRW wahr, indem Observations-
mafnahmen gegentber Amri durch operative Einsatzkrafte vorgenommen wurden..
Dies erfolgte auf Grundlage der Anordnungen des Direktors des LKA NRW vom
19.2.2016 und 24.3.2016 gemaR § 16a Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 sowie § 17 Abs. 1 Nr.
2 und Abs. 2 PolG NRW, wélche die Ién'gerfristige Observation und die Datenerhe-
bung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnuhgen (§ 17 Abs. 1 S. 1 Var. 1 PolG NRW) efm_'c'»glichten.
Wenngleich von diesen Anordnungen eine 24/7-Uberwachung grundséatzlich gedeckt
gewésén ware, erfolgten die operativen MaRnahmen seitens des LKA NRW anlass-
bezogen: zum einen aus Kapazitatsgriinden, zum anderen mangels sich erhartender
Vefdachtsgrijnde. Dabei ist zunachst zu sehen, dass eine ununterbrochene 24/7-
Observation den Einsatz von etwa 20 operativen Polizeikraften erfordert. Bei 206 —
.im Dezember 2016 — gelisteten Gefahrdern allein in NRW bedeutet dies einen enor-
men Zeit- und Kréafteaufwand, der von den Polizeibehorden in keinem Bundesland
umfanglich erbracht werden kann (zumal es mobiler Uber_wachung auch flr andere
«‘Ber.eiche der Schwerkriminalitdt u.a.m. bedarf). Daher erscheint eine Priorisierung
nach dem Risikopotential des jeweiligen Geféhrders durchaus als geboten und sach-

‘gerecht. Daneben brachten die gefahrenabwehrrechtlichen MalRnahmen des LKA
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NRW aber auch ausweislich der Observationsberichte kelne entsoheldungserhebh—
chen Erkenntnisse hervor, Sie konnten kelne Tatsachen Ilefern welche die Annahme
A rechtfertigten, dass Amri in naher Zukunft eine Straftat von erheblicher Bedeutung
-begehen wiirde. Daher wurden die Observationsmallhahmen nach dem 23.4.2016
zwangslaufig eingestellt. Weitere Antrage auf die Anordnung von Maltnahmen nach
den §§ 16a, 17 PolG NRW hatten keinen Erfolg versprochen.

Aber auch andere gefahrenabwehrrechtliche MaRnahmen kamen mangels Gefah-
renverdichtung nicht in Betracht. Die — bereits gerichtlich erforderliche (Abs. 2 S. 3) —
Anordnung einer praventiv-polizeilichen Telekommunikationsliberwachung - also
des Einsatzes von Mitteln'’zum Abhéren und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes
—nach § 17 Abs. 1 S. 1 Var. 2 PolG NRW hétte ebenso erfordert, dass Tatsachen
. die Annahme rechtfertigen, dass Amri eine Straftat mit erheblicher Bedeutung bege-
hen wird oder dass eine gegenwartige Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit einer
Person vorllegt Dleser Verdacht konnte sich aber offensichtlich — wie bereits er-
wéhnt — bei ohnehin laufender TKU nicht bestahgen Genauso verhlelt es sich mit
der weitaus grundrechtsmtensweren und daher auch der durch eine Kammer des
Landgerlchts (Abs. 2 S. 1) zu beschlielenden Anordnung der Datenerhebung durch
den verdeckten Einsatz technischer Mittel in Wohnungen nach § 18 Abs. 1 S. 1 PolG
NRW. Auch diese erfordert, dass eine gegenwartige Gefahr fur Leib, Leben oder
Freiheit einer Person \/orliegt, die sich vorliegend nicht konkretisiert ergeben hat. Die
Vornahme weitere gefahrenabwehrrechtlicher Ma3nahmen seitens der Behorden in
NRW war folglich vor dem Hintergrund der mangelnden Gefahrenverdichtung nach
April 2016 nicht mehr rechtlich zuldssig, angesichts der steten Abwesenhelt des Amri

aber auch ohnehin kaum mehr vielversprechend.

Nachdem sich Amri offenbar seit dém 18.8.2016 nicht mehr in NRW zeigte, hat das
LKW NRW gleichwohl mehrfache polizeiliche Mainahmen getétigt, um seinen aus
der Einstufung des Amri als Gefihrder folgenden polizeilichen Pflichten nachzukom- -
men. Zunachst wurde er — auf Grundlage des Beschlusses des Amtsgerichts Krefeld
vom 10.10.2016 — am 13.10.2016 vom PP Krefeld in den Informationssystemen
POLAS NRW/ INPOL, dem SIS und mit dem Hinweis FOF! zur polizeilichen Be-
obachtung ausgeschriebén, nachdem er zuvor an seiner Meldeadresse in Emmerich

mehrmals nicht angetroffen worden ist. Daneben richtete das LKA NRW aber auch
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Anfrag_en an das LKA Berlin hinsichtlich Aufenthaltsort und Erkenntnisstand in Sa-
chen Arhri mit der Zielrichtung, -den Geféihrderstatus besser einschatzen und beurtei-
len zu kdénnen. Diese Ersuchen blieben allerdings zundchst unbeantwortet und auch

das spate Antwortschreiben vom 29.9.2016 erhellte nicht GbermaRig.

Daneben haben nach Berichtslage das LKA und das LfV NRW bereits in der Sitzung
der AG Operativer'InfOrmationsaust'ausch vom 26.2.201_6 versucht, das LKA Berlin '
von der mit dem Gefahrensachverhalt Amri einhergehenden Dringlichkeit und Not-
wendigkeit der Ergreifung weiterer Malinahmen zu liberzeugen. Das LKA Berlin, bei
welchem vor Ort die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr lag, hat diese Dringlich-
keit und Aufklarungsbedirftigkeit indessen offenbar nicht geteilt. Auch in der letzten
Sitzung der AG Operativer Informationsaustausch am 2.11.2016 haben das LKA und
“das LfV NRW auf einen aktuellen Gefahrenliberhang Amris hingewiesen, welchen
das LKA und das LfV Berlin aufgrund der Ergebnisse aus den bis dahin getatigten

Obsewationsma&nahmen nicht haben sehen kénnen.

Das LKA NRW ist folglich nach dem Vorgesagtem sowohl seinen aus der Gefahrder-
- einstufung des Amri resultierenden Pflichten — durch Ergreifen eigener Mal3hahmen
und stete Erkundigungen und Anfragen beim LKA Berlin — als auch seinen praven-
tivpolizeilichen Pflichten nach PolG NRW in nach Aktenlage nicht zu beanstandehder
Weise aufmerksam nachgékommen. Im Ubrigeh stand das LKA Berlih, sobald sich
Amri in Berlin aufhielt, in der Verantwortung, bei Bedarf géfahrenabwehrreohtlich
gegen ihn vorzugehen. Denn seine Ein- oder Ausstufung als Gefahrder hat — wie
gesagt — flur sich keinen direkten Einfluss auf die Gefahrenabwehrzustandigkeit.
Diese richtet sich vielmehr &itlich und sachlich nach dem jeweiligen Lahdesrécht,
hier nach der Gefahrdrohung und dem Aufenthaltsort der Person (vgl. §7Abs. 1S.1
POG NRW und § 6 ASOG BIn). Dass Amri seit dem 10.5.2016 in NRW stetig als
Gefahrder geflihrt wurde, entlielt die Berliner Polizeibehdrden daher aufgrund des
fortwahrenden Aufenthalts des Amris nicht aus der bei etwaigen Pflicht, gegebenen-

falls préventivpolizeiIiChe Malnahmen einzuleiten.
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2. Polizeiliche Mafinahmen seitens des LKA Berlin

~ Ob und in welchem Zeitraum das LKA Berlin préVehtivpoIiZeiIich gegen Arri titig
W’geworden ist, kann von hier aus’ nlcht zuverlassig beurtellt werden. Es ist Iedlgllch

bekannt, dass die Generalstaatsanwaltschaft Berlin am 23.3.2016 — auf.der Grundla-

ge der aus verdeckten Manahmen der EK'Ventumgewonnenen Erkenntnisse - ein
'Ermittlungsve_rfahreri' gegen Amri wégen des Verdachts 4versuc‘hte'r Beteiligung‘ am

g Mord (§§ 30, 211 StGB) eingeleitet' hat. Nach weiterer Erkehn_tnisverdichtung und
Vorlage beim-Amtsgeficht Tiergarten durch das LKA Berlin ergingen Beschliisse zur

langerfristigen Observation unter Einsatz weiterer technischer Mittel au3erhalb von

Wohnungen, auch zur Herstellung von Bildaufnahmen nach §§ 100h, 163f StPO und

zur T'elekommunikationsﬂben/_vachung nach § 100a StPO. Gegen Amri sollen in der

"Folgezeit vom LKA Berlin diverse MaRnhahmen zur langerfristigen Observation und

Uberwachung der Telekommunikation vorgenommen worden sein. Bei tibermittelter

Kenntnis (ber einen Aufenthaltswechsel nach NRW erfolgte dies vereinzelt auch

: -durch das LKA NRW in Arhtshilfe._ Da die aus den operativén Maflnahmen gewonhe~

nen E'rkennfhisse aIIerdings' +~ S0 zUmindest die Mitteilung des LKA Berlin — deh Tat-
| vorwurf des §§ 30, 211 StGB nicht erharten konnten wurden dlese strafprozessualen
MaBnahmen zum 21 09 2016 emgestellt

3

Prof. Dr. Bernhard Kretschmer
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Anlage — Chronologie

Tatsédchlicher Ablauf im Fall Anis Amri von dessen erster Beriihrung mit
deutschen Behdrden (6. Juli 2015) bis zu seinem Tod (23. Dezember
2016)

Die nachfolgenden Sachverhaltsangaben beruhen im Wesentlichen auf der vom BMI
und BMJV herausgegebenen Chronologie zum ,Behérdenhandeln um die Person
des Attentaters vom Breitscheidplatz Anis AMRI* (Stand: Februar 2017). Die von mir
hinzugefugten Ergdnzungen sind durch Kursivsetzung entsprechend besonders ge-

kennzeichnet.

05.04.2011 Einreise nach ltalien iber Lampedusa.

Erkennungsdienstliche (ED-)Behandlung in Italien unter dem Namen Anis AMRI,
*22.12.1994, ohne EURODAC-Erfassung. Unterkunft in der Aufnahmeeinrichtung far
unbegleitete Minderjdhrige, Belpasso bei Catania/Sizilien. Nach einer Personenab-
frage in TUN &ndern die italienischen Behdrden spater die Eintragung zum Geburts-
datum in ihrem Datenbestand auf den 22.12.1992. Zudem werden uber TUN Heim-
reisedokumente angefordert. Diese Anforderung bleibt unbeantwortet.

31.08.2011 Vorwurf der Entwendung zweier Packungen Zigaretten gegen Anis
AMRI. Einleitung eines Ermittlungsverfahrens der StA Freiburg (Zweigstelle Lérrach).
Ein zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgender Fingerabdruckabgleich zeigt allerdings,
dass es sich bei dieser Person nicht um den hier in Frage stehenden Anis Amri han-
delt.

23.10.2011 - 18.05.2015 Festnahme in Passo (Catania) wegen Brandlegung,
Sachbeschadigung, Koérperverletzung, Bedrohung, Unterschlagung; Haftstrafe von
vier Jahren, am 14.04.2014 wurde AMRI in der Justizvollzugsanstalt Agrigent gegen
dort beschaftigte Vollzugsbeamte gewalttatig und bedrohte sie. Entlassung aus der
Strafhaft in Palermolltalien; Verlegung in die Abschiebungshaftanstalt (CIE) in
Caltanissetta/Sizilien.

17.06.2015 Entlassung aus der Abschiebungshaftanstalt, weil TUN nicht innerhalb
von 30 Tagen auf die Dokumentenanfrage reagiert hat.

23.06.2015 Ausschreibung durch Italien zur Einreiseverweigerung im Schengener
Informationssystem (SIS), befristet bis zum 23.06.2018.
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06.07.2015 Erstfeststellung durch Kriminaldirektion Freiburg im Breisgau mit den
Personalien AMIR, Anis, *23.12.1993 wegen unerlaubter Einreise / unerlaubtem Auf-
enthalt nach AufenthG => ED-Behandlung und Weiterverweisung nach Karlsruhe,
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen unerlaubter Einreise ins Bundesgebiet.
Der StA Freiburg werden die Akten am 31.07.2015 vorgelegt. Wegen unbekannten
Aufenthalts stellt diese das Verfahren aber zundchst gem. § 154f StPO ein und
schreibt Amri zur Aufenthaltsermittlung aus. Nach Wiederaufnahme des Verfahrens
wurde es sodann am 24.11.2016 unter Bezugnahme auf Art. 31 der Genfer
Flichtlingskonvention gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

11.07.2015 Vorwurf der Leistungserschleichung gem. § 265a StGB gegen Anis
AMIR. Aktenvorlage an die StA Karlsruhe erfolgt am 28.07.2015. Die Einstellung
gem. § 170 Abs. 2 StPO erfolgt am selben Tag mangels Strafanzeige und unter Ver-
neinung des besonderen offentlichen Interesses an der Strafverfolgung.

22.07.2015 Ausstellung BiiMA (Bescheinigung lber die Meldung als Asylsuchen-
der) auf die Aliaspersonalie Anis AMIR mit Zuweisung nach Karlsruhe; ED-
Behandlung erfolgt.

28.07.2015 Ausstellung BUMA von der Zentralen Aufnahmeeinrichtung (ZAA) Berlin
auf die Aliaspersonalie Mohammad HASSA/N *22.10.1992 in Kafer (Agypten) und
ED-Behandlung. Angabe des Einreisedatums: 23.07.2015. Aufforderung, sich bei der
zustandigen Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) Dortmund zu melden, Einreisedatum It.
Auslanderzentralregister 30.07.2015 (AZR) entsprechend den Daten zur Hauptper-
sonalie ALMASRI.

30.07.2015 Ankunft des AMRI in der EAE Dortmund.

31.07.2015 Strafanzeige und Strafantrag wegen Diebstahls in ‘einem besonders
schweren Fall in Riithen, zundchst gegen Unbekannt; spater wurde Amri unter seiner
Aliasidentitdt Mohamed HASSAN als Beschuldigter gefiihrt. Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens von der StA Arnsberg, welches mit Verfligung vom 21.10.2015 nach
§ 170 Abs. 2 StPO eingestellt wurde.

03.08.2015 Ausstellung einer weiteren BUMA auf die Personalien Mohammed
HASSAI/N, *22.10.1992 in Cafricik (Agypten), durch die Zentrale Ausldnderbehérde
(ZAB) Dortmund — nach Weiterverweisung von ZAA Berlin.

04.08.2015 Ende des Aufenthalts des AMRI in der Erstaufnahmeeinrichtung Dort-
mund; Weiterverweisung an die ZUE Hemer wegen fehlender Kapazitdten in Dort-
mund. Aufenthalt in der ZUE Hemer; Weiterverweisung zur ZUE Rithen; Beginn des
Aufenthalts in der ZUE Ruthen.
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18.08.2015 Zuweisungsentscheidung der Bezirksregierung Arnsberg vom
13.08.2015 auf den Namen Mohamed HASSA/N: Auslanderamt Kleve, von dort aus
Zuweisung an die Stadt Emmerich; Ende des Aufenthalts in der ZUE Ruthen; An-
kunft in Emmerich am 18.08.2015.

06.10.2015 Strafanzeige (Tatértlichkeit: LAGeSo Berlin) gegen Ahmad ZAGHLOUL
wegen des Vorwurfs der Kérperverletzung.

27.10.2015 ABH Kleve teilt Polizei Kleve mit, dass ein Zimmernachbar einer unter
dem Namen ,Mohamed HASSA® in der Kommunalen Gemeinschaftseinrichtung in
Emmerich untergebrachten Person auf dessen Mobiltelefon Fotos von schwarz ge-
kleideten Personen gesehen habe, die mit Schnellfeuerwaffen (Kalaschnikow) be-
waffnet waren und mit Handgranaten posierten. Die Polizei Krefeld erstellte dazu am
28.10.2015 einen sogenannten ,Priffall Islamismus®. Bei der Personalie ,HASSA®
handelt es sich um eine Aliaspersonalie des AMRI, die zunachst nicht zugeordnet
werden konnte. Am 09.02.2016 beantragt die StA Kleve den Erlass eines Strafbe-
fehls gegen Mohamed HASSA wegen gemeinschaftlichen Diebstahls zu einer Geld-
strafe von 40 Tagessétzen zu je 10,00 Euro; Mitteilung an die Kreisverwaltung Kleve
erfolgt. Strafbefehl ergeht mit dem beantragten Inhalt am 26.02.2016 durch Amtsge-
richt Emmerich und wird in der Folge in die arabische Sprache (ibersetzt. Da der
Strafbefehl aber — aufgrund des unbekannten Aufenthalts — nicht zugestellt werden
konnte, ergeht am 28.04.2016 ein Beschluss des Amtsgerichts Emmerich gem. §
205 StPO. AMRI alias Mohamed HASSA wird sodann zur Aufenthaltsermittiung aus-
geschrieben. Am 23.05.2016 (ibersendet das Amtsgericht Emmerich die Strafakte an
die ersuchende StA Duisburg, die derweil wegen Leistungsbetrugs ermittelt.

28.10.2015 Ausstellung BUMA auf die Aliaspersonalie Ahmed ALMASRI,
*01.01.1995 in Skendiria (Agypten), durch die Zentrale Auslanderbehérde (ZAB)
Dortmund, mit handschriftichem Verweis auf ,BAMF Dortmund“ als nachster Auf-
nahmeeinrichtung; eingetragene zustandige Aufnahmeeinrichtung: ,NRW Unterbrin-
gungseinrichtung des Landes".

29.10.2015 Ausstellung BUMA auf die Aliaspersonalie Ahmed ALMASRI,
*01.01.1995 in Alexandria (Agypten), durch die Bezirksregierung Arnsberg - AuRen-
stelle Munster. Hinweis, dass Wohnsitznahme nur in Oberhausen erlaubt ist. Als zu-
standige Aufnahmeeinrichtung ist ,UE in NRW; Unterbringung in NRW* vermerkt.

09.11.2015 Zuweisungsentscheidung der Bezirksregierung Arnsberg: Zuweisung
des Ahmed ALMASRI zum Kreis Oberhausen.

12.11.2015 Ausstellung BiMA auf die Aliaspersonalie Ahmed ALMASRI,
*01.01.1995 in Alexandria durch die Bezirksregierung Oberhausen; Wohnsitznahme
auf Oberhausen beschrénkt.
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17.11.2015 Erster Kontakt mit AMRI durch eine beim LKA NRW (EK Ventum) ge-
fiihrte VP-01.

19.11.2015 Im Rahmen des durch das LKA NRW gefiihrten Ermittiungsverfahrens
(EV) des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof (EK Ventum - EV wg.
Unterstitzung des und Werben um Mitglieder fur den IS) wird gegenuber einer in
diesem Verfahren eingesetzten VP bekannt, dass ein noch nicht identifizierter ,Anis®
geaulert habe, dass er ,hier* (gemeint war offenbar ,Deutschland®) etwas ,machen®
wolle.

Weitere Bearbeitung des ,Anis* als Kontaktperson im Rahmen des EK Ventum. (Das
Protokoll der Vernehmung der VP vom 19.11.2015 wurde dem GBA durch das LKA
NRW am 26.11.2015 ubermittelt, mit der Anregung, eine TKU des Anis als Nachrich-
tenmittler eines der Beschuldigten zu beantragen. Diese Anregung wurde durch den
GBA umgesetzt. Es wurden in den nachsten Tagen/Wochen umfangreiche Ermitt-
lungen zur Identifizierung des ,Anis* angestellt, die in Kooperation mit dem LKA BE
und BKA fortgefiihrt wurden. Die sukzessiv erlangten Erkenntnisse zu ,Anis” werden
im weiteren Verlauf der Ermittlungen zur Gefahrdungsbewertung an das BKA Uber-
sandt. Aufgrund der ab Méarz 2016 abnehmenden Kontakte ,Anis* zu dem Beschul-
digten musste die Uberwachung der Telekommunikation alsbald eingestellt werden.

25.11.2015 Im Rahmen des durch das LKA NRW gefiihrten Ermittiungsverfahrens
(EK Ventum) wurde am 25.11.2015 bekannt, dass ,Anis“ gegentiber der VP behaup-
tet habe, er kénne ,problemlos eine Kalaschnikow in Napoli besorgen®. ,Anis“ mache
den Eindruck, dass er ,unbedingt fur seinen Glauben kdmpfen“ wolle. Am 03.12.2015
teilte die VP mit, dass ,Anis“ in Paris Kalaschnikows kaufen wolle, um damit An-
schldge in Deutschland zu begehen.

26.11.2015 Im Rahmen des durch das BKA gefuhrten Ermittlungsverfahrens GBA 2
BJs 119/15 (EV Eisbéar - Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Grindung
einer terroristischen Vereinigung in Tateinheit mit Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat) wurde eine Person ,Anis“ als ,Kontaktperson einer
Kontaktperson“ mit Beziigen nach NRW und BE bekannt. Am 26. und 27.11.2015
wurden entsprechende Erkenntnismitteilungen und -anfragen an NRW und BE ge-
stellt.

3./10.12.2015 Steuerung von freigegebenen Aktenteilen aus dem BKA-EV Eisbar mit
u. a. TKU-Protokollen Uber ,Anis‘ zur méglichen Verwendung in einem § 89a-
Ermittlungsverfahren (EV) der GStA BE an LKA BE. Hierbei handelt es sich um ein
EV gegen XXXXXXXXX, welches im November 2015 eingeleitet und am 26.06.2016
eingestellt wurde. Steuerung eines weiteren TKU-Protokolls ber ,Anis* an LKA BE
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zur Verwendung in dem oben genannten § 89a-EV und LKA NRW fur praventivpoli-
zeiliche Zwecke (nach Freigabe GBA).

04.12.2015 Strafantrag wegen Diebstahls gegen Anis AMIR. AMRI wird am
08.12.2015 eine schriftliche AuBerung als Beschuldigter iibersandt; von der schrift-
lich eingerdumten Maoglichkeit, sich zu dem Tatvorwurf zu dulRern, macht er keinen
Gebrauch.

06.12.2015 Polizeiliche Kontrolle und Feststellung der Personalien des Anis AMIR
durch das LKA Berlin (im Auftrag des EK Ventum, LKA NRW) bei seiner Riickreise
von Dortmund nach Berlin.

06.12.-17.12.2016 Aufenthalt AMRI in Berlin.

11.12.2015 Ausstellung einer weiteren BUMA auf die Personalien Ahmad
ZARZOUR, * 22.10.1995 in Ghaza (Libanon), durch die Zentrale Aufnahmestelle fur
Asylbewerber (ZAA) Berlin.

Im Rahmen der Sofortidentifizierung zur ,Zentralen Ersterfassung fir Fliichtlinge*“
wird bei der Person Ahmad ZARZOUR festgestellt, dass diese bereits unter dem
Namen Anis AMIR (Registrierung vom 6.7.2015) erfasst worden war. Das Verfahren
wurde der StA Berlin am 22.02.2016 vorgelegt und durch diese am 25.02.2016 nach
§ 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

13.12.2015 Erkenntnisse aus der TKU der EK Ventum ergeben, dass AMRI folgende

arabische Seiten aufruft: http:/ mit der — wie folgt libersetz-
ten — Uberschrift ,Das einfachste Verfahren zur Herstellung einer Spreng...“ und
http.// mit der — wie folgt tibersetzten — Uber-

schrift ,Vorlaufige Prinzipien in der Wissenschaft der Sprengstoff.

14.12.2015 Erkenntnisse aus der TKU der EK Ventum ergeben, dass AMRI die ara-
bische Seite http:// aufruft und sich nach chemischen Formeln erkun-
digt; ebenso wird die Seite http:/ aufgerufen und sich nach
Anleitungen zur Herstellung einer Rohrbombe erkundigt.

16.12.2015 Arbeitsbesprechung LKA NRW mit BKA in Berlin im Rahmen des durch
das BKA gefuhrten Ermittlungsverfahrens (EV Eisbéar), in dem auch ein ,AMRI* als
,Kontaktperson einer Kontaktperson“ eine Rolle spielt. In diesem Zusammenhang
erfolgt die Ubergabe der Ergebnisse von Recherchen in sozialen Medien und im
Internet zu ,Anis* an BKA zur dortigen Nutzung bei der Erstellung eines Gesamtver-
merks zur Person ,Anis“ (noch nicht identifiziert).

Erstmalige Sitzung der AG ,Operativer Informationsaustausch” in Sachen Anis AMRI
im GTAZ auf Betreiben des LKA NRW.
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17.12.-24.12.2015 Aufenthalt AMRI in Dortmund.

18.12.2015 Eine Auswertung des im Zuge der Nachrichtenmittler-TKU gegen den
bislang nicht identifizierten ,Anis" in der EK Ventum erhobenen Internetverkehrs fihr-
te zu der Feststellung, dass dieser sich am 14.12.2015 fir chemische Formeln inter-
essierte, die zur Herstellung von Sprengmitteln genutzt werden kénnen (siehe bereits
oben). Mit dem GBA wurde vereinbart, diese vorab telefonisch mitgeteilten Er-
kenntnisse in einem Auswertevermerk zu Ubermitteln, was am 16.02.2016 erfolgte.
Fortsetzung der operativen MaRnahmen zur Erkenntnisverdichtung.

21.12.2015 Im Kontext einer Besprechung beim LKA NI in Hannover in anderer Sa-
che wurde durch Vertreter des LKA NRW gegeniiber den anwesenden Vertretern der
Sicherheitsbehérden der Verfahrenskomplex ,EK Ventum® vorgestellt und hierbei —
im Zusammenhang mit der Glaubwaurdigkeitsbeurteilung der VP — am Rande der Ge-
fahrensachverhalt zur noch nicht identifizierten Person ,Anis“ angesprochen. Er-
kenntnismitteilung LKA NRW an BKA, BfV, IMV NRW, PP Nordhessen, GBA, LKA
NI, LfV NI.

22.12.2015 Erstellung eines Gesamtvermerks im Rahmen des BKA-EV Eisbar zu
einer Person ,Anis aus Dortmund und Kontaktpersonen in Berlin“, welcher an das
LKA NRW und BE ubermittelt wurde.

23.12.2015 Anfrage des BKA an ltalien zu Anis AMRI und SIS-Ausschreibung der
ITA-Behérden, nachdem AMRI als eine von der zuvor als ,Anis“ genannten Person
verwendete Personalie festgestellt wurde. Eingang einer Erstinformation des BKA im
LKA NRW zur méglichen Identifizierung des ,Anis“. Personalien evtl. Anis AMRI,
*22.12.1992 in Tunesien (laut Ausschreibung aus ltalien). Weitere Klarung ber BKA.

24.12.-27.12.2015 Aufenthalt AMRI in Hildesheim.
28.12.2015 Aufenthalt AMRI in Dortmund.
28.12.2015-04.01.2016  Aufenthalt AMRI in Berlin.

29.12.2015 Erkenntnisse aus TKU-Auswertung zur noch nicht sicher identifizierten
Person ,Anis“. Hinweis auf Durchfiihrung eines geplanten Eigentumsdeliktes. Nach
Bewertung des LKA NRW kénnte die Beute zur Finanzierung von terroristischen Ak-
tivitaten genutzt werden. BKA steuert Informationen zu Anis AMRI mit Hinweis auf
italienische SIS-Ausschreibung und Hinweis auf Personenidentitat mit ,Anis AMIR®,
der durch die StA Freiburg zur Aufenthaltsermittiung ausgeschrieben ist, an LKA
NRW.

04.01.2016-05.01.2016  Aufenthalt AMRI in Oberhausen.
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05.01.2016-09.01.2016  Aufenthalt AMRI in Dortmund.
10.01.2016-22.01.2016  Aufenthalt AMRI in Berlin.

11.01.2016 BKA: Ersuchen an GBA (im Rahmen des EV Eisbar) um Freigabe des
Vermerks zur ldentifizierung des Anis AMRI fir LKA NRW und BE (Zustimmung,
Ausgang der Erkenntnisse erfolgte am 19.02.2016).

LKA NRW: Eingang einer SIS-Ausschreibung der ITA-Behérden Uber BKA (mit
Lichtbildern) unter der in ITA verwendeten Personalie ,Anis AMRI“. Lichtbilder sind
mit den in NRW vorhandenen identisch. ,Anis“ kann nun mit einiger Sicherheit einer
Personalie zugeordnet werden.

Ubermittlung Behérdenzeugnis des BfV in Sachen AMRI an das LKA Berlin nach
Riicksprache mit LfV NRW und GBA.

12.01.2016 Arbeitsbesprechung beim BKA in Sachen Gefahreniiberhang im Kontext
des EV Eisbar zur Person Anis AMRI (Raubtat, Anschlagsplanungen) unter Beteili-
gung des LKA BE, LKA NRW (EK Ventum).

22.01.2016-12.02.2016  Aufenthalt AMRI in Dortmund.

26.01.2016 Eingang eines Behoérdenzeugnisses des BfV im LKA BE (Hinweis auf
mogliches Eigentumsdelikt in Berlin zur Erlangung von Geldmitteln zur Vorbereitung
eines Anschlages mit -Schnellfeuergewehren durch AMRI). Weiterleitung am
28.01.2016 an GStA Berlin. Gem. Riuckmeldung der GStA vom 29.01.2016 ergeben
sich keine zureichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung eines Strafverfahrens.

02.02.2016 Uberwachung des Telegramaccounts ergab einen auf Arabisch gefiihr-
ten Chat: Amri schreibt seiner Kontaktperson, er wolle heiraten, er benutzt hierzu
auch den Ausdruck ,Dougma“. Die Kontaktperson schreibt Amri, er solle sich an zu-
stdndigem Bruder wenden und ihm sagen, dass er der Religion Gottes dienen will,
egal mit welchen Mitteln;, beide wiirden wieder im Paradies vereint werden. LKA
NRW steuert diese Information an das BKA.

04.02.2016 BKA steuert einen am 26.01. durch das BfV bzw. am 03.02.2016 durch
das LKA NRW mitgeteilten Gefadhrdungsvorgang (VP-Informationen zu Beschaffung
von Schnellfeuergewehren durch AMRI) einschlieBlich Erkenntnisverdichtung und
Bewertung an BfV, BND, GBA, BPolP, LKA BE, LKA NRW. Bezuglich des von der
VP genannten Anschlagsgeschehens bewertet BKA die Eintrittswahrscheinlichkeit
mit 7/8 (gefahrdendes Ereignis ist eher auszuschlielen).

Thematisierung in der 1273. Sitzung der AG ,Operativer Informationsaustausch® im
GTAZ, Einlader: BKA, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL, LKA/LfV BE und
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NRW mit nachfolgendem Tenor beziiglich der seinerzeit berichteten Gefiahrdungsla-
ge:

Nach aktueller Erkenntnislage ist ein schadigendes Ereignis in der Zukunft eher un-
wahrscheinlich. Das LKA NRW und LKA BE fuhren die bisherigen MaRhahmen in
eigener Zustandigkeit fort, bei Vorliegen neuer relevanter Erkenntnisse wird insbe-

sondere das LKA NRW diese an die beteiligten Behérden ubermitteln. Das BfV
Ubermittelt das Behdrdenzeugnis zur Kenntnis an den GBA.

05.02.2016 Im Ergebnis der Sitzung vom 04.02.2016 Fahndungsausschreibung der
BPOL, Fahndungstext: ,Person ist dem islamistischen Spektrum zuzuordnen, mut-
malllich Bezug zum IS, intensive Kontrolle der Person, mitgefiihrter Gegenstande
und Begleiter, Feststellung der Reiseroute.”.

10.02.2016 GBA teilt mit, dass auf Grund des Schreibens des BKA vom 04.02.2016
ein Beobachtungsvorgang angelegt wurde.

12.02.2016-13.02.2016  Aufenthalt AMRI in Hildesheim.

VP berichtet, dass Amri auffallend zurtickgezogen ist, viel im Koran liest. Nach der
Einschéatzung der VP soll dies dafiir sprechen, dass Amri sich innerlich mit seinem
Glauben zuriickzieht, mit sich ins Reine kommen wolle und irgendetwas vorhat.

13.02.2016-17.02.2016  Aufenthalt AMRI in Dortmund.

16.02.2016 Feststellung der Recherche von AMRI nach Bombenanleitungen (siehe
bereits oben). LKA NRW steuert diese Information an das BKA.

INPOL-Ausschreibung auf Anis AMRI.

Der aufgrund der Feststellungen vom 18.12.2015 und der mittlerweile erfolgten Iden-
tifizierung des Anis AMRI erstelte Auswertevermerk des LKA NRW (datiert
16.02.2016) wurde dem GBA und BKA am 16.02.2016 Ubermittelt.

17.02.2016 Thematisierung in der 1281. Sitzung der AG ,Operativer Informations-
austausch® im GTAZ, Einlader: LKA NRW, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL,
LKA/LfV BE, NRW mit nachfolgendem Tenor:

Der Sachverhalt ist ernst zu nehmen und bedarf weiterer Abklarung. Die Zustandig-
keit verbleibt bis auf weiteres beim LKA NRW. BKA fertigt auf Grundlage der nun vor-
liegenden Erkenntnisse eine Gefahrdungsbewertung und leitet sie den beteiligten
Behérden zu. LKA NRW setzt die bisherigen MalRnahmen fort und unterrichtet. LKA
NRW prift die Zusammenfiuhrung der vorliegenden Erkenntnisse zu den verschiede-
nen auslanderrechtlichen Anmeldungen der Person mit dem Ziel, aufenthaltsbeen-
dende MalRnahmen zu ermdéglichen. LKA BE priift nach Vorliegen der Erkenntnisse

SEITE | 8/27



des LKA NRW und einer 6rtlichen Verlagerung des Aufenthaltsortes der Person die
Aufnahme von Malnahmen in Abstimmung mit LKA NRW. BKA nimmt zur Erkennt-
nisverdichtung Kontakt mit den italienischen und TUN-Behérden auf, BND wird um
Erkenntnismitteilung gebeten.

Einstufung des AMRI als Gefédhrder durch NRW.

18.02.2016 BKA: Anfrage in TUN Uber VB (Verbindungsbeamten) Tunis zu Person
und Telekommunikationsmitteln des AMRI. Zudem wird eine Aktualisierung zum
Schreiben vom 04.02.2016 einschlieBlich Erkenntnisverdichtung und Bewertung an
BfV, BND, GBA, BPol, LKA BE, LKA NRW gesteuert. Auf Grund der Erkenntnislage
zur Person AMRI wird nunmehr der Eintritt eines schadigenden Ereignisses als eher
unwahrscheinlich (5/8) bewertet. Daraufhin legt der GBA am 19.02.2016 einen weite-
ren Beobachtungsvorgang an. Der frilhere Beobachtungsvorgang (siehe 10.02.2016)
wurde am 25.02.2016 hinzuverbunden.

Mitteilung des LKA NRW an LKA BE, dass AMRI nach Berlin reist. LKA NRW bittet
um Observation, die wegen der Kurzfristigkeit nicht bereitgestellt werden kann. Er
wird einer Personenkontrolle in Berlin (Zentraler Omnibus-Bahnhof) unterzogen, da-
bei wird auf Grund von Zweifeln an seiner Identitat — er legt eine auf Oberhausen
beschrénkte BUMA vom 12.11.2015 auf den Namen ALMASRI vor, verwendet bei
seiner Reise aber die Identitdt Ahmad ZAGHLOUL - eine ED-Behandlung durchge-
fuhrt.

Ein von AMRI mitgefuhrtes Mobiltelefon wird aufgrund einer INPOL-Ausschreibung
zur Eigentumssicherung sichergestellt. AnschlieRend wird AMRI durch praventivpoli-
zeiliche Observation begleitet. Am 22.02.2016 kehrt er nach NRW zuriick (siehe
noch weiter unten). Im Rahmen der MalBnahmen kénnen keine Hinweise auf die
Vorbereitung einer Straftat festgestellt werden. Ein von AMRI mitgefuhrtes Mobiltele-
fon wurde aufgrund einer INPOL-Ausschreibung zur Eigentumssicherung sicherge-
stellt und durch das LKA BE mit Unterstitzung des LKA NRW ausgewertet. Die
Auswertung des Mobiltelefons ergab keine Hinweise auf Anschlagsplanungen oder
sonstige Straftaten. Ubernahmeersuchen der StA Berlin an StA Kleve wegen des
Diebstahls des Handys gegen Ahmed Almasri; StA Kleve lehnt Ubernahme mit Ver-
fligung vom 08.04.2016 ab.

Telebildantwort des BKA an LKA Berlin — sodann Weiterleitung an LKA NRW —, dass
zu der Person Ahmad ZAGHLOUL identische Fingerabdriicke unter abweichenden
Personalien, ndmlich zu Anis AMIR, *23.12.1993 in Tataouine/Tunesien (welche aus
der ED-Behandlung in Freiburg zwecks Asylverfahren stammen) vorliegen. Damit
steht fest, dass die bekannten Fingerabdriicke des BAMF Berlin (vom 28.07.2015 auf
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Mohammed Hassa), des LKA Berlin (vom 18.02.2016 auf Ahmad Zaghloul) und der
KD Freiburg (vom 06.07.2015 auf Anis Amir) zu derselben Person gehdren.

18.02.-21.02.2016 Aufenthalt AMRI in Berlin.

19.02.2016 Zusammenstellung von Erkenntnissen zu Anis AMRI und Steuerung an
LKA BE im Rahmen des BKA-EV Eisbar.

Anordnung der langerfristigen Observation und der Datenerhebung durch den ver-
deckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildauf-
zeichnungen gem. § 16a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und § 17 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 PolG
NRW bis einschlie8lich 18.03.2016 durch den Direktor des LKA NRW nach entspre-
chender Antragstellung vom 18.02.2016.

Thematisierung in der 1282. Sitzung der AG ,Operativer Informationsaustausch® im
GTAZ, Einlader: BKA, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL, BAMF, GBA,
LKA/LfV BE und NRW mit nachfolgendem Tenor:

Die Teilnehmer halten an der bisherigen Bewertung des Sachverhaltes fest. Die Zu-
standigkeit zur Gefahrenabwehr liegt aktuell bei LKA BE. LKA NRW wird zur Er-
kenntnisverdichtung, Lokalisierung des AMRI und Aufklarung Sachverhaltes LKA BE
mit den vorliegenden Erkenntnissen unterstutzen. LKA BE und LKA NRW halten bila-
teral Rucksprache und koordinieren die weitere Vorgehensweise und die angespro-
chenen MafRnahmen. BKA wird in Amtshilfe Sicherung der Inhalte des sichergestell-
ten Mobilfunkgerates vornehmen und diese zur Auswertung an LKA BE und LKA
NRW lbermittein. LKA BE Ubermittelt die vorliegenden Lichtbilder aus der ED-
Behandlung an BKA, BfV und LfV BE. BKA wird mit den Lichtbildern Abgleich im Ge-
sichtserkennungssystem vornehmen. BND erhebt, ob zu den beiden libyschen Ruf-
nummern Erkenntnisse vorliegen und prift weitere MalRnahmen in eigener Zustan-
digkeit.

22.02.-24.02.2016 Aufenthalt AMRI in Dortmund.

23.02.2016 Besprechung zum Hintergrund der VP auf Einladung GBA in anderer
Sache. Nach Bewertung des BKA berichtet die VP zwar zutreffend zu relevanten
Personengeflechten, jedoch bestehen erhebliche Zweifel an der Belastbarkeit der
Aussagen bezuglich eines von AMRI geplanten Attentats mittels Schnellfeuergeweh-
ren. Am gleichen Tag berichtet LKA NRW in der PIAS Besprechung im GTAZ zur
Einstufung des AMRI als Gefahrder. LKA NRW teilt gegentber LKA BE mit, dass
AMRI sich am 24.02. erneut nach Berlin bewegen soll. AMRI wird wahrend seines
Aufenthaltes in Berlin (bis 24.03.2016) praventivpolizeilich observiert. In Rahmen der
MafRnahmen kénnen keine Hinweise auf die Vorbereitung einer Straftat festgestellt
werden.
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24.02.2016 erstmals Thematisierung auf der Sicherheitskonferenz (SiKo) in NRW im
Zusammenhang mit den festgestellten Mehrfachidentitdten sowie der bestehenden
Einstufung als Gefahrder und der hierzu anhangigen Ermittlungsverfahren wegen
Sozialleistungsbetruges. Veranlassung des BAMF einer priorisierten asylverfahrens-
rechtlichen Bearbeitung infolge dieser Erkenntnislage.

* Im Rahmen der insgesamt sieben Sitzungen der Siko, in denen AMRI thematisiert
wurde, wurde auch erértert, ob eine Abschiebungsanordnung nach § 58a Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) angeordnet werden kénnte. Gerichtsverwertbare tatsachliche
und belastbare Erkenntnisse, die mit Aussicht auf Erfolg eine MalRnahme gegeniuber
dem unmittelbar zustdndigen Bundesverwaltungsgericht getragen héatten, lagen nicht
vor.

Aufenthalt Amriin Berlin; daher ergeht Ersuchen des MIK NRW an die Senatsverwal-
tung fiir Inneres und Sport des Landes Berlin einen Landeseinsatzabschnitt in Berlin
(Ermittlungen und operative MalBnahmen auf Grundlage der zuvor ergangenen
Anordnung nach §§ 16a, 17 PolG NRW durch den BL des LKA NRW) einzurichten.

Anzeige der Polizei Berlin wegen OWi nach § 56 Abs. 1i.V.m. 86 Abs. 1 AsylG vom
18.02.2016.

24.02.-22.03.2016 Amri verldsst Dortmund und begibt sich nach Berlin. Hierbei wird
er durch die VP gefahren, der gegeniiber er erwéhnt, dass es sein Auftrag sei, im
Sinne von Allah zu téten: ,die bringen Muslime um, also muss er die umbringen®.
Fortan Aufenthalt des Amri in Berlin.

26.02.2016 Thematisierung in der 1287. Sitzung der AG ,Operativer Informations-
austausch® im GTAZ, Einlader: BKA, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL,
BAMF, GBA, LKA/LfV BE und NRW mit nachfolgendem Tenor:

Die Teilnehmer halten an der bisherigen gemeinsamen Bewertung des Sachverhal-
tes fest. Durch die seit dem Aufenthalt in Berlin gewonnenen Erkenntnisse haben
sich bislang keine gefdhrdungserhéhenden Aspekte ergeben. Gleichwohl teilen die
Teilnehmer die Ansicht, dass der Sachverhalt weiterhin dringender Aufklarung be-
darf. LKA BE setzt die aufgenommenen Mallnahmen in eigener Zustandigkeit fort.
LKA NRW wird mit eigenen MalRnahmen LKA BE unterstitzen. GBA pruft die zeitna-
he Ubermittlung vorliegender Erkenntnisse zur Person an LKA BE und die zustandi-
ge Generalstaatsanwaltschaft, um die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens ggf. zu
ermdéglichen. BKA hat die Daten auf dem Mobiltelefon an LKA BE ubermittelt. Eine
Steuerung an LKA NRW wurde bereits veranlasst. Bezlglich der zeitnahen Auswer-
tung dieser Daten halten LKA BE und LKA NRW bilateral Rucksprache. BAMF und
LKA NRW halten bilateral Rucksprache hinsichtlich der weiteren auslénderrechtli-
chen Abklarungen zur Person AMRI.
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Versand einer am 25.02.2016 vereinbarten Anregung durch das LKA NRW an den
GBA zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen des Verdachts der Vorberei-
tung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat (§ 89a StGB) gegen AMRI oder
zur Weiterleitung an die GStA BE zur dortigen Prifung der Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens gem. § 89a StGB.

Nach Bewertung des GBA bestehen aufgrund der Erkenntnislage keine zureichen-
den tatsachlichen Anhaltspunkte fur eine in die Verfolgungszustandigkeit des GBA
fallende Straftat des AMRI, deshalb Weiterleitung der Anregung an GStA Berlin (sie-
he 07.03.2016, Verfahrenseinleitung am 23.03.2016).

Durch eine in der EK Ventum eingesetzte VP wird bekannt, dass AMRI ,Tétungen
‘'von Unglaubigen* ausdrticklich gutheift.

29.02.2016 Steuerung einer erneuten Aktualisierung zum Schreiben vom 04.02.2016
durch das BKA, einschlieBlich Erkenntnisverdichtung und Bewertung, an BfV, BND,
GBA, BPolP, LKA BE und LKA NRW. Nach wie vor wird der Eintritt eines schadigen-
den Ereignisses im Sinne des Ursprungshinweises auf den Versuch der Beschaffung
von Schusswaffen durch AMRI als eher unwahrscheinlich (5/8) bewertet.

Im Mérz Anregung einer Abschiebungsanordnung gem. § 58a AufenthG durch das
LKA NRW an das MIK NRW.

02.03.2016 Die Aliaspersonalien des AMRI werden dem Sicherheitsreferat des
BAMF mit Schreiben des LKA NRW vom 02.03.2016 offiziell ubermittelt. Bereits im
Vorfeld wurden sie den Verbindungsbeamten des BAMF im Rahmen der Arbeit im
GTAZ sukzessive bekannt gegeben.

04.03.2016 Erneute Anfrage des BKA in Italien zur Person und Hintergrund des
AMRI.

10.03.2016 Auf die Anregung vom 26.02.2016 Ubermittelt der GBA mit Schreiben
vom (07.03.2016) die vorliegenden Erkenntnisse an die GStA BE zur Prifung der
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens gem. § 89a StGB in dortiger Zustandigkeit.

10.03.2016 Wechsel des Lebensmittelpunktes von AMRI nach Berlin mit mehreren
Aufenthaltsorten, ohne dass es zu einer melderechtlichen Anmeldung des AMRI in
Berlin gekommen ist. Ausstufung des AMRI als Gefahrder in NRW und Ubergabe der
Zustandigkeit an Berlin zur Gefahrderbearbeitung am 11.03.2016.

Vom LKA NRW - (iber die Siko NRW — wird beim BAMF ein Sprachgutachten einge-
holt, welches — anhand eines Telefonmitschnitt aus der laufenden TKU-MaRnahme —
die Herkunft und Identitdt Amris kldren soll. Nach der Stellungnahme des Sprachgu-
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tachters soll einige Wahrscheinlichkeit bestehen, dass die Sprecher (und damit auch
AMRI) aus Tunesien stammen.

11.03.2016 Einstufung des Anis AMRI als Geféhrder in Berlin auf Grund der Er-
kenntnisse aus NRW.

14.03.2016 Thematisierung in der Sitzung der AG ,Téagliche Lage" im GTAZ durch
LKA BE. Dabei wird mitgeteilt, dass Anis AMRI dort als Gefahrder eingestuft wurde.

Mitte M&rz  Ubergabe des aufenthaltsrechtlichen Vorgangs von NRW nach Berlin,
da Aufenthalt des AMRI in Berlin.

18.03.2016 Vorlaufiger Abschluss der praventivpolizeilichen Observationsmaflnah-
men (vgl. Eintrag vom 23.02.) durch LKA BE; es wurden keine Feststellungen getrof-
fen, die eine Fortsetzung der praventivpolizeilichen Observation in diesem Umfang
erforderlich gemacht hatten.

22.03.2016 AMRI reist von Berlin nach Dtisseldorf.

23.03.2016 GStA Berlin erkennt keinen ausreichenden Anfangsverdacht fir ein
Strafverfahren gem. § 89a StGB. Einleitung eines Strafverfahrens gegen AMRI durch
die GStA Berlin nach Zulieferung des LKA NRW (lber GBA) wegen des Verdachts
des Versuchs der Beteiligung an einem Mord (§ 30 i. V. m. § 211 StGB).

24.03.2016 Ermeute Anordnung der léngerfristigen Observation und der Datener-
hebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnungen gem. § 16a Abs. 2 Nr. 2, Abs. 2 und § 17 Abs. 1 Nr.
2, Abs. 2 PolG NRW bis einschlielllich 23.04.2016 vom leitenden Kriminaldirektor
des LKA NRW nach Antrag vom 23.03.2016.

28.03.2016 Durch die in der EK Ventum eingesetzte VP wird im Zusammenhang
mit den Anschlagen in Brissel mitgeteilt, dass AMRI diese Anschlage befirworte.
AMRI deutete in diesem Zusammenhang einen mdglichen spater geplanten Selbst-
mordanschlag durch Sprengstoffgirtel an.

29.03.2016 Ausstellung einer BUMA, handschriftlich als ,Zweit-BUMA* gekennzeich-
net, auf den Namen Ahmed ALMASRI, glltig bis 26.04.2016, durch die Stadt Ober-
hausen mit dem Hinweis, dass Wohnsitznahme nur in Oberhausen erlaubt ist; einge-
tragene zustandige Aufnahmeeinrichtung: ,Stadt Oberhausen®.

30.03.2017 Thematisierung in der Sicherheitskonferenz (Siko) NRW: AMRI seit En-
de Mérz wieder in NRW (Oberhausen); Mal3nahmen des LKA dauern fort.
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04.04.2016 - 21.09.2016 Nach weiterer Erkenntnisverdichtung und Vorlage beim
AG Tiergarten durch LKA BE ergehen Beschlisse zur Observation des AMRI —
erstmalig am 04.04.2016 zur langerfristigen Observation unter Einsatz weiterer tech-
nischer Mittel auRerhalb von Wohnungen, auch zur Herstellung von Bildaufnahmen
nach §§ 100h, 163f StPO bis langstens 03.07.2016 — im Rahmen des am 23.03.2016
eingeleiteten Verfahrens der GStA Berlin: Uberwachung seiner Telekommunikation
und zur Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung.

Die ersten Ergebnisse der Uberwachung seiner Telekommunikation zeigen, dass er
sich zunédchst bis zum 12.04.2016 weiter in NRW aufhalt. Die Uberwachung seiner
Telekommunikation wurde bis zum 21.09.2016 durchgefuhrt. Die Observation erfolgt
in diesem Zeitraum anlassbezogen. Daruber hinaus wird u.a. ein Einsatz mittels
,IMSI-Catchers® durchgefiihrt, um bis dato unbekannte Kommunikationsmittel zu er-
kennen.

Hierbei zeigt sich:

O einerseits islamistisches Gedankengut, andererseits Gespréache uber mégliche
kriminelle Aktivitaten wie Diebstahl und Betrugshandlungen

0 pendelt haufig zwischen NRW und BE.

0 Kontakte aus Moscheen in Berlin nutzt er mehrheitlich, um Hilfe bei der Woh-
nungssuche oder Arbeitssuche zu erhalten.

O Ab ca. Mitte Mai waren vermehrt Gesprache festzustellen, die mégliche allge-
meinkriminelle Handlungen thematisieren. Korrespondierende Tathandlungen
waren nicht festzustellen. AMRI formulierte fortgesetzt den Wunsch, nach Tu-
nesien zurlickzukehren.

O Lediglich zu Beginn des Ramadans im Juni wieder deutlicher religiés, aul3ert
Absicht zu fasten. Wohngemeinschaft mit zwei Kontaktpersonen, die wéhrend
des Ramadans sowohl Alkohol konsumieren als auch das Fastenbrechen
nicht einhalten. (Anhand der Gesprache war keine Einbindung dieser Kontakt-
personen in die islamistische Szene erkennbar.) Religiéses Verhalten tritt be-
reits wahrend des Ramadans wieder starker in den Hintergrund, insbesondere
Moscheebesuche kaum noch feststellbar.

0 Vielmehr falt AMRI mit diesen Kontaktpersonen durch vermuteten
Drogenkleinsthandel zur Nachtzeit auf.

O Nach koérperlicher Auseinandersetzung mit einer konkurrierenden Gruppe aus
dem Drogenmilieu (Anfang Juli) Versuch (Ende Juli), Deutschland in Richtung
ITA und mdglicherweise weiter nach TUN zu verlassen. Dies wird aufgrund
eines Hinweises der deutschen Sicherheitsbehdrden durch die Bundespolizei
verhindert. (siehe hierzu Eintrag 29.07.-01.08.2016)
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O Rickkehr nach Berlin Anfang August: mehrfacher Wechsel der Rufnummern,
starkere Einbindung in die Drogenszene bis hin zum eigenen Konsum harter
Drogen wie Kokain und Ecstasy.

d Im Zuge dessen lasst er auch das wichtige Morgengebet und die rituelle
Schlachtung zum religiés wichtigen Opferfest Mitte September aus.

a0 Mit Ablauf der MaBnahmen am 21.09.2016 endet auch die Uberwachung des
AMRI (s. auch unten). Hinweise auf eine Planung von religiés motivierten Ge-
walttaten ergeben sich im Verlauf der MalRnahmen nicht. Es entstand der Ein-
druck eines jungen Mannes, der unstet, sprunghaft und duferst wenig gefes-
tigt erscheint.

Eine Fortfihrung der MaRnahmen im strafprozessualen Rahmen war rechtlich in Ab-
stimmung mit der Generalstaatsanwaltschaft Berlin nicht mehr méglich.

06.04.2016 Nach entsprechendem Eingang aus ITA Ubermittelt das BKA die ge-
wonnenen Erkenntnisse an LKA NRW und LKA BE: Haft und Gewalttatigkeit (siehe
Eintrag vom 23.10.2011), aggressives Verhalten und Drohgebarden gegeniber an-
deren Haftlingen christlicher Religion.

Nachricht von LKA NRW an BKA mit der Bitte, die angefiigten Fingerabdriicke auf
den Namen Mohammed HASSAN an die tunesischen Sicherheitsbehérden zwecks
Klarung der tunesischen Staatsangehdrigkeit zu tibermitteln.

07.04.2016 Amtshilfeersuchen des PP Berlin (samt Spezialkrédfteanforderung) an
LKA NRW auf Durchfiihrung der Observation nach §§ 100h Abs. 1 Nr. 1, 2, 163f
StPO von AMRI im Zeitraum vom 09.04.-11.04.2016, da dieser sich im Bereich
Oberhausen/ NRW aufhalte.

Antrag von Siko NRW auf Priorisierung des Asylverfahrens bei BAMF, obwohl bzw.
weil noch keine Antragstellung erfolgt ist.

08.04.2016 Dem Ersuchen des LKA Berlin um Unterstiitzung durch Kréfte des LKA
NRW wird entsprochen.

12.04.2016 AMRI reist von Dortmund nach Berlin.

13.04.2016 Thematisierung in der 1319. Sitzung der AG ,Operativer Informations-
austausch® im GTAZ, Einlader: LKA BE, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL,
BAMF, LKA/LfV BE und NRW mit nachfolgendem Tenor:

Eine unmittelbare Gefahrdung wird zum aktuellen Zeitpunkt nicht gesehen, gleich-
wohl ist eine enge Begleitung des Sachverhaltes auch weiterhin dringend angezeigt.
LKA BE setzt die Malnahmen im genannten Strafverfahren in Absprache mit der
Generalstaatsanwaltschaft fort. LKA BE, LKA NRW und BAMF halten bezlglich der
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weiteren unmittelbaren Vorgehensweise bilateral Riicksprache. LKA NRW und LKA
BE prufen die Zusammenfihrung und Erganzung / Aktualisierung der verschiedenen
Datenbestande. LKA NRW prift in Abstimmung mit dem LKA BE bzw. der GStA Ber-
lin die zeitnahe Vorlage der verdichteten Erkenntnisse zu den verschiedenen auslan-
derrechtlichen Aufenthalten und Anmeldungen des AMRI bei einer zustandigen
Staatsanwaltschaft. Ziel soll in diesem Zusammenhang die Prufung der Einleitung
eines Strafverfahrens wegen gewerbsméfRigem Betruges und fortgesetzter mittelba-
rer Falschbeurkundung sein, um in diesem Verfahren ggf. eigenstandige prozessuale
MaRnahmen ergreifen zu kénnen.

14.04.2016 Nachdem im Vorfeld einige Anstrengungen (des LKA NRW und der Siko
NRW) unternommen wurden, (iber die Bezirksregierungen die genauen Leistungsbe-
ziige des Amri und seiner Aliasidentitdten herauszufinden, stellte das LKA NRW
Strafanzeige gegen Anis AMIR wegen gewerbsmélligen Betruges. Einleitung eines
Verfahrens wegen gewerbsméaRigen Betruges durch die StA Duisburg. Die in der po-
lizeilichen Ermittlungsakte enthaltene Anregung des LKA NRW zur Beantragung ei-
nes Haftbefehls gegen AMRI wurde durch die StA Duisburg mangels Verhéltnismé&-
Bigkeit abgelehnt. Das Verfahren wurde durch die StA Duisburg am 23.11.2016 nach
§ 154f StPO eingestelit.

Der Bundesregierung ist bekannt, dass in den Landern BW, BE und NRW weitere
Ermittlungsverfahren gefuhrt wurden. Diese Verfahren sind Gegenstand laufender
Abklarung mit den Landern.

18.04.2016 AMRI (alias Ahmed ALMASRI) wird zur Antragstellung und ED-
Behandlung zum 28.04.2016 nach Dortmund geladen.

19.04.2016 BAMF-Sicherheitsabfrage: Uberprifung der Gibermittelten Personalien:

- Ahmed ALMASRI (angefragte Person) *01.01.1995 Skendiria/Agypten)

- Mohamed HASSA (Alias), *22.10.1992 Cafrichik/Agypten

Keine Ubermittlung von daktyloskopischen Nummern (D-Nummern) durch das BAMF
an BKA. Keine fachlichen Treffer zu den angefragten Personalien. Rickmeldung an
BAMF.

27.04.2016 Thematisierung in der Siko NRW: Ladung des AMRI zur Antrags-
entgegennahme vom BAMF; Haftbefehl wg. Leistungsbetrug wurde von der StA
Duisburg abgelehnt; Ausschreibung des Amri zur Aufenthaltsermittlung von StA Ber-
lin wg. Koérperverletzung und von der StA Freiburg wg. unerlaubten Aufenthalts.

Amtshilfeersuchen des LKA Berlin (samt Spezialkrafteanforderung) an LKA NRW auf
Durchfiihrung der Observation nach §§ 100h Abs. 1 Nr. 1, 2, 163f StPO von AMRI,

SEITE | 16/27



da dieser sich in Dortmund/ NRW aufhalte. Dem Ersuchen wird durch das LKA NRW
entsprochen.

28.04.2016 Asylantrag in der AuBenstelle Dortmund auf den Namen Almasri; ED-
Behandlung durch das BAMF erfolgt. Dieser ergibt keinen Eurodac-Treffer. Durch die
AFIS-Abfrage im BKA werden die Alias-Personalien des AMRI dem BAMF umfang-
lich bekannt. Aufgriff sowie die damit bereits erfolgte ED-Behandlung von AMRI
durch die KD Freiburg werden im Rahmen der ED-Behandlung durch das BAMF auf-
gedeckt. Keine Durchsuchung des AMRI. Ausstellung einer Aufenthaltsgestattung
am 29.04.2016 zur Durchfuhrung des Asylverfahrens auf den Namen Ahmed
ALMASRI, *01.01.1995 (Hintergrund dessen ist, dass die erste Anlage der Vorakte
unter den Personalien ALMASRI, Ahmed, *01.01.1995 erfolgte. Da zu diesem Zeit-
punkt des Asylverfahrens keine offizielle Bestatigung Uber den korrekten Namen im
BAMF vorlag, wurde der Asylantrag unter der Aliaspersonalie ALMASRI, Ahmed
weitergefiihrt). Darin vermerkt, dass Wohnsitznahme nur in Oberhausen gestattet ist.
Der Aufenthalt ist auf NRW beschrankt. Priorisierte asylverfahrensrechtliche Bearbei-
tung des Asylantrages. Nach Aktenlage kein Ubernahmeersuchen gem. Dublin an
ITA, da Dublin-Zustandigkeit ITA nicht nachweisbar und endete zudem (nach der
alten Regelung) zwdélf Monate nach der illegalen Einreise.

29.04.2016 BAMF-Sicherheitsabfrage an BKA: Uberprifung zu insgesamt neun
Ubermittelten (Alias-)Personalien (vgl. Eintrag vom 28.04.2016), Ubermittlung polizei-
licher Erkenntnisse und Ausschreibungen an das BAMF.

06.05.2016 Mitteilung des BKA an LKA BE und LKA NRW: Besprechung der Ver-
dachtslage zur Person AMRI im Rahmen einer Dienstreise des BKA in Tunis; dabei
auch Ubergabe ed-Material (der bekannten Personalien, Lichtbilder, Fingerabdriicke)
zu AMRI. Es wurde auf die zeitliche Dringlichkeit hingewiesen. Zusage schneller
Kooperation. Erkenntnisse aus ITA: Entlassung aus dem Aufnahmelager am
17.06.2015, da Anerkennung seitens der TUN-Behérden nicht fristgerecht innerhalb
von 30 Tagen eingetroffen.

Mitteilung LKA NRW an LKA Berlin, dass AMRI von Oberhausen kommend mit dem
Flixbus auf den Weg nach Berlin ist und im Besitz einer Aufenthaltsgestattung mit
rdumlicher Beschrénkung auf Oberhausen ist. Polizeiliche Feststellung des AMRI in
Berlin; Strafanzeige wg. § 56 Abs. 1 i.V.m. § 85 Nr. 2 AsyIG, Sicherstellung der Auf-
enthaltsgestattung vom 28.04.2016 und Ubersendung an die ABH Oberhausen {ber
LABO Berlin. Das Ermittlungsverfahren wegen OWi § 85 Nr. 2 AsylG wird am
28.10.2016 gem. § 170 Abs. 2 StPO von der StA Kleve eingestellt und an das Aus-
ldnderamt Kleve abgegeben, nachdem die StA Kleve das Verfahren zuvor auf Ge-
such der StA Berlin iibernommen hatte.
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Ausstufung AMRI als Gefahrder in Berlin wegen der Wohnsitzanmeldung in NRW.

10.05.2016 LKA NRW stuft AMRI auf Grund der erneuten Anmeldung in NRW wie-
der als Gefahrder ein.

17.05.2016 Anhérung gem. § 25 AsylG in Bochum: Uberprifung der personenbe-
zogenen Daten, einschlieBlich entsprechender Hintergrundinformationen, Gespréach
zur Bestimmung des zustidndigen Mitgliedstaates zur Durchflihrung des Asylverfah-
rens (sog. Asylerstbefragung). Der Dolmetscher gibt nach der Anhérung kund, dass
er mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgeht, dass AMRI aufgrund seines Dialekts
tunesischer Staatsangehoriger ist.

24.05.2016 AMRI bleibt — trotz vorheriger Ladung — dem Termin zur Sprach- und
Textanalyse in Dortmund (zwecks Beweis seiner dgyptischen Herkunft) unentschul-
digt fern.

Reise des AMRI von Dortmund nach Berlin.

30.05.2016 Bescheid des BAMF mit Rechtsbehelfsbelehrung, in der u.a. nach § 50
Abs. 4 AufenthG belehrt wurde: Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt.
Kein Vorliegen von Asylberechtigung, internationalen Schutz oder Abschiebungsver-
boten. Die Ausstellung des Asylbescheides erfolgte auf den Namen ALMASRI, Ah-
med, *01.01.1995 in Skendiria/Tunesien und unter acht Alias-Personalien.

31.05.2016 BAMF-Sicherheitsabfrage an BKA; Uberpriifung von insgesamt zwei
Personalien; Ubermittlung folgender polizeilicher Erkenntnisse an das BAMF: INPOL;
Nationale Fahndungen d. BPOL, AG Tiergarten, StA Berlin, StA Freiburg im Breis-
gau; APIS-Bestand des LKA Dusseldorf.

02.06.2016 Thematisierung in der Siko NRW: Ablehnung des Asylantrages durch
BAMF; Amri in Berlin aufhéltig; Kontakt zu ZAB aufnehmen zwecks PEP Besorgung.

03.06.2016 Zustellung des ablehnenden Asylantragsbescheides.

Mitteilung von LKA BE nach LKA NRW, dass die bisher durchgefiihrten MalRnahmen
nicht ergiebig waren; es haben sich nur wenige bis keine Kontakte zur islamistischen
Szene herausgestellt, vielmehr Kontakte zu Personen der Allgemeinkriminalitét.

08.06.2016 Weiterleitung der aktuellen Entwicklung (geplante Abschiebemalinah-
men) von LKA NRW an BKA/LKA Berlin mit der Bitte, bei den tunesischen Behdrden
erneut die zeitliche Dringlichkeit zu verdeutlichen und mégliche Erkenntnisse an das
LKA NRW zu iibermitteln.

10.06.2016 Ubergang der Zustéandigkeit von ABH Oberhausen an ABH Kleve.
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11.06.2016 Bestandskraft des Asylbescheids und Vollziehbarkeit der Abschie-
bungsanordnung.

15.06.2016 Thematisierung in der 1358. Sitzung der AG ,Operativer Informations-
austausch® im GTAZ, Einlader: LKA BE, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL,
BAMF, LKA/LfV BE, NRW, mit nachfolgendem Tenor:

Derzeit keine konkrete Gefédhrdungskomponente erkennbar. Zielrichtung der weite-
ren auslanderrechtlichen Bearbeitung: Sicherung der zuklnftigen Abschiebung.
BAMF setzt die genannten auslanderrechtlichen Schritte in eigener Zustandigkeit
fort. LKA BE setzt die bisherigen MalRnahmen in eigener Zustandigkeit fort, kann
aber OperativmaBnahmen im bisherigen Umfang nicht gewaéhrleisten. LKA BE
steuert nach Ricksprache mit der GStA vorliegende Erkenntnisse an LKA NRW.
LKA NRW halt Rucksprache mit der ABH Kleve, um einen méglichen Abschiebepro-
zess in die Wege zu leiten.

16.06.2016 Abschlussmitteilung und Vollziehbarkeitsmitteilung des BAMF an ABH
Oberhausen sowie — durch Sicherheitsreferat des BAMF — auch an ABH Kleve sowie
MIK NRW.

01.07.2016 Verlangerung Observationsbeschluss Amtsgericht Tiergarten.

056.07.2016 Mitteilung des LKA Berlin an LKA NRW, dass die bisherigen Observati-
onsmalnahmen lediglich einen Verdacht auf ein Handeln mit BtMG zulassen.

11.07.2016 Einleitung eines Ermittlungsverfahrens der StA Berlin gegen AMRI un-
ter dessen Aliasname AMIR u.a. Beschuldigte wegen gemeinschaftlich begangener
geféhrlicher Kérperverletzung. Am 4.10.2016 wurde das Ermittlungsverfahren gegen
Amri aus dem Verfahren herausgetrennt, in der Folge aber am 07.12.2016 wegen
unbekannten Aufenthalts nach § 154f StPO eingestellt.

12.07.2016 Siko NRW fordert ABH Kleve mit Nachdruck auf, das PEP-Verfahren
einzuleiten.

14.07.2016 Polizei Emmerich wird von der Berliner Polizei per Telefax informiert,
dass eines der gestohlenen und zur Fahndung ausgeschriebenen Mobiltelefone be-
reits am 18.02.2016 bei AMRI alias Ahmed ALMASRI aufgefunden worden ist. In der
Folge werden der StA Kleve weitere Aliasnamen des AMRI bekannt, welche sodann
in der MEStA eingetragen und an das Amtsgericht Emmerich ibersandt werden.

19.07.2016 /20.07.2016 78. AG Status-Sitzung im GTAZ: Informationsaustausch
zwischen den Verfahrensbeteiligten (LKA BE, LKA NRW und dem MIK NRW), um
weitergehende aufenthaltsrechtliche MaRnahmen prifen zu kénnen. Vereinbarung,
dass MIK NRW die PassbeschaffungsmaRnahmen zusammen mit der ABH Kleve
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prioritdr durchfuhrt. Unterstitzungsangebot des BMI fur Fall des Scheiterns der
NRW-Bemiihungen um Passausstellung durch TUN-Behérden. Im Nachgang der
Sitzung vermerkt BMI und informiert MIK Siko auf Anfrage, dass MIK NRW sich zu-
nachst selbst an die TUN-Behérden wendet (u.U. mit Hilfe der BPOL). Unterstit-
zungsangebot BMI im Falle eines erfolglosen Versuches bleibt bestehen.

28.07.2016 Ablauf der am 28.04.2016 ausgestellten Aufenthaltsgestattung auf den
Namen ALMASRI.

29.07.2016 - 01.08.2016 Fahndungshinweis an Bundespolizeiinspektion Konstanz
(laut Behérdenchronologie seitens des LKA NRW, zw.): Vorliegen von Hinweisen zu
einer méglichen Ausreise der Person von Berlin Glber Minchen nach Zurich. Fahn-
dungshinweis wird anschlieBend an das Bundespolizeirevier Friedrichshafen weiter-
geleitet. Feststellung in ,Flixbus® fuhrte zu Gewahrsam; Untersagung Ausreise gem.
§ 46 Abs. 2 AufenthG. AMRI fuhrt zwei verfalschte ITA-ID-Karten mit sich. Abgabe
an Landespolizei Friedrichshafen. BPOL steuert einen Bericht an die LKA NRW, BW
und BE.

Nach Rucksprache mit der ABH Friedrichshafen durch Landespolizei Friedrichsha-
fen: Haftantrag zur Vorbereitung der Abschiebung. Beschluss des Amtsgericht Ra-
vensburg wurde bis zum Folgetag (01.08.2016, 18 Uhr) befristet. Abschiebung durch
die zustandige ABH Kleve und auch durch Mithilfe des Siko NRW aufgrund der Be-
schaffung notwendiger Unterlagen (u.a. Reisedokumente) nicht méglich. Abnahme
von Handflachenabdriicken des AMRI in der JVA Ravensburg auf Veranlassung der
ABH Kleve. AMRI erhélt mit der Haftentlassung eine Anlaufbescheinigung gegen EB
(Empfangsbekenntnis) mit der MaRgabe, sich bis zum 05.08.2016 in Kleve anzumel-
den. Zudem erfolgt eine schriftliche Belehrung in Arabisch gegen Empfangsbekennt-
nis nach § 50 Abs. 4 AufenthG auf Veranlassung der ABH Kleve.

AMRI reist nach Haftentlassung iiber Augsburg und Ulm nach Miinchen.

03.08.2016 Bundespolizei berichtet in der Sitzung der AG ,Tagliche Lage” im GTAZ
zur Kontrolle des AMRI am 30. Juli 2016 und dem Auffinden von verfalschten ITA-
Dokumenten.

EK Eiba (Eisbér) iibernimmt die ,,Betreuung“ des AMRI von der EK Ventum.

03.08.2016 Nachricht der Siko NRW an ABH Kleve, dass das PEP-Verfahren unter
nachrichtlicher Beteiligung der Siko eingeleitet werden soll.

03.08.-10.08.2016 Standortdaten der TKU ergeben, dass sich AMRI in Berlin auf-
hélt.
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05.08.2016 Ubersendung der Fingerabdriicke durch MIK NRW an ABH Kleve zur
weiteren Verwendung.

Hilfeersuchen der Siko NRW an BKA, den tunesischen Verbindungsbeamten des
BKA nochmal auf die Dringlichkeit der Sache hinzuweisen.

11.08.2016 Mitteilung von LKA Berlin (aus Standortdaten der TKU) an LKA NRW,
dass sich AMRI zurzeit in Dortmund aufhélt.

12.08.2016 AMRI erhélt von der ABH Kleve eine Bescheinigung lber seine Regist-
rierung, ausgestellt auf die Aliaspersonalie Ahmed ALMASRI; *01.01.1995, glltig bis
19.08.2016, mit der MaRRgabe, sich bei der Meldebehdérde in Emmerich anzumelden.
Aufenthalt in Emmerich und Kleve.

15.08.2016 Antrag auf Ausstellung eines Passersatzpapiers fiir Ahmed ALMASRI
und seine zwolf Alias-Identitdten von ABH Kleve an ZAB KoIn, mit Hinweis auf be-
sondere Dringlichkeit.

Anmeldung mit Wohnsitz in Emmerich. Zuzug von unbekannt.

16.08.2016 Erteilung einer Duldung durch ABH Kleve (giiltig bis zum 16.09.2016).
Es handelt sich dabei um das Dokument, das spater im Tatfahrzeug sichergestellt
wurde.

17.08.2016 Thematisierung in der Siko NRW: Austausch in Bezug auf die durch
das LKA BE aus den regelméaRigen Aufenthalten in Berlin gewonnenen Erkenntnisse.
Fokus insbesondere auf die durch ZAB Kéin eingeleiteten PEP-MaRnahmen. Ge-
meinsame Festlegung der Bearbeitungszustandigkeit in NRW wegen der haufigen
Ortswechsel zwischen NRW sowie BE.

Geldabholung des AMRI beim Sozialamt in Emmerich, Aufenthalt in Kleve, Dortmund
und Berlin.

Aktualisierte Auswertung der bekannten Facebook-Profile des Anis AMRI durch LKA
NRW, allerdings ohne neue nennenswerte Erkenntnisse.

17.08.-23.08.2016 Aufenthalt des AMRI in Berlin.

17.08.2016 Ruckreise nach Berlin. Seit 18.08.2016 keine fiir die Sicherheitsbehor-
den belegbaren Aufenthalte von AMRI in NRW.

18.08.2016 Anfrage des LKA NRW an LKA Berlin zur Gefdhrderlage von AMRI und
nach Sachstandsbericht zum laufenden Ermittlungsverfahren zwecks besserer Beur-
teilung der Geféhrdereinstufung; Hintergrund: Verfahren wg. §§ 30, 211 StGB.
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19.08.2016 NRW verstandigt sich mit Berlin darauf, dass trotz des Aufenthaltes und
einer méglichen Anmeldung von AMRI in Berlin das Verfahren zur Aufenthaltsbeen-
digung durch NRW weiterbetrieben wird, um die bereits eingeleiteten MalRnahmen
nicht zu gefahrden.

Anfrage von LKA NRW an PP Berlin nach Aufenthaltsort von AMRI, da Amri am
19.08.2016 im Emmerich, bzw. Kleve von ALA Bargeld empfangen haben soll.

22.08.2016 Bestéatigung des Eingangs des Amtshilfeersuchens der ZAB Kleve bei
der Stadt Koln in Sachen Ahmed ALMASRI.

23.08.2016 Ermeute Anfrage von LKA NRW an PP Berlin nach Aufenthaltsort von
AMRI.

25.08.2016 Antrag auf Passersatzpapier der ZAB Kéln beim TUN-Generalkonsulat
in Bonn unter Vorlage der Finger- und Handflaichenabdrucke, die beim Aufenthalt
des AMRI in der JVA Ravensburg genommen wurden.

30.08.2016 Auf Anfrage TUN erneute Zurverfiigungstellung von ed-Material durch
das BKA. Das BKA hatte seit der Anfrage vom 18.02.2016 mehrfach eine Antwort bei
den TUN-Behérden angemahnt.

31.08.2016 Der StA Ravensburg werden die Akten des strafrechtlichen Ermitt-
lungsvorgangs (Vorwurf der Urkundenfédlschung vom 30.07.2016) von dem Polizeire-
vier Friedrichshafen vorgelegt. Das Verfahren wegen Urkundenfalschung wird mit
Verfiigung vom 07.09.2016 durch die StA Ravensburg nach § 154f StPO vorlaufig
eingestellt. StA Ravensburg veranlasst Ausschreibung von Amri.

07.09.2016 PP Krefeld iibernimmt aufgrund des Wohnsitzwechsels die Bearbeitung
des Gefdhrders AMRI vom PP Essen, ohne dass vom LKA Berlin eine Ubergabe des
Gefahrderakte erfolgt ist.

21.09.2016 Auslaufen der operativen Malnahmen des LKA BE (siehe Eintrag
04.04.2016).

26.09.2016 Ubermittlung von Erkenntnissen aus TUN zu Telekommunikationsmit-
teln des AMRI von BKA an LKA NRW. Weiterleitung dieser Erkenntnisse durch LKA
NRW an LKA BE sowie KI ST Krefeld. Mitteilung von TUN, dass die Person anhand
des Ubermittelten ed-Materials Uberpruft werde und zeitnah mit einem Ergebnis zu
rechnen sei.

27.09.2016 LKA BE benachrichtigt LKA NRW telefonisch, dass alle (operativen
Uberwachungs-) MaBBnahmen gegen AMRI eingestellt worden sind.
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28.09.2016 WV in AG Status — Vereinbarung mit dem Land NRW (ber das Voran-
treiben von Passbeschaffungsmaflinahmen.

29.09.2016 Antwortschreiben des PP Berlin an LKA NRW bzgl. Fragen zur
Gefahrderlage von AMRI: wenngleich Besuch einschladgiger islamistischer Moscheen
und vereinzelter Kontakt zu islamistischen Sympathisanten vorhanden, soll er den-
noch vordergriindig in der Drogenszene verhaftet sein.

04.10.2016 Laut Personendossier des LKA NRW vom 28.10.2016 und Lagebericht
Nr. 1 des LKA NRW vom 21.12.2016 Erkenntnismitteilung der tunesischen Behérden
tber die von AMRI kontaktierten syrischen Rufnummern: tunesische Staatsblirger in
Libyen mit vermutlichem Anschluss zu terroristischen Gruppierungen.

06.10.2016 Beantragung eines Beschlusses nach § 21 Abs. 1 Nr. 2 PolG NRW von
PP Krefeld beim Amtsgericht Krefeld.

10.10.2016 Beschluss des Amtsgericht Krefeld, durch welchen die polizeiliche Beo-
bachtung des AMRI - auch im Schengener Informationssystem — bis zum
06.10.2017 gem. § 21 Abs. 1 Nr. 2 PolG NRW angeordnet wird.

Uberprifung an der Meldeanschrift in Emmerich, ob sich AMRI dort aufhélt bzw. seit
dem 18.08.2016 aufgehalten hat. Weitere Uberprifungen am 27.10. und 02.11.2016.
Jeweils negatives Ergebnis. Vereinbarung, dass der dortige Sozialbetreuer bei An-
treffen umgehend die Polizei informiert.

12.10.2016 Thematisierung in der SiKo NRW: Identitatspriifung durch tunesische
Behorden, zeitnahes Ergebnis wurde in Aussicht gestellt.

13.10.2016 Ausschreibung des AMRI zur polizeilichen Beobachtung, Erfassung des
AMRI als ,Foreign Fighter” im INPOL-System bis zum 06.10.2017 und Mitteilung an
das BKA hinsichtlich der Ubermittlung an alle Schengen-Staaten und Ubermittlung
der Zusatzinformation ,Foreign Fighter*.

14.10.2016 Steuerung von zusammengefassten Mitteilungen Marokkos zu AMRI
(datieren vom 19.09., 11.10. und 13.10.2016) durch das BKA an das LKA NRW:
MAR teilt mit. AMRI sei Anhdnger des sog. IS und hoffe, sich dem sog. IS in Sy-
rien/lrak oder Libyen anschlieRen zu kénnen; fuhre ein Projekt aus (keine weiteren
Informationen), wolle Uber die Details aber nicht sprechen. Er bezeichne sein Gast-
land (DEU) als Land des Unglaubens, das Erpressungen gegen die Brider fihre.
Prifung des LKA BE: Mitteilung enthélt keine (ber den bisherigen Erkenntnisstand
hinausgehenden Informationen.

20.10.2016 TUN Generalkonsulat lehnt Ausstellung eines Passersatzes auf Antrag
der ZAB Kéln ab, da Person dort unbekannt sei (Fingerabdriicke nicht identifiziert).

SEITE | 23/27



LKA NRW erstellt aufgrund der TKU-Erkenntnisse einen eigenen Vorgang zum
Rauschgifthandel von AMRI zur gesonderten Bearbeitung. Das daraufhin von der
StA Berlin eingeleitete Ermittlungsverfahren wird mit Verfiigung vom 25.1.2017 we-
gen Vorliegen eines Verfahrenshindernisses eingestellt.

21.10.2016 Mitteilung der Stadt Kéln, dass beabsichtigt ist, nachdem das PEP-
Verfahren negativ abgeschlossen wurde, ein Personenfeststellungsverfahren einzu-
leiten.

24.10.2016 Mitteilung an LKA NRW, LKA NI und LKA BE zur Anerkennung des
AMRI als tunesischer Staatsbirger und Steuerung eines gerichtsverwertbaren Ver-
merks seitens des BKA: Der Leiter IP Tunis erklarte gegenuber dem BKA-
Verbindungsbeamten, dass das Ubergebene ed-Material dem tunesischen Staats-
burger Anis AMRI zuzuordnen ist und teilte die Passdaten mit.

25.10.2016 Mitteilung des LKA NRW an BKA/LKA Berlin, dass iiber die Siko des
MIK NRW aufenthaltsbeendende MalRnahmen nach dem Ausldanderrecht geplant
sind, unter entsprechender Einbindung der zusténdigen Auslédnderbehérde.

Benachrichtigung der ZAB Kéin durch MIK NRW, dass ein Bericht von einem Verbin-
dungsbeamten des BKA vorliegt mit dem Hinweis auf eine Identifizierung durch
Interpol Tunis.

26.10.2016 BKA steuert eine erganzende Mitteilung Marokkos zu AMRI an das LKA
NRW: AMRI soll auch dort bezeichnete Rufnummer nutzen, sich illegal in Berlin auf-
halten. Er soll in Deutschland in Kontakt mit weiteren I1S-Sympathisanten stehen,
darunter einen russischen Staatsangehérigen, der von den deutschen Behdrden
nach Russland zurickgeschoben worden sein soll, und einem marokkanischen
Staatsangehérigen, der verheiratet sei, dessen Pass sichergestellt worden sein soll
und der das Land nicht verlassen durfe. AMRI soll in Berlin mit einem weiteren ma-
rokkanischen Staatsangehdrigen zusammenwohnen. Dessen Eltern sollen [S-
Anhanger sein und vaterliche Cousins sollen IS-Mitglieder in Syrien/Irak und Libyen
sein. Zu seinen Kontaktpersonen wurden ebenfalls Lichtbilder Ubersandt.

Nachfrage der Polizei Krefeld bei Polizei Berlin, wo AMRI derzeit seinen Lebensmit-
telpunkt bzw. seinen Aufenthaltsort hat; keine Riickmeldung.

27.10.2016 Stadt Kéln stellt bei der tunesischen Auslandsvertretung einen erneuten
Antrag auf Ausstellung eines Passersatzes unter Beifiigung der Mitteilung des VB
des BKA in Tunis.

Erneute Uberprifung an der Meldeanschrift in Emmerich mit negativem Ergebnis
(vgl. 10.10.2016).
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28.10.2016 Bestatigungsmail vom Generalkonsulat TUN an Stadt Ké6In, dass Antrag
betr. Anis AMRI eingegangen ist und an die zusténdige Behdrde weitergeleitet wird.
Stadt KéIn (zustandig fur Passbeschaffung) teilt MIK NRW / Sicherheitskonferenz
NRW mit, dass erneuter Antrag auf Passersatzpapiere bei der TUN-Botschaft gestellt
wurde.

Nach Feststellung des LfV NRW ist ein AMRI zuzuordnendes Mobiltelefon im Raum
Berlin/Brandenburg eingebucht.

31.10.2016 Nachfrage des LKA NRW beim LfV NRW zum Aufenthaltsort von AMRI;
danach soll AMRI in der Vorwoche in Berlin/ Brandenburg gewesen sein. LfV sieht
die Zustéandigkeit in Berlin.

02.11.2016 Thematisierung in der 1444. Sitzung der AG ,Operativer Informations-
austausch® im GTAZ, Einlader: LKA NRW, Teilnehmer: BKA, BND, BfV, GBA, BPOL,
BAMF, LKA/LfV BE und NRW mit nachfolgendem Tenor:

Auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse kein konkreter Gefahrdungssachver-
halt erkennbar. Die teiinehmenden Behérden fuhren MalRnahmen im Rahmen der
jeweils eigenen Zustandigkeit fort. BfV Uberpruft beim marokkanischen Partnerdienst
die Ubermittelten Erkenntnisse auf deren Aktualitdt und teilt das Ergebnis den Teil-
nehmern mit. LKA NRW veranlasst in Abstimmung mit der zustandigen Auslander-
behdrde die Beschaffung der erforderlichen Ausweisdokumente, um den Abschiebe-
prozess weiter zu forcieren. LKA BE prift bei Vorlage der entsprechenden Abschie-
beverfigung MalRnahmen zur Umsetzung in eigener Zustandigkeit.

Im Rahmen des Infoboards kam es zwischen Berlin und NRW zu einer abweichen-
den Gefahrdungsbewertung. Nach Ansicht des LKA und des LfV NRW bestand ein
Gefahreniiberhang. Das — aufgrund des permanenten Aufenthalts des AMRI in Berlin
— mit der Gefdhrderbearbeitung betraute LKA Berliri hat einen solchen Gefahren-
iiberhang allerdings aufgrund der Uberwachungsergebnisse als nicht gegeben ange-
sehen.

Erneute Uberprifung an der Meldeanschrift in Emmerich mit negativem Ergebnis.

04.11.2016 Erste Sachstandsanfrage/Erinnerung zum PEP-Antrag an tunesisches
Generalkonsulat (danach wiederholt, auch teilweise telefonisch, aber ohne Ergeb-
nis). Nachricht von Generalkonsulat TUN, dass noch keine Riickmeldung aus Tunis
erfolgt ist.

23.11.2016 Thematisierung in der SiKo NRW: Sowohl positive als auch negative
Riickmeldung bzgl. Identifizierung von AMRI aus Tunesien, Abklarung soll erfolgen;
da Aufenthalt AMRI in Berlin, Abmeldung von Kleve veranlasst; auslénderrechtliche
Zustandigkeit bleibt in Kleve, auch wenn sich AMRI in Berlin anmeldet.
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25.11.2016 Emeute Nachfrage der Stadt KéIn beim tunesischen Generalkonsulat
bzgl. Sachstand unter Hinweis auf Dringlichkeit des Falles; noch immer keine Riick-
meldung seitens der tunesischen Heimatbehdrde.

05.12.2016 Abmeldung des AMRI alias Ahmed ALMASRI von Amts wegen von der
Wohnanscthirift Tackenweide 19, 46446 Emmerich am Rhein auf Betreiben des LKA
NRW vom 3.11.2016.

09.12.2016 Ermeute Nachfrage der Stadt Koln beim tunesischen Generalkonsulat
bzgl. Sachstand unter Hinweis auf Dringlichkeit des Falles; noch immer keine Riick-
meldung seitens der tunesischen Heimatbehorde.

13.12.2016 Polizei NRW (KPB Krefeld) erfahrt von der Abmeldung vom 05.12.2016.

14.12.2016 BuromaRige Aktualisierung des Personagrammes von Anis AMRI um
den Eintrag, dass er aus Emmerich amtlich abgemeldet wurde.

19.12.2016 Anschlag auf den Weihnachtsmarkt am Breitscheidplatz in Berlin, bei
dem neben dem Lkw-Fahrer, den Amri erschief3t, weitere 11 Menschen getétet und
nochmals 55 Menschen verletzt werden.

Verdeckte Verbleibskontrollen werden in NRW durchgefiihrt.

20.12.2016 Auffinden der Duldungsverfiigung im Tatfahrzeug (LKW) und entspre-
chende Mitteilung des LKA Berlin an das LKA NRW. Anis AMRI wird daher als Tat-
verdéachtigter ermittelt und es werden weitere MalBnahmen veranlasst.

21.12.2016 Amtshilfeersuchen des PP Berlin (samt Spezialkréfteanforderung) an
LKA NRW auf Einrichtung eines Landesabschnitts NRW und Durchfiihrung operati-
ver MalBnahmen, da Ermittlungen beim Generalbundesanwalt gefiihrt werden. Dem
Ersuchen wird durch das MIK NRW entsprochen.

Emeute Nachfrage der Stadt Koln beim tunesischen Generalkonsulat bzgl.
Sachstand.

Durch die Bestatigung des Tunesischen Generalkonsulats Bonn am 21.12.2016, um
12:17 Uhr (per Mail, zuvor telefonisch), erreicht die Zentrale Auslanderbehérde der
Stadt Koéln die Mitteilung, dass AMRI als tunesischer Staatsangehériger identifiziert
wurde, allerdings ohne den (blichen Hinweis auf Flugbuchung und PEP-
Anforderungen. Weiterleitung dieser Mitteilung an das MIK NRW.

23.12.2016 Anis Amri wird um 3:00 morgens in Sesto San Giovanni nahe Mailand
bei einer Polizeikontrolle durch zwei Polizisten erschossen. Kurz zuvor war er dort
auf seiner Flucht Uber die Niederlande, Belgien und Frankreich eingetroffen. Einer
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der Polizisten wird bei der Schiel3erei verletzt, wobei Amri dieselbe Tatwaffe verwen-
det haben soll, mit der er zuvor in Berlin den Lkw-Fahrer erschossen hat.

Prof. Dr. Bernhard Kretschmer GielRen, den 27. Marz 2017
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