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Entwurf einer Verordnung liber Zustandigkeiten im
Auslanderwesen (ZustAVO)

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung uber
Zustandigkeiten im Auslanderwesen (ZustAVO) beschlossen.

Die Verordnung enthalt Vorschriften, die unter § 5 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 1 des Landesorganisationsgesetzes — LOG — vom 10. Juli 1962
(GV. NRW. S. 421), zuletzt geadndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 566), fallen.

Die Léndesregie‘rung hat beschlossen, die Verordnung vorbehaltlich des
Ergebnisses der Anhérung des zusténdigen Landtagsausschusses zu
dem Entwurf der Verordnung auszufertigen.

Als Anlage Ubersende ich 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs mit
Begrindung. ‘ : ‘ : ' _

Ich gehe davon aus, dass der Innenausschuss zu horen sein wird.

Mit freundlichen GriBen

Stadttor 1

40219 Dusseldorf
Postanschrift:
40190 Dusseldorf

Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de






e Verordnung
uber Zustindigkeiten im Ausléinderwesen
(ZustAVO)
Vom X. Monat Jahr

Auf Grund

des § 5 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 des
Landesorgan1sat1onsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV.NRW.
S. 421), von denen Absatz 3 Satz 1 zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462) getindert

~ worden ist, und insoweit nach Anhorung des fachlich

zustindigen Ausschusses des Landtags,

,des § 36 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes iiber

Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBI. I S. 602), '

des § 15a Absatz 1 Satz 5, Absatz 4 Sitze 5und 6, des § 23
Absatz 1, des § 24 ‘Absatz 4 Satz 2 und des § 71 Absatz 1 Satz
2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162),
von denen § 15a Absatz 4 Satz 5 und § 24 Absatz 4 Satz?2
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015
(BGBI. I S. 1722) geéindert worden sind, und

des § 22 Absatz 2 Satz 1, des § 46 Absatz 5, des § 50 Absatz

2 und des § 88:Absatz3 des Asylgesetzes in der Fassung der

Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI IS. 1798),

: Verordnet die Landesreglerung
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Kapitel 1
Behorden und Einrichtungen

51

Auslﬁnderbehﬁrden

- Die mit der Ausfithrung des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das durch
Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 4. November 2016 (BGBI. I S.
2460) gedndert worden ist, und des Asylgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. I S. 1798), das
durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom 4. November 2016
(BGBI. I S. 2460) gedndert worden ist, betrauten
Auslédnderbehorden sind
.1. das fiir Inneres zustéindige Ministerium als oberste
Auslidnderbehorde,

2. die Bezuksregwrungen als obere Auslanderbehorden :

3. die Ordnungsbehorden der Stidte Bielefeld, Dortmund und Kéln
als Zentrale Auslinderbehdrden (ZAB) im Rahmen der ihnen
gesondert iibertragenen Aufgaben und

4. die Ordnungsbehorden der GroBen kreisangehorigen Stddte und

~ der kreisfreien Stidte, im Ubrigen die Krelsordnungsbehorden '
als untere Auslanderbehorden '

Die Auslédnderbehdrden nach den Nummetn 3 und 4 nehmen die

ihnen {ibertragenen Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfiillung

nach Weisung wabhr. Sie sind Sonderordnungsbehérden im Sinne

des § 12 Absatz 1 des Ordnungsbehodrdengesetzes in der Fassung

der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), das

- zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (GV.
NRW. S. 622) geandert worden ist.

- §2

Aufnahmeeinrichtungen

(I)Aufnahmeemrlchtungen im Sinne des § 44 des Asylgesetzes |
sind:
1. die Landéserstaufnahmeeinrichtung,
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2. die Erstaufnahmeeinrichtungen,
3. die Zentralen Unterbrmgungsemrlchtungen des Landes

(2)Die Aufrlahmeeinriqhtungen sind Einrichtungen des Landes.

(3) Die oberste Ausldnderbehorde bestimmt durch Erlass, wié viele -
Plitze zur Unterbringung Asylbegehrender im Sinne des § 44 des
Asylgesetzes in'den jeweiligen Regierungsbezirken einzurichten
und vorzuhalten sind (Kontingente). Die Bezirksregierungen
entscheiden in Abstimmung mit der obersten Ausldnderbehorde
im Rahmen ihrer Kontingente, welche Aufnahmeeinrichtungen
nach Absatz 1 Nummer 2 und 3 in ihren jeweiligen Bezirken
betrieben werden.

Kapitel 2
Zustandlgkelten der Bezirksregierungen
und Mitwirkung der Kommunen

§3
Sachllche Zustandlgkelt der Beznrksreglerungen

Die Be21rksreg1erungen sind neben den Aufgaben nach §§ 7, 8, 9
‘und 17 fuir die Suche nach geeigneten Standorten und die
‘Herstellung der tatsichlichen und rechtlichen Voraussetzungen fir

die Inbetriebnahme der Aufhahmeeinrichtungen nach § 2 Absatz |

Nummern 2 bis 4, die Herstellung ausreichender

Unterbringungskapazititen nach § 2 Absatz 3, sowie die |

Sicherstellung des Betriebes dieser Einrichtungen zustéindig, soweit

es sich nicht um die unter §§ 4 und 5 genannten zentralen Aufgaben

‘handelt. Den konkreten Umfang der damit verbundenen Aufgaben

bestimmt die oberste Ausldnderbehérde durch

Verwaltungsvorschriften nach § 19. In einer Aufnahmeeinrichtung

konnen fir nicht hoheitlich auszuiibende Tétigkeiten Personen des

privaten Rechts beauftragt und die hierfiir erforderlichen Vertriige
fiir das Land abgeschlossen werden.
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§ 4

Zentrale Zustandlgkel‘ten der Beznrksreglerung Arnsberg

(1) Die Bezirksregierung Amsberg ist zustandlg fiir dle

Sicherstellung des Betriebes und der Aufgabenerfiillung der

- Landeserstaufnahmeeinrichtung, die Verteilung der
auslidndischen Personen von der Landeserstaufnahmeeinrichtung

- in die Erstaufnahmeeinrichtungen sowie die Umverteilung
zwischen einzelnen Regierungsbezirken. Sie ist zustédndig fir die

- Koordinierung des beschleunigten Asylverfahrens im Sinne des
§ 30a des Asylgesetzes, die Koordinierung der Uberstellungen
in Verfahren nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedsstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustédndig ist (Abl. EG-L-180/31), aus Landeseinrichtungen. Sie
ist zustindig fiir das Verfahren der Uberpriifung der
Unbedenklichkeit des Personals im Sicherheitsdienst der

. Aufnahmeeinrichtungen im Zusammenwirken mit den anderen
Bezirksregierungen sowie die Forderung der Fliichtlingsarbeit,
die Férderung der Sozialen Beratung von Fliichtlingen und die -

~ Zuschiisse fiir Riickkehrprojekte einschlieBlich vorbereitender

- MafBlnahmen (Bewilligung, Auszahlung, Verfahren).

(2) Die Bezirksregierung Amsberg ist zustindige Behorde fiir die
Verteilung und Zuweisung von ausléndischen Personen nach §
50 des Asylgesetzes und § 24 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes:
Die Verteilung erfolgt nach § 3 des Fliichtlings- .
aufnahmegesetzes vom 28. Februar 2003 (GV. NRW. S. 93), in
der jeweils geltenden Fassung. \

(3) Die Bezirksregierung Amsberg ist zustindige Behorde fiir die
Verteilung und Zuweisung von aus dem Ausland nach § 23
Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes aufgenommenen Fliichtlingen.
Die Zusténdigkeit der Bezirksregierung Amsberg fiir die
Verteilung und Zuweisung gilt nicht fiir Anordnungen nach § 23
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‘Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes, die in Verbindung mit § 23
Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes ergehen. Die Verteilung
erfolgt nach § 3 des F luchthngsaufnahmegesetzes in der jeweils
geltenden F assung

(4)Die Be21rksreglerung Armnsberg bestimmt diejenigen
Erstaufnahmeeinrichtungen, in der die ausléndische Person nach
§ 47 des Asylgesetzes zu wohnen verpflichtet ist. Die
Bezirksregierung Amsberg trifft diese Bestimmung auch fiir.

- Auslédnderinnen und Auslédnder, die von einem Beschluss nach §
24 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes erfasst werden. Fiir
Personen im Sinne des § 23 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes

. trifft die Be21rksreg1erung Amsberg diese Bestimmung im

~ Einvernehmen mit der obersten Auslinderbehorde.

(5)Die Bezirksregierung Arnsberg'-ist‘auBérdemrzustéiridig fiir

1. die nach § 46 des Asylgesetzes den
Aufnahmeeinrichtungen beziehungsweise den Lindern
libertragenen Melde- oder Mitteilungspflichten, -

2. die Entlassung nach § 49 Absatz 2 des Asylgesetzes aus

- den Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 2 Absatz 1,

‘3. die Durchfiihrung der landeriibergreifenden Verteilung

nach § 51 des Asylgesetzes und § 24 Absatz 3 des

Aufenthaltsgesetzes und

‘4. den Datenaustausch mit der vom Bundesministerium des -
Innern bestimmten Zentralen Verteilungsstelle nach § 24
Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes zur F eststellung der
aktuellen Aufnahmequote des Landes.

(6)Die landesweiten Zusténdigkeiten der Bezirksregierung Amsberg
nach § 8 Absatz 2 der Ausléinder-Wohnsitaregelungsverordnung
vom 15. November 2016 (GV. NRW. S, 971) fiir die
Entscheidungen nach § 5 der Auslinder-
Wohnsitzregelungsverordnung, die Entscheidungen nach § 12a
Absatz 2 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes sowie die Anwendung
des § 6 der Auslinder- Wohn31tzregelungsverordnung blelben

“unberiihrt.
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§5
Zentrale Zustandlgkelt der Bezirksregierung Arnsberg
bei der Verteilung

unerlaubt emgerelster auslandischer Personen

(1)Die Bezirksregierung Amsberg ist zustdndige Behorde fiir die
landeriibergreifende und landesinterne Verteilung der unerlaubt
_ eingereisten auslédndischen Personen nach § 15a des
Aufenthaltsgesetzes

- (2)Die Be21rksreg1erung Arnsberg ist zusféindige Behorde fiir die
Anordnung nach § 15a Absatz 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
bei einer Verteilung in andere Lénder.

(3)Die Bezirksregierung Arnsberg ist zustéindige Behorde im Sinne
des § 15a Absatz 1 Satz 5 des Aufenthaltsgesetzes fiir die
Aufnahme unerlaubt eingereister Personen aus anderen Léindern.
Die Unterbringung der nach Satz 1 aufgenommenen Personen
erfolgt landesweit in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 2 Absatz
1 Nummer 2 und 3. Die Bezirksregierung Arnsberg fiihrt bei
einer linderiibergreifenden Verteilung nach Nordrhein-Westfalen
die zur Umsetzung der Zuweisungsentscheidung nach Absatz 1
in Verbindung mit § 3 des F luchthngsauﬁlahmegesetzes
erforderlichen MaBnahmen durch.

(4)Fiir die landes‘interne Verteilung gilt § 3 des |
Fliichtlingsaufnahmegesetzes in der jeweils geltenden Fassung. -

-§6
Mitwirkung der Kommunen

(1)D1e in § 49 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes vorgeschriebenen
" erkennungsdienstlichen Mallnahmen werden durch die unteren

- Auslénderbehordet: durchgefiihrt, sofern nicht bereits die iibrigen

in § 71 Absatz 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes genannten
- Behorden tatlg geworden sind.
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* (2)Die unteren Auslinderbehérden fiibren die Anhdrung nach § 15a
Absatz 4 Satz-2 des Aufenthaltsgesetzes fiir die Bezirksregierung
Arnsberg durch und iibersenden dieser das Ergebnis.

(3) Die unteren Auslanderbehorden fiihren bei einer Verteilung
innerhalb des Landes und bei einer landerubergrelfenden
© Verteilung die zur Umsetzung der Vertellungsanordnung nach §
5 Absatz 1 erforderhchen MaBnahmen durch.

(4) Die Gemeinden sind.verpflichtet, die nach § 23 Absatz 1 des
Aufenthaltsgesetzes aus dem Ausland aufgenommenen oder
gemiB § 50 des Asylgesetzes und § 24 Absatz 4 des -
Aufenthaltsgesetzes ithnen zugewiesenen, auslédndischen _
Fliichtlinge aufzunehmen und unterzubringen. Dabei gilt fiir die
Verteilung § 3 des F liichtlingsaufnahmegesetzes in der jeweils
geltenden F assung.

Kapltel 3
Aufgaben der Aufnahmeemrlchtungen

§7

i Landeserstaufnahmeeinrichtung

( 1) Alle Personen, die einen Asylantrag be1 einer AuBenstelle des

Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge zu stellen haben,

- sind nach § 22 Absatz 2 des Asylgesetzes verpflichtet, sich

- persénlich bei der Landeserstaufhahmeeinrichtung in Bochum
zu melden. Der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
Landeserstaufnahmeeinrichtung ist von der obersten
Auslénderbehorde im Gesetz- und Verordnungsblatt zZu
verdffentlichen.

.(2) Die Landeserstaufnahmeeinrichtung priift die Identitét der
Asylbegehrenden nach § 16. Absatz 1a des'Asylgesetzes. Sie
nimmt nach der Entscheidung nach § 46 Absatz 2 des _

- Asylgesetzes die Verteilung auf die Aufnahmeeinrichtungen
nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 vor. Bei Asylbegehrenden, die auf
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- andere Bundesldnder verteilt werden, wird die Identitéit gemaB §
16 Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes erkennungsdienstlich
gesichert. Zudem sind die Verwahrung und die Weitergabe von
Unterlagen nach § 21 des Asylgesetzes sicherzustellen.

(3) Die Landeserstaufnahmeeinrichtung stellt fest, ob eine erste
medizinische Versorgung der Asylbegehrenden notwendig ist
und stellt diese im Bedarfsfall sicher. Die fachlichen Standards
sind mit der Obersten Landesgesundheitsbehrde abzustimmen.

§8

Erstaufnahmeeinrichtungen

( 1) Die Bezuksregwrungen stellen sicher, dass durch die
Erstaufnahmeeinrichtungen insbesondere die folgenden
Aufgaben Wahrgenommen werden:

1. Unterbrlngung und Versorgung von Asylbegehrenden nach
~ §§ 44 bis 54 des Asylgesetzes, '

2. Registrierung der Asylbegehrenden zur Slcherung,
Feststellung und Uberpriifung der Identitét nach § 16 des .
Asylgesetzes in Verbindung mit § 63a Absatz 3 des

- Asylgesetzes und die Speicherung der Daten in Bundes-
und Landesdatenbanken; Art und Umfang der dartiber
hinaus zu speichernden Daten in Landesdatenbanken wird
durch Verwaltungsvorschrift nach § 19 Vorgegeben §6

- Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend, -

3. Belehrungen nach § 50 Absatz 4 und § 60a Absatz 2d des
Aufenthaltsgesetzes, ‘

4. Verwahrung und Weltergaben Von Unterlagen nach § 21
des Asylgesetzes,

5. Gesundheitsuntersuchung im Sinne des § 62 des
Asylgesetzes (Erstuntersuchung, TBC-

- Ausschlussuntersuchung, Impfangebot),

Unterstiitzung der freiwilligen Ausreise,
7. Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Mlgratlon und
' ,F liichtlinge, insbesondere bei der Zufiihrung zum

9\
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Bundesamt und der Zustelling von Bescheiden an
ausléndische Personen, ‘ .-

8. Bestimmung derjenigen Zentralen :
Unterbringungseinrichtung, in der die ausléndische Person
nach § 47 des Asylgesetzes zu wohnen verpflichtet ist und

9. Verteilung von Asylbegehrenden aus den
Erstaufnahmeeinrichtungen auf einzelne Zentrale
Unterbringungseinrichtungen.

- (2) Die Bezirksreéierungen konnen mit den Stiddten Bielefeld,
Essen, K6In, Ménchengladbach und Miinster sowie den Kreisen
Siegen-Wittgenstein und Unna durch &ffentlich-rechtlichen
Vertrag vereinbaren, dass Aufgaben nach Absatz 1 durch deren

 Auslidnderbeh6rden wahrgenommen werden. § 3 Satz 3 findet
Anwendung. Die Vertrége sind im Gesetz- und |
Verordnungsblatt zu verdffentlichen. Die notwendigen Kosten
fiir die Aufgabenwahmehmung werden aus dem Landeshaushalt -
erstattet. Zustdndig fiir die Kostenerstattung sind die |
Bezirksregierungen. A

.(3) Fiir die Unterbringung sind die von der obersten
Auslénderbehorde festgelegten Standards maf3geblich. Die
Bezirksregierungen kontrollieren die privaten Betreuungs- und
Sicherheitsdienstleister bei der Einhaltung der Betreuungs- und

~ Sicherheitsstandards und die Einhaltung der Verpflichtungen
-nach § 44 Absatz 3 des Asylgesetzes.

g9

Zentrale Unterbringungseihrichtungen :

-(1)Die Bezirksregierungen stellen den Betrieb der Zentralen
Unterbringungseinrichtungen und deren Aufgabenerfiillung
sicher. Diese dienen der Unterbringung und Versorgung der
Asylbegehrenden im Anschluss an die Unterbringung in den
Erstaufnahmeeinrichtungen. § 8 Absatz 1 Nummer 4, 6, 7 und
Absatz 3 gelten entsprechend. § 8 Absatz 1 Nummer 5 gilt mit
der MaBgabe, dass auch in den Zentralen



Unterbringuhgseinrichtungen ein .Irripfangebot im erforderlichen

Mafe vorgehalten wird. § 3 Satz 3 findet Anwendung.

- (2) Die Zentralen Unterbringungseinrichtungen stellen Bescheide

aus dem Asyl- und Aufenthaltsrecht zu und verteilen die
zugewiesenen Asylbegehrenden aus den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen auf die Gemeinden.

§ 10
Vollzugselnrlchtungen fiir Abschlebungshaft und
Ausreisegewahrsam

Die oberste Auslinderbehérde ist zustéindig fiir die Entscheidung
iiber die Errichtung und Aufldsung von Einrichtungen fiir den
Vollzug von Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam. Die
Aufgaben des Vollzugs von Abschiebungshaft und
Ausreisegewahrsam werden von den Be21rksreg1erungen fur d1e in
ihrem Bezirk liegenden Einrichtungen wahrgenommen. Unter
staatlicher Aufsicht kénnen Aufgaben des Vollzugs von privatem
Sicherheitspersonal wahrgenommen werden.

, Kapitel 4
. Zustiindigkeiten der unteren und Zentralen
Auslinderbehérden -

§ 11
‘Sachliche Zustandlgkelt der unteren Auslanderbehorden

Die unteren Ausléinderbchérden nehmen die Aufgaben der
- Auslidnderbeh6rden nach dem Aufenthaltsrecht und dem Asylrecht
wahr, sofern keine besonderen Zustédndigkeiten fiir elnzelne
Aufgaben bestimmt sind. -
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§12
~ Ortliche Zustandlgkelt der unteren Auslanderbehorden

(1) Ortlich zusténdig ist die Auslanderbehorde in deren Bezlrk sich ..
die ausléndische Person gewdhnlich aufhilt oder, soweit kein
gewohnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet auf Grund eines
Auslandsaufenthalts besteht, sich aufzuhalten beabsichtigt. Ist
der Aufenthalt raumlich beschrénkt, ist die Ausldnderbehorde
-des Bezirks-zustindig; in-dem-die-Auslénderin-oder-der
Ausldnder zu wohnen hat.

- (2) Soweit keine Zustindigkeit nach Absatz 1 begriindet ist, ist jede

 Auslénderbehérde zur Entscheidling iiber die bei ihr gestellten
Antrige zustindig, im Ubrlgen die Auslénderbehérde, in deren

- Bezirk sich erstmals die Notwendigkeit fiir eine .
ausldnderbéhordliche Mafinahme ergibt. Fiir unaufschiebbare
MaBnahmen und Entscheidungen ist unbeschadet des Absatzes 1
-jede Auslinderbehérde zustindig, in deren Bezirk sich die h
Notwendigkeit der Anordnung ergibt.

(3) Befindet sich die auslindische Person auf richterliche
Anordnung in Haft oder in sonstlgem offentlichen Gewahrsam,
bleibt die Auslanderbehorde zustindig, in deren Bezirk sich die
Person zuvor gewohnlich aufgehalten hat. Ist der vorherige .
gewohnliche Aufenthalt nicht bekannt oder liegt er auflerhalb
von Nordrhein-Westfalen, ist die Auslénderbehdrde zustindig,

in deren Bezirk sich die Haftanstalt oder das sonstige offentliche
Gewahrsam befindet. Fijr die Beantragung von

. Abschiebungshaft ist die Ausldnderbehorde zustindig, in deren
Bezirk die Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat oder

-“mangels eines solchen aufg‘egriffen wurde. '

(4) Eine nach Absatz 3 emmal begrundete Zustandlgkelt bleibt
erhalten, wenn die ausldndische Person in den
Zusténdigkeitsbereich einer anderen Ausldnderbehdrde Verlegt
wird. Dies gilt auch, wenn sie nach einer Ausweisung oder
Abschiebung unerlaubt wieder einreist und die
Restfreiheitsstrafe zu verbiif3en hat.
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(5) § 72 Absatz 1 und 3 des Aufenthaltsgesetzes blelben unbertihrt.

(6) Im Ubrigen ﬂnden ergdnzend die Regelungen des §4 des
Ordnungsbehordengesetzes Anwendung.

’§13

Zustandlgkelt der Zentralen Auslanderbehorden

(1)Die Zentralen Auslinderbehorden sind im Rahmen der
Riickfiihrung Ausrelsepﬂlchtlger fiir folgende Aufgaben in
1hrem Jewelhgen Bezirk zustindig: ‘

L.

2.

' Beschaffung von Heimreisedokumenten fiir alle

Ausreisepflichtigen in Nordrhein—Westfalen,
Mitwirkung an nationalen und internationalen
Projekten auf dem Gebiet des Riickkehrmanagements,

~ insbesondere solchen, die geeignet sind, mit Mitteln der

Europiischen Union gefordert zu werden,
Mitwirkung in linderiibergreifenden Gremien des
Riickkehrmanagements,

Aufgaben als Kontakt-, Koordination- und Clearing-
Stellen zu inldndischen wie ausléndischen Behdrden,
Einrichtungen, zu Auslandsvertretungen und
Regierungsstellen sowie zu Organisationen-und

- Privatpersonen in Angelegenheiten der Riickflihrung, -

Einrichtung von Informationsstellen und Fiihrung von

. Datenbanken,

auslédnderrechtliche Betreuung der in den

Unterbringungseinrichtungen fiir Ausreisepflichtige des

Landes Nordrhein-Westfalen inhaftierten oder in
Gewahrsam genommenen Ausreisepflichtigen; die

- auslédnderrechtlichen Zustandlgkelten blelben davon

unberiihrt,

Haftverlangerungsantrage einschlieBlich der Antriige
auf Abgabe der Hauptsache an das Amtsgericht des
Haftortes und die Vertretung in Rechtsbehelfsverfahren

- gegentiber Haftverldngerungsantréigen und
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8. Vorbereitung und Durchfilhrung von zwangsweisen
Riickfithrungen und der Uberstellungen in Verfahren
nach der Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren
zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung
eines von einem Drittstaatsanigehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedsstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zusténdig ist, aus den-
Landeseinrichtungen, emschhethh der Beantragung
von Haft

(2)D1e ortliche Zustidndigkeit (Bezu"ke) der Zentralen
Auslanderbehorden umfasst fiir

1. die Zentrale Auslédnderbehodrde Bielefeld
~ alle Ausldnderbehérden im Regierungsbezirk Detmold und
alle Auslénderbehdrden im Regierungsbezirk Miinster
-aufer den Ausldnderbehérden der Stddte Bottrop und
- Gelsenkirchen und des Kreises Recklinghausen, -

- 2. die Zentrale Auslidnderbehérde Dortmund
-alle Ausldnderbehorden im Regierungsbezirk Amsberg,
im Regierungsbezirk Diisseldorf fiir die ,
Auslédnderbehorden der Stddte Duisburg, Essen, Miilheim
~ an der Rubr und Oberhausen sowie im Regierungsbezirk
Miinster fiir die Auslédnderbehérden der Stéddte Bottrop und
. Gelsenkirchen und des Kreises Recklinghausen,

3. dle Zentrale Auslanderbehorde Koln
- alle Auslénderbehdrden im Reglerungsbe21rk Koln und
alle Ausldnderbehdrden im Regierungsbezirk Diisseldorf
aufler den Ausldnderbehdrden der Stddte Duisburg, Essen,
. Mﬁlheir’n an der Ruhr und Oberhausen.

Die einzelnen Bezirke sind in der Anlage zu§ 14 graﬁsch
dargestellt
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Zur Schwerpunktbildung kann die oberste Auslinderbehérde
" einzelne Zentrale Ausldnderbehérden landesweit insbesondere
fiir bestimmte Herkunftsstaaten oder Zielstaaten durch
Verwaltungsvorschriften nach § 19 mit der
Aufgabenwahmehmung nach Absatz 1 Nummer 1 blS 5
. beauftragen. : :

(3) Die Zentralen Ausldnderbehorden unterstiitzen die unteren
- Auslénderbehdrden im Wege der Amtshilfe und im Rahmen
freier Kapazititen in allen Angelegenheiten des integrierten
Riickkehrmanagements, insbesondere

1. bei Fillen, in denen sich Ausreisepflichtige in Strathaft

~ "befinden und

2. bei der organisatorischen Durchﬁlhrung von freiwilligen - -
Ausreisen, bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten

fiir freiwillige Ausreisen und beim Transport und der -

Transportkoordination fiir alle Fahrten zur Vorbereitung
und Durchfahrung von freiwilligen Ausreisen und 8
zZwangsweisen Ruckﬁlhrungen :

~ (3)Die Zentralen Auslédnderbehérden sind zustéindig fiir alle
ausldnder- und asylrechtlichen und passrechtlichen Maf3nahmen
flir auslédndische Personen, solange diese in -
Aufnahmeeinrichtungen untergebracht sind. Sie konnen die
freiwilligen Ausreisen von auslindischen Personen, die sich in
Landeseinrichtungen aufhalten, unterstiitzen. Die Zustindigkeit .
der jeweiligen Zentralen Auslinderbehorde besteht auch dann
fort, wenn die Ausldnderinnen und Auslénder auf ihre
Veranlassung in Einrichtungen zum Vollzug von
Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsam nach § 62 und § 62b
des Aufenthaltsgesetzes untergebracht sind. A

(4)Der Zentralen Auslénderbehorde Bielefeld wird die'Aufgabe der
zentralen Flugabschiebung iibertragen. Diese unterstiitzt das
‘Land und die unteren Auslénderbehorden bei der Riickfiihrung
von Ausreisepflichtigen auf dem Luftweg. Die ndhere
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Ausgestaltung derAufgabe érfolgt durch
Verwaltungsvorschriften nach § 19.

- (5)Der Zentralen Auslinderbehérde Koéln wird die Aufgabe der
zentralen Transportkoordination fiir alle Fahrten zur
Vorbereitung und zum Vollzug von Riickfiihrungen iibertragen.
Die néhere Ausgestaltung der Aufgabe erfolgt durch
Verwaltungsvorschriften nach § 19. |

(6)Die Zentrale Auslédnderbehorde Bielefeld ist fiir die Zentrale -
Riickkehrkoordination zusténdig. Mit der Zentralen
Riickkehrkoordination Nordrhein-Westfalen wird die
organisatorische und fachliche Unterstiitzung der Kommunen im
Bereich des Riickkehrmanagements verstérkt. Die Zentrale
Riickkehrkoordination Nordrhein-Westfalen biindelt und

- koordiniert die schon bestehenden Unterstiitzungsleistungen bei
der Riickfithrung und steht den Kommunen als zentraler
Ansprechpartner fur alle Riickkehrfragen, also auch fiir Fragen
der freiwilligen Riickkehr, zur Verfiigung. Die néhere -
Ausgestaltung der Aufgabe erfolgt durch
Verwaltungsvorschriften nach § 19. |

§ 14
Finanzierung der Zentralen Auslanderbehorden

Die notwendlgen Kosten fiir den Betrieb und die
Aufgabenwahmehmung der Zentralen Auslinderbehdrden werden
aus dem Landeshaushalt erstattet. Erfasst werden auch riickwirkend
ab dem 1. Januar 2017 die notwendigen Kosten, die dem Kreis Unna
bis zur Ubernahme der Zustéindigkeit ab dem 1. Januar 2018 fiir den
Autfbau der Zentralen Ausldnderbehérde Unna entstehen. Zusténdig
fiir die Kostenerstattung geméB Satz 1 sind die fiir den Standort der
Zentralen Auslénderbehorden zustdndigen Bezirksregierungen.

15/41



| §15 |
Zustindigkeiten fiir Ordnungswidrigkeiten

- Die Zusténdigkeiten flir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 98 Absatz 1, Absatz 2 Nummern 1, 3
und 4, Absatz 3 Nummern 2, 4, 5, 6 und 7 des Aufenthaltsgesetzes,
des § 10 Absatz 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU vom 30. Juli 2004
(BGBI. 1 S. 1950, 1986), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
-vom 22. Dezember 2015 (BGBL. I S. 2557) geiindert worden ist und
des § 86 des Asylgesetzes werden den unteren Auslinderbehérden

libertragen.

Kapitel 5
Aufsicht und sonstige Zustandlgkelten

, § 16
Aufsichtsbehﬁrden :

(1) Das fiir Inneres zusténdige Ministerium 1st oberste
Aufsmhtsbehorde '

(2) Die Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht tiber die
Landesbehdrden bestimmt sich nach dem
Landesorganisationsgesetz vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S.-
421), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Oktober
2013 (GV. NRW.'S. 566) geiindert worden ist.

(3) Die Aufsicht tiber die Zentralen Ausliinderbehérden fithrt die
Bezirksregierung, in deren Bezirk die jeweilige Zentrale
Auslénderbehérde ihren Sitz hat. Die oberste Aufsichtsbehérde
kann sich fiir einzelne Angelegenheiten oder Bereiche die
unmittelbare Aufsicht vorbehalten.

(4) Die Erforderlichkeit und Angemessenheit der
Aufgabenerfiillung, die Organisationsstruktur sowie die
~ personelle und séchliche Ausstattung der Zentralen
Ausldnderbehérden unterliegen einem regelméBigen Controlling
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durch die Aufswhtsbehorden Ergénzend finden die Vorschnften
des Ordnungsbehordengesetzes Anwendung

%) Dle Aufsmht iber die unteren Auslénderbehérden fithrt die
Bezirksregierung. ,

E ‘(6) Die Befugmsse der Aufsicht iiber die unteren ,
Auslédnderbehorden bestimmt sich nach den §§ 9.bis 11 des
Ordnungsbehordengesetzes :

§17
Dokumente mit elektronischem Speicher- und
' Verarbeltungsmedlum

Zustindige Behorden im Sinne d_es § 78 Absatz 7 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes zur Anderung der.im elektronischen Speicher-
und Verarbeitungsmedium eines Dokurnentes nach § 78 des
Aufenthaltsgesetzes gespeicherten Anschrift und der auf das
Dokument aufzubringenden Anschrift sind neben den
Auslénderbehorden die 6rtlichen Ordnungsbehorden der
kreisangehorigen Gemeinden, soweit sich die Gemeinden durch
schriftliche Vereinbarung mit dem Kreis verpflichten, diese
Aufgabe zu erfiillen. In der Vereinbarung sind insbesondere die
Dauer der Aufgabenwahrnehmung und das Inkrafttreten zu regeln
- sowie Vorgaben dariiber zu treffen, unter welchen Voraussetzungen
und in welcher Form die Vereinbarung von einem der Beteiligten
gekiindigt werden kann. Eine Vereinbarung ist der zustindigen
Bezirksregierung anzuzeigen und in den amtlichen -
 Veroffentlichungsblittern der Beteiligten bekannt zu machen. Die
Bekanntmachung darf frithestens einen Monat nach der Anzeige bei
der Bezirksregierung erfolgen o
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Kapitel 6 |
Schlussvorschriften

§18
Verwaltungsvorschriften

Die oberste Auslinderbehorde wird erméchtigt,
Verwaltungsvorschriften zu dieser Rechtsverordnung zu erlassen.

§19
Aufgabeniibergang von der Zentralen
Auslinderbehdrde Dortmund auf die Zentrale
' Auslanderbehorde des Krelses Unna -

Mit Ablauf des 31. Dezember 2017 endet die Zusténdigkeit der
- Ordnungsbehorde der Stadt Dortmund als Zentrale .
Auslénderbehérde. Ab dem 1. Januar 2018 nimmt die
Ordnungsbehorde des Kreises Unna die Aufgaben als Zentrale
Auslédnderbehoérde wahr. Sie tritt in die Zusténdigkeiten der bis zum
31. Dezember 2017 zustandlgen Zentralen Auslanderbehorde :
Dortmund ein. ,
Bis zur Ubernahme der Zustéindigkeit als Zentrale
Ausldnderbehorde ist der Kreis Unna berechtigt, in Amtshilfe fiir
Zentrale Ausldnderbehorden in deren Aufgabenbereichen titig zu
werden. Ubergangsweise besteht eine iiber den eigenen Bezirk
hinausgehende ortliche Zustidndigkeit der Zentralen
Auslinderbehérde Bielefeld fiir die beschleunigten Verfahren und
die Uberstellungen in Verfahren nach der Verordnung des -
Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Kriterien
- und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
in einem Mitgliedsstaat gestellten Antrags auf internationalen
‘Schutz zusténdig ist, einschlieBlich der Beantragung von
Uberstellungshaft fiir ausléndische Personen in Landeseinrichtungen
flir alle Einrichtungen im Bezirk Dortmund bis zum 31. Dezember
2017 und nach dem 31. Dezember 2017 blS zum 31. Ma1 2018 im -
Bezirk Unna.
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o § 20 ‘
- Inkrafttreten und Aullerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 10. April 2017 in Kraft. Sie tritt am 31.
Dezember 2022 aul3er Kraft. Die Verordnung liber Zusténdigkeiten
im Auslénderwesen vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 50), die
zuletzt durch Artikel 12 der Verordnung vom 27. Juni 2014 (GV.
NRW. S. 376) getindert worden ist, tritt mit Ablauf des 9. April
2017 auBer Kraft. ' o _ '

Diisseldorf, den X. Monat Jahr

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
Die Ministerprasidentin
Der Minister ﬁlr Inneres-und Kommunales
| Der Finanaminister

Der Justizminister
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

| Ausgangslage und Zielsetzung des Entwurfs

Das bislang in der Verordnung tliber Zusténdigkeiten im
Auslédnderwesen vom 15. Februar 2005 abgebildete
Aufnahmesystem bestimmte ausschlieBlich die Zentralen
Auslénderbehorden Bielefeld und Kéln und die ihnen zugeordneten
Einrichtungen zu Aufnahmeemnchtungen im Sinne von § 44 Absatz
1 des Asylgesetzes

Dieses System konnte den Anforderungen, die sich aus dem
aktuellen Anstieg der Fliichtlingszahlen ergeben haben, nicht mehr

gerecht wér_den. Es ist zu erwarten, dass die Zugangszahlen auch in -

den Folgejahren weiterhin auf einem hohen Niveau verbleiben.
Deshalb ist es erforderlich, die Aufnahmeemrlchtungen sowohl in
" ihrer Anzahl als auch in der Fliche des Landes auszuwelten und d1e

Zustandlgkelten neu auszurlchten

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Neue Aufgaben der Bezirksregierungen:

Ein dezentralisiertes Erstaufnahmesystem kann von den Zentralen

Auslédnderbehdrden nicht bewéltigt werden. Die Verantwortung fiir

- die Akquise von Liegenschaften, die Einrichtiing und die
Inbetriebnahme, die Gewéhrleistung der Aufrechterhalfung' des-
Betriebes der Einrichtlingen, sowie die Aufsicht iiber die Einhaltung
der Qualitiits- u_n,d'Sicherheitsstandards inden |
Aufnahmeeinrichtungen werden deshalb auf die Landesverwaltung
Verlagért und von den Bezirksregierungen in ihren Bezirken
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. Ubernommen. Uiiberiihrt bleiben hiervon die -besond‘eren zenwalen
Zustindigkeiten der Bezirksregierung Amsberg nach den §§.4 und 5
dieser Verordnung, die in ihrem Umfang noch um die Sicherstellung -

“des Betriebes der neu zu emchtenden | |

| La.ndeserstauﬁ1ahmee1nr1chtung gemél § 7 und der Koordlmerung

des beschleunigten Verfahrens im Sinne von § 30a des Asylgesetzes

sowie der Koordinierung der Uberstellungsverfahren nach der

Dublin Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni 2013 und

eventueller spéterer Nachfolgeverordnungen aus geweltet wurden.

Die Regelung fiir die Zustand1gke1ten aller Bez1rksreg1erungen
findet sich in § 3 der Verordnung m1t semen Verwelsungen auf die-
§§ 7,8, 9und 17. ‘

. Hinsichtlich' des Betriebes und der Aufgabenerledigung der
Erstaufnahmeeinrichtungen und der Zentralen
Unterbringungseinrichtungen wird an der bew#hrten Praxis 4
festgehalten, die von den Aufnahmeemrlchtungen zu leistenden
Aufgabeﬂ soweit wie mdglich den Standortkommunen zu
ibertragen. Die Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunen
erfolgt hierbei auf der Grundlage von dffentlich-rechtlichen

- Vertriigen, welche auch die Finanzierung umfassen. Die
Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge sowie die
Sicherheitsdienstleistungen werden von

Nichtregierungsorganisationen (N GOS) und privaten Dienstleistern
wahrgenommen. | | |

Die Bezirksregierungen sind nach den Vorschriften der §§ 3, 7 und

8 daflir verantwortlich, dass in ihrem jeweiligen Bezirk '

ausreichende Kapa21taten vorhanden sind und die Aufgaben der

~ jeweiligen Erstaufhahmeeinrichtung, insbesondere die
Registrierung, das Gesundheitsmanélgement im Sinne des § 62 des

- Asylgesetzes und das Transfermanagement inklusive der Zuﬁihrung

- zum Bundesamt fiir Migration und F liichtlinge sowie die Aufgaben
der Zentralen Unterbringungseinrichtungen wahrgenommen werden.
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Die Ausschreibung und Vergabe aller Dienstleistungen,
insbesondere der Dienstleistungen fiir die Unterbringung und
Versorgung der Fliichtlinge in den Aufnahmeeinrichtungen und der
" fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den
Aufnahmeeinrichtungen erforderlichen Sicherheitsdienstleistungen,
obliegen den Bezirksregierungen, die auch fiir die haushéltérische
‘Bewirtschaftung der Aufhahmeeinrichtungen und fiir die |
Abrechnung der Krankenkosten und der Taschengeldauszahlung
zustidndig werden. Fiir die F ormuherung der Anforderungen an die
Betreiber sind die festgelegten Unterbrmgungsstandards

maBgebend

Dem Aufgabenzuwachs bei den Bezirksregierungen ist im Vorgriff
‘organisatorisch und personell bereits Rechnung getragen worden.
Mit der neuen ZustAVO werden weitgehend die in der Praxis
bereits wahrgenommenen Zusténdigkeiten der Bezuksreglerungen

" im Bere1ch der Asylangelegenheiten geregelt. Fiir die '
Wahmehmung dieser. Aufgaben sind mit den Haushalten der J ahre
2015 und 2016 zusitzliche kw-Stellen bei den Bezirksregierungen
eingerichtet worden, deren Befristung ganz {iberwiegend zum 31.
Dezember 2018 endet. Uber Zahl und Wertigkeit der bei den
Bezirksregierungen fiir die Wahrehmung der Aufgaben nach der
ZustAVO auf Dauer vorzusehenden Stellen wird im Rahmen der
Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2018 zu entscheiden sein. Die
erforderlichen Sachmittel fiir die Unterbringung und Versorgung
von Asylbegehrenden stehen bei Kapitel 03-030 zur Verﬁlgung

Neu hinzu kommt dle Aufgabe des Betriebs der
Landeserstaufnahmeelnrlchtung durch die Bezirksregierung
Arnsberg. Die hierfiir erforderlichen Personal- und Sachmittel
stehen im Haushalt 2017 zur Verfligung bzw. werden durch
S_tellenverla‘gei'ung zwischen den Bezirksregierungen abgedeckt. Bei
den fiir den Betrieb der Landeserstaufnahmeeinrichtung zur |
Verfiigung stehenden Stellen handelt es sich ebenfalls um kw-
Stellen, deren Befristung zum 31. Dezember 2018 endet. Daher ist
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iiber Zahl und Wertigkeit der fiir diese Aufgabe bei der-
Bezirksregierung Amsberg auf Dauer vorzusehenden Stellen
ebenfalls im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsentwurfs_ 2018
zu entscheiden. Weitere zusétzliche, 'bishér nicht beriicksichtigte
Aufgaben werden den Bezirksregierungen nicht iibertragen.

2. FortentWicklung des Aufnahmesystems und daraus
abgeleitete Zustéindigkeiten ‘

Gleichzeitig erfordern die Planungen des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) zur Beschleunigung der
Asylverfahren sowie die Neuerungen des am 5. Februar 2016 in
Kraft getretenen Datenaﬁstaus_chverbesserungsgesetzes mit neuen
‘gesetzlichen Vorgaben fiir die Registrierung von Asylbewerbern
eine Neustrukturierung des Landessystems. Zur Beschleunigung der
Verfahren sind durch das Bundesamt fiir Migratioh und Fliichtlinge
in jedem Regierungsbezirk sogenannte Ankunftszentren eingerichtet
worden, in denen innerhalb weniger Tage die Asylantragstellung
und die Anhérung der Asylverfahren erfolgen. Auf der Grundlage
der mit dem Datenaustauschverbesserungsgesetz geschaffenen
neuen Rechtsvorschriftén zum Kerndatensystem und den
Zugriffsrechfcen der betroffelien Behdorden auf den gemeinsamen
Da;cenbestand soll eine medienbruchfreie Kommunikation aller
beteiligter Behorden, eine Beschleunigung der Asylverfahreri und
die Vermeidung von Mehrfachregistrierungen durch verschiedene
‘Behorden erreicht werden. | ‘ |

Dies macht eine Neustrukturierung des Erstauﬁiahmesystems
erforderlich.

Zukiinftig wird nach ihrer Errichtung die
-Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) in Bochum als zentrale
Anlaufstelle fiir den Erstkontakt ausgestaltet. Dieser vorgeschaltete
Einrichtungstyp ermdglicht erstmals zentral die homogene
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Verteilung der Fliichtlinge auf die eigentlichen _
Erstaufnahmeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Gleichfalls
werden die Fliichtlinge, die ein Asylverfahren in anderen
Bundesléndern zu durchlaufen haben, identifiziert und in die
anderen Bundeslénder verteilt (sog. EASY—Vertellung)

Kiinftig wird jeder'Flﬁchtling, der’ nach Nordrhein-Westfalen
‘kommt, verpflichtet, sich personlich in der _ |
Landeserstauﬁlahmeemrlchtung zu melden (Meldepﬂlcht im Sinne
des § 22 Absatz 2 des Asylgesetzes)

Die Bezirksregierung Amsberg stellt soWohl den Transfer in andere
Bundeslénder als auch die Verteilung auf die
Erstaufnahmeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen sicher.

Nach § 47 des Asylgesetzes sind Fliichtlinge verpflichtet, bis zu
sechs ‘Wochen, ldngstens bis zu sechs Monaten, in einer '
Aufnahmeeinrichtung des Landes zu wohnen. Fiir Personen aus

sicheren Herkunfislindern ist auch ein lingerer Aufenthalt rechtlich

zuldssig.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen erfolgen i_nsbeson\dere-die
 vollstéindige Registrierung, die MaBnahmen gem#f § 62 des
Asylgesetzes sowie der Transfer zu den Ankunftszentren des
Bundesamtes ﬁJr Migration und F Iuchthnge '

Nach Abschluss dieser Prozessschntte werden die Asylbegehrenden

in einer Zentrale Unterbringungseinrichtung untergebracht. Hier

- erfolgt die Zuweisung in eine Kommune, die freiwillige Ausreise,
die Riickfiihrung in das Herkunftsland oder die Riickiiberstellung in
ein anderes EU-Land. :
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3. Neue Aufgaben fiir die Zentralen Auskinderbehérden:

Fiir die Zentralen Auslinderbehérden wird im § 14 zunéchst

- nachvollzogen, dass diese nicht mehr fiir den Betrieb oder fuir die
Aufgaben von Aufnahmeeinrichtungen zustéindig sind. Die
Zustindigkeit fiir alle auslédnder-, asyl- und passrechtlichen

' MaBnahmen fiir auslindische Personen wird in § 14 Absatz 3-auf
alle ausldndischen Pe‘rsoneri ausgedehnt, die sichin
Landeseinrichtungen authalten. Hierdurch werden
Zustéindigkeitslﬁcken vermieden.

Neu ist die der Zentralen Auslinderbehorde Bielefeld nach § 14
Absatz 6 iibertragene Aufgabe der Zentralen Riickkehrkoordination
Nordrhein-Westfalen (ZRK NRW). Mit der Zentralen
Riickkehrkoordination Nordrhein-Westfalen wird die
organisatorische und fachliche Unterstiitzung der Kommunen im
-Bereich des Ruckkehrmanagements weiter ausgebaut und
intensiviert. Die Zentrale Riickkehrkoordination Nordrhem—
Westfalen biindelt und koordiniert die schon bestehenden
Unterstiitzungsleistungen bei der Riickfiihrung und steht den

-~ Kommunen als zentraler Anspre‘chparfner fiir-alle Riickkehrfragen,
also auch fiir F ragen der fre1w1lhgen Riickkehr, zZur Verﬁlgung

Zu den Unterstutzungslelstungen der Zentralen
Ruckkehrkoordmatlon Nordrhem-Westfalen gehdren insbesondere_:

- Vermittlung von riickkehrrelevanten Informatlonen und
kompetenten Ansprechpartnern,

- Unterstiitzung bei freiwilligen Ausreisen, zum Beispiel bei der
Beschaffung von notwendigen Reisedokumenten, Vermittlung
des Kontaktes zu Riickkehrberatungsstellen.und zur International -
Organisation of Migration sowie Kldrung der Mdglichkeiten von
NRW-Sammelflugkontingenten m1t der Internatlonal
Organisation of Migration,

- * Unterstiitzung bei der Einsatzplanung, dem Zugriff und dem

Transport bei Riickfiihrungen in enger Zusammenarbeit mit der
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Landestransportkoordination und der Zentralen Flugabschiebung
bei der Zentralen Ausldnderbehdrde Bielefeld sowie allen
Zentralen Ausldnderbehorden, ' _

- Bestimrriung einer federfilhrenden Zentralen Auslénderbehdrde
zur Koordination der Zusammenarbeit bei einzelnen
RiickkehrmaBnahmen, " |

- Vermittlung bei Fragestellungen zur Vollzugshilfe durch die
Polizei, . -

- Vermittlung von kompetenten Ansprechpartnern und
Musterhaftantréigen bei Abschiebungshaftfillen, . =

- sukzessiver Aufbau von Informationssammlungen zu
riickkehrrelevanten Themen, insbe_sondeie auch zu
gesundheitlichen Aspekten, wie Behandlungsméglichkeiten im
Heimatland oder F ragen der Reisefihigkeit, |

- regionale und ﬁberregio‘n'ale Vermittlung von Arztinnen und
Arzten zweékjs Ubernahme eines Untersuchungsauftrages.

Die Zentrale RﬁckkehrkoordinationNordrhein4Westfalen‘nimmt
~zudem eine wichtige Rolle bei den Riickkehrfillen von
ausreisepflichtigen Auslidndern in Zielstaaten mit effektiven
Riickfiihrungsméglichkeiten (Schwerpunkstaaten) ein. Hierzu
zéhlen neben den sechs sicheren Herkunftsstaaten des Westbalkans
aktuell auch Géorg_ien und Armenien.

. Bislang bestand die auslénder-, asyl- und passrechtliche
- Zustindigkeit ausschlieBlich fiir ausldndische Personen in
Aufnahmeeinrichtungen, die den Zentralen Auslénderbehdrden
zugeordnet waren. Fiir die Vielzahl der vom Land selbst betriebenen
Aufnahmeeinrichtungen fehlte bislang eine entsprechende
-Zusténdigkeit, die nunmehr ebenfalls auf die Zentralen
Auslianderbehdrden tibertragen wird. Damit ist eine erhebliche _
quaﬁtitative Ausdehnung des Aufgabenvolumens der Zentralen
Auslénderbehdrden verbunden. Neu hinzugekommen sind auch die
Aufgaben der Haftverléingerungsantréige in eigener Zusténdigkeit,
die bislang lediglich in Amtshilfe geleistet wurden und die Aufgabe ‘
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der Riickfiihrung sowie der Uberstellung aus allen
Landeseinrichtungen nach der Dublin III Verordnung.

Im Vorgriff auf die neuen Aufgabén der Zentralen

Auslinderbehdrden wurden die hierdurch entstehenden zusitzlichen ‘

Bedarfe an Sachmitteln und Personal bei diesen frithzeitig zum

J ahresbeglnn 2016 emittelt. Der im Haushaltsplan 2017 bei Kapltel
03 030 Titel 633 10 ausgewiesene Haushaltsansatz beruckswhtlgt
die zusétzlichen Bedarfe an Sachmitteln und Personal fiir die
Zentralen Auslianderbehorden :

Die durch den Abbau der Zentralen Auslénderbehdrde Dortmund
und dem parallelen Aufbau der Zentralen Auslénderbehdrde Unna -
zeitgleich anfallenden Kosten werden aus den zur Verﬁlgung
stehenden Haushaltsmitteln ﬁnan21ert

4. Keine Veréinderung der Aufgaben der unterén
Ausléinderbehdrden

- Durch die neue ZuStéindigkeitsverordnﬁng werden keine neuen
Aufgaben auf die kommunalen -Auslénderbehérden (untere
Auslanderbehorden) ibertragen. Auch werden bestehende Aufgaben
der unteren Auslinderbehérden nicht versindert.

B. Besonderer Teil
- Zu§1 |

In Satz 1’Nummer 1 und 2 werden erstmalig das fiir Inneres |
zustindige Ministerium und die Be21rksreg1erungen als
Auslénderbehdrden benannt. Dies ist erforderlich, weil

- ausldnderrechtliche Vorschriften bestimmte Kompetenzen
‘ausdriicklich davon abhéi_ngig machen, ob Behtérden mit der
Wahrnehmung der Ausfithrung dieser Gesetze betraut sind.
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Der instanzliche Behérdenaufbau der Auslinderbehorden wird in
den Nummern 1 bis 4 abgebildet, weshalb § 1 in engem
Zusammenhang zu § 17 steht, in dem die Aufsichtsbefugnisse
geregelt sind. Die Benennung der Auslédnderbehérden folgt der

" aufsichtlichen Terminologie, wobei von den Bezirksregierungen als
mittlere Landesbehérden neben der Aufsicht zahlreiche
erst1nstanzhche Zustand1gke1ten Wahrgenommen werden.

In Satz 3 werden den Ordnungsbehérden der in Satz 1 Nummer 3
und 4 benannten Kommunen die nach dem Aufenthaltsgesetz und
dem Asylgesetz wahrgenommenen Aufgaben als Pflichtaufgaben
zur Erfuillung nach Weisung iibertragen. Sie nehmen diese Aufgaben
als Sonderordnungsbehérden im Sinne des ,
Ordnungsbehérdengesetzes wahr. Die ausldnderrechtlichen
Aufgaben sind nach tiberkommenem Versténdnis solche der -
Géfahrenabwehr.r Deshalb hat schon bislang die Rechtsprechung des
Landes Nordrhein-Westfalen aus den Vorschriften des |
Ordnungsbehoérdengesetzes und den bisherigen Regelungen in der
fritheren Zustéindigkeitsverordnung zu diesem Aufgabencharakter
die Wahrnehmung dieser Aufgaben als Sonderordnungsbehdrde
abgeleitet (vergleiche etwa Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10 Juli 1995 - 18 B 1853/96 -;
juris Randnummer 11). : ‘

Zu§2

Absatz 1 beschreibt in einer Ubersicht das System der méglic'hen' _
Aufnahmeeinrichtungen des Landes. Die von den einzelnen Typen
der Aufnahmeeinrichtungen wahrzunehmenden Aufgaben werden in’
Kapitel 3 ,,Aufgaben der Auﬁqahmeemrlchtungen 111 den §§ 7 bis
10 definiert.

Absatz 2 stellt klar, dass es sich bei den Aufhahmeeinrichtungen um
Einﬁchtungen des Landes und somit um Einrichtungen im Sinne des
§ 14 des Landesorganisationsgesetzes handelt. Deren Errichtung
unterliegt nicht einem gesetzlichen Regelungserfordernis, sondern
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fallt gemdB § 14 des Landesorganisatiorisgesetzes in‘diev
organisatorische Zustiandigkeit des fiir Inneres zustindigen
-~ Ministeriums.

In Absatz 3 wird bestimmt, dass die oberste Auslédnderbehorde die
Aufnahmekontingente in den Reglerungsbe21rken festlegt, in dessen
- Rahmen die Bezirksregierungen bestimmen, welche
Erstaufnahmeeinrichtungen und Zentralen
Unterbringungseinrichtungen mit welchen Platzzahlen betrieben.
werden. Das fiir Inneres zustindige Ministerium gibt somit die

* zentrale landesweite Steuerung vor, innerhalb derer die -

* Bézirksregierungen elgenverantworthch entschelden welche der

- von ihnen fiir erforderlich gehaltenen Einrichtungen in ihrem Bezirk
betrieben werden sollen. Die Regelung steht in engem -
Zusammenhang tnit § 3, der im Folgenden die organisatorische
Verantwortung flir die Umsetzung dleser Entscheidiing den
Bezuksreglerungen ubertragt

" Zu§3

§3 enthéilt eine Verpflichtung der Bezirksregierungen zur Suche -
‘nach geeigneten Standorten fiir die erforderlichen |
Aufnahmeeinrichtungen. Dies setzt eine enge Zusammenarbeit mit
den betroffenen Standortkommunen voraus. Weiterhin enthélt diese
Vorschrift eine Gewéihrleistungsverpﬂichtung der
Bezirksregierurigen zur Sicherstellung der Inbetriebnahme und des
fortlaufenden Betriebes der Auilahmeelnrlchtungen der standlgen
Gewahrlelstung der erforderlichen Platzkapa21taten sowie die ,
Erledigung der hoheitlichen Aufgaben. Wie sich aus den §§ 8 und 9
ergibt, miissen die Bezirksregierungen nicht selbst die hohelthchen
Aufgaben der Erstaufna.hmeemrlchtungen erledigen, sondern
konnen sich hierzu der Standortkommunen bedienen. Mit der
Unterbringung und Versorgung wie auch fiir alle
Betreuungslelstungen kdnnen Nlchtreg1erungsorgan1sat10nen
be21ehungswelse prlvate Dritte beauftragt werden.
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‘Zu§4[

Diese Vorschrift fasst die bislang in der bisherigen Verordnung
iiber Zustindigkeiten im Auslinderwesen auf zahlreiche
Vorschriften verteilten zentralen Zusténdigkeiten der
Bezirksregierung Amsberg zusammen. Lediglich die Verteilung

" unerlaubt eingereister auslindischer Personen wurde zur besseren
Nachvollziehbarkeit in § 5 gesondert geregelt. |

Neu hinzugekommen sind die zentralen Zustéindigkeiten fiir die
Sicherstellung des Betriebes der Landeserstaufnahmeemrlchtung
und die Aufgabe der Koordinierung des beschleunigten Verfahrens
im Sinne des § 30 a des Asylgesetzes Im Rahmen dieser
Koordinierungsaufgabe obliegt der Bez1rksreg1erung Amsberg die
Identifizierung der in das beschleunigte Verfahren - :
einzubeziehenden auslindischen Personen, die Organisation von
Personentransporten zur Wahrnehmung von Terminen zur
Antragstellung und Anhérung einschlieBlich des Riicktransports in
die Landeseinrichtungen, die Zustellung der Bescheide des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und die Riickleitung der
Empfangsbekenntnlsse an das Bundesamt. Die Bezirksregierung
Arnsberg unterstiitzt die Zentralen Auslédnderbehorden bei der
Koordmlerung freiwilliger Ausrelsen und bei der Einleitung und o
Durchfithrung von RiickfiihrungsmafBinahmen.

Die Bezirksregiérﬁng Amsberg koordiniert neben den - |

beschleunigten Asylverfahren im Sinne von § 30 a des Asylgesetzes .

in gleicher Weise landesseitig die ﬁberstelluhgsverfahren nach der
Dublin Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni 2013 und

eventueller spéterer Nachfolgeverordnungen.

In Absatz 6 wird deklaratorisch darauf hingewiesen, dass die
zentralen ausldnderrechtlichen Zustéindigkeiten der
Bezirksregierung Arnsberg nicht abschlieflend in dieser Verordhung
geregelt sind, sondern sich Wichtige Zustiandigkeiten im |
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Zusémrhenhang mit der Wohnsitzzuweisung aus § 8 Absatz 2 der
.Ausl'einder-Wohnsitzregehingsverordnung vom 15. November 2016 -
(GV.NRW. S. 971) ergeben |

'Zu§5

-~ Diese Vorschrift fasst die bislang in der bisherigen Verordnung iiber
Zustandigkeiten im Auslanderwesen auf zahlreiche Vorschriften
verteilten zentralen Zusténdigkeiten der. Bezirksregiei‘ung Amsberg
bei der Verteilung unerlaubt eingereister ausldndischer Personen

- Zusammen.

Zu§6

Die bislang auf mehrere Vorschriften verteilten
M1tw1rkungspﬂlchten der unteren Auslédnderbehérden

- beziehungsweise der Kommunen an der zentralen
Aufgabenerledigung der Be21rksreglerung Arnsberg werden
zusammengefasst.

Zu§7:

In Absatz 1 wird die Rechtspflicht der Asylbegehrenden begriindet,
sich in der Landeserstaufnahmeeinrichtung in Bochum zu melden, -
wenn sie in Nordrhein-Westfalen einen Asylantrag stellen mochten

. (ungesteuerter Zugang) oder sie nach Festsetzung durch das
bundesweite Verteilverfahren ihr Asylverfahren in Nordrhein-
Westfalen zu betreiben haben (gesteuerter Zugang). Die - '
Meldepﬂlcht entsteht im Zeitpunkt der Errlchtung der
Landeserstaufnahmeemrlchtung

In Absatz 2 werden die wesentlichen Aufgaben der zukunftlgen
Landeserstaufnahmeemrlchtung beschrieben.
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Zu § 8:

Absatz 1 begriindet die Zustindigkeit der Bezirksregierungen fiir die
Sicherstellung der A_ufgabenwahmehmung in den
Erstauﬁjahnieeinrichtungen und beschreibt die wesentlichen
Aufgaben, die durch diese Einrichtungen wahrzunehmen sind.

Bei der Unterstiitzung von freiwilligen Ausreisen handelt es sich |
zum Beispiel um die Vermittlung des Kontaktes zu ‘
Riickkehrberatungsstellen und zur. Internationalen Organisation of
Migration oder um die Unterstutzung bei der Beschaffung von .
notwend1gen Re1sedokumenten '

Absatz 2 1st die Ennachtlgungsgrundlage fiir die dort abschheBend
aufgezihlten Kommunen, damit diese die Aufgaben nach Absatz 1
an den Standorten der Erstaufnahmeemrlchtungen in eigener
Zustindigkeit fiir das Land wahmehmen kénnen. Diese
ausdriickliche Ermachtigung ist erforderlich, weil die Aufgaben der
Erstaufnahmeeinrichtungen nicht dem Aufgabenbestand uhterfé_tllen,
der nach § 12 dieser Verordnung von allen unteren |
Auslénderbehdrden zu erfiillen ist. Die Ubernahme der Aufgaben

. erfolgt auf der Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages. Es
. handelt sich deshalb nicht um Pflichtaufgaben Zur Erﬁillung nach
‘Weisung. Die Slcherstellung der {ibernommenen Verpflichtungen
erfolgt gemé&l den Vertraghchen Verelnbarungen

Absatz 3 stellt klar, dass fiir die Unterbringung in den Einrichtungen
von der obersten Auslidnderbehorde Standards festgelegt wurden,
die von den Bezirksregierungen zu beachten und deren

- Durchsetzung sicherzustellen ist.

Zu§9

§ 9 begriindet die Zusténdigkeit der Bezirksregierungen fiir die

Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen und beschreibt die wesentlichen

~ Aufgaben, die durch diese Einrichtungen wahrzunehmen sind.
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Zu§ 10

" Die Einrichtung oder Auﬂosung von Elnrlchtungen fiir den Vollzug
- von Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam obliegt der
~ Organisationsgewalt des fiir Inneres zustindigen Ministeriums. Die

Begriffe der "Einrichtung oder Verwaltungsstelle" wurden gewéhlt,

“ um klarzustellen, dass es sich hierbei nicht etwa um einen
‘Behordentyp handelt, fiir deren E1nr1chtung eine gesetzliche
Grundlage erforderlich wire. Die Begriffe ,,Einrichtung oder
Verwaltungsstellen, umfassen hierbeinicht nur Einrichtungen im
Sinne von § 14 des Landesorganisationsgesetzes Nordrhein-
Westfalen, sondern auch Zwelgstellen von Behorden oder -
Mlschformen wie dies bei der Unterbrmgungsemrlchtung fir
Ausrelsepﬂlchtlge in Biiren der Fall ist, die organisatorisch als ein.
Dezernat der Bezirksregierung Detmold ausgewiesen ist, aber
selbsténdig im Haushalt der Bezirksregierung gefiihrt wird. Die
Einbeziehung privaten Sicherheitspersonals in den
Abschiebungshaftvollzug entsprlcht langjéhriger Praxis und ist so

organisiert, dass bei der engeren Uberwachungstitigkeit immer ein

verantwortlicher Beamter oder eine verantwortliche Beamtin mit
- einer Person des Sicherheitspersonals zusammen arbeitet -

- (sogenanntes Tandem-Pr1n21p) Damit wird gewihrleistet, dass n
| Konfliktsituationen stets unmittelbar ein Hoheitstriger eine
Entscheidung iiber gegebenentfalls erforderliche

A EingriffsmaBnahmen treffen kann.

Zu § 11

Den unteren Auslanderbehorden obliegt die grundsétzliche .
Aufgabenerfiillung nach dem Aufenthaltsrecht und dem Asylrecht,
sofern nicht davon abweichend besondere Zustéindigkeiten in '
gesetzlichen Vorschriften oder nach dieser Verordnung anderen
Behorden zugewiesen sind. - . |
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Zu§l2

In dieser Vorschrift wurden die bislang in der Praxis und
Rechtsprechung unter entsprechender Anwendung von § 4 des
Ordnungsbehdrdengesetzes entwickelten Regeln zur 6rtlichen
ZuStéindigkeit aufgenommen. Ergéinzend bleibt § 4 des
Ordnungsbehfofrdéhgesetzes weiterhin anwendbar.

Zu§ 13

In Absatz 1 werden nunmehr zur besseren Verstindlichkeit und
Normenklarheit alle Aufgabenbereiche, die in die sachliche

Zusténdigkeit der Zentralen Auslinderbehérden fallen und bislang

teilweise nur in den ,,Verwaltungsvorschriften tiber die Besonderen

Zustdndigkeitsregelungen der Zentralen Auslédnderbehdrden (ZAB)-

und Bestimmung der Zentralen Auslinderbehérde Bielefeld als
Zentrale Stelle des Landes Nordrhein-Westfalen fiir

- Flugabschiebungen (ZF A)*vom 22.F ebruar 2008 gere,gel"c waren, .

in der Verordnung selbst aufgefiihrt, In diesen Katalog neu
aufgenommen wurde die originére Zustéindigkeit fiir
Haftverlingerungsantrége einschlieBlich der damit verbundenen
Vertretuhg in Rechtsbehelféverfahren;' weil der bislang hierfiir
vorgesehen Amtshilfe fiir die unteren Ausldnderdmter nach der
Rechtsprechung enge Grenzen gesetzt wurden, die eine effektive
| Hilfestellung fiir die Auslidnderbehdrden erschwerte. Neu
aufgenommen wurde auch die Zustindigkeit fiir
Uberstellungsverfahren nach der Dublin Verordnung (EU) Nr
©604/2013 vom 26. Juni 2013 und eventueller spiterer
Nachfolgeverordnungen einschlieBlich den Antréige auf
Uberstellungshaft fiir abzuschiebende Personen die sich in
‘Landeseinrichtungen authalten.

NaCh.Absatz 2 wird sich die sachliche Zustandigkeit, sofern nicht

Aur bestimmte Aufgabén besondere Zustédndigkeiten einzelner

 Zentraler Auslianderbehorden bestimmt wurden, nach den Be21rken ‘
. richten, die durch Aufzahlung von Auslédnderdmtern unter
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geografischer Bezugnahme auf die Regierungsbezirke der
Bezirksregierungen textlich und durch die in Bezug genommene
Anlage auch grafisch festgelegt wird. Nur zum Zwecke einer
_behordeninternen Spezialisierung fiir Aufgaben ohne unmittelbare
 AuBenwirkung, wie die Passersatzpapierbeschafﬁ,lpg als

- VorbereitungsmafBnahme oder bei der Mitwirkung in Gremien oder
der Fiithrung von speziellen Datenbanken, soll nach Absatz 2 Satz 2
die Moglichkeit Verblelben im Wege einer Verwaltungsvorschrlft
im Sinne von § 19 einzelne Zentrale Auslénderbehorden fiir’
bestimmte HérkunftSstaaten fiir zusténdig zu erkliren.

In Absatz 3 werden die schon bislang gefiibrten Amtshilfefdlle
‘aufgeﬁlhrt die um d1e Unterstutzung bei fre1w1111gen Ausrelsen
erweitert wurde.

In Absatz 4 wird die Zusténdigkeit der Zentralen
Aus’léiﬁderbehérden fir alle auslinder-, asyl- und passrechtlichen
MaBnahmen fiir auslindische Personen erweitert, die sich in
Landésaufnahmee_inriéhtungen aufhalten. Bislang bestand diese
Zusténdigkeit nur fiir Personen in Aufnahmeeinrichtungen, die den
Zentralen Auslinderbehdrden zugeordnet waren und auch nur
solange fiir sie in diesen Einrichtungen eine Wohnverpﬂichtlmg
bestand. Hierdurch wird eine Zustandlgkeltslucke geschlossen die
dadurch entstanden ist; dass eine Vielzahl von
Landesaufnahmeelnrlchtungen bereits gegenwirtig in die
Zustindigkeit der Bezirksregierung fillt und fur diese Einrichtungen
“bislang eine Zustindigkeit fiir auslinder-, asyl- oder passrechtliche
Angelegenheiten rechtlich nicht geregelt war. Weiterhin werden
Zustindigkeitsliicken geschlossen, die entstehen, wenn nich_f
unmittelbar nach Beendigung der Wohnsitzverpflichtung in den.
Landeseinrichtungen eine Zuweisung in eine Kommune erfolgt oder
aus sonstigen Griinden Fliichtlinge zunéchst in den
Landeseinrichtungen verbleiben. Weiterhin haben die Zentralen
Auslanderbehorden die Beﬁ,lgms auslindische Personen, die sich in
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- Landeseinrichtungen authalten, bei der freiwilligen Ausreise zu

unterstiitzen.

Absatz 5 ibernimmt die Regelung zur Zentralen F lugabschiebﬁng‘
aus den Verwaltungsvorschriften iiber die Besonderen

Zustindigkeitsregelungen der Zentralen Ausléinderbehbrden (ZAB)

und Bestiminung der Zentralen Auslinderbehorde Bielefeld als
Zentrale Stelle des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
'Flugabschiebungen (ZFA) vom 22. Februar 2008. Die néhere
Ausgestaltung der Aufgabe bleibt weiterhin in diesen
Verwaltungsv’orschriften geregelt.

Absatz 6 iibernimmt die Regelung zur Zentralen
Landtransportkoordination aus den Verwaltungsvorschriften uber
die Besonderen Zustandlgkeltsregelungen der Zentralen

- Auslanderbehdrden und Bestimmung der Zentralen
Auslénderbehorde Bielefeld als Zentrale Stelle des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir Flugabschiebungen (ZFA) vom 22.

Februar 2008. Die nahere Ausgestaltung der Aufgabe blelbt

~ weiterhin in diesen Verwaltungsvorschrlften geregelt.

In Absatz 7 wird-die neue Aufgabe der Zentralen Ausléinderbehérde .
~ Bielefeld fiir die Zentrale Riickkehrkoordination definiert. Sie wird

die bisherigen Unterstiitzungsleistungen bei Abschiebungen, wie
Flug- und Transportmanagement, biindeln und den Kommunen
dariiber hinaus fiir verschiedene Riickkehrfragen, auch solche der
frelw.llhgen Ruckkehr, als zentraler Ansprechpartner zur Verﬁlgung
stehen. Zu den Schwerpunkten dér Aufgabenwahmehmung wird auf
' _' die Nummer 3 der Vorbemerkungen verwiesen.

Zu § 14

Die bisherige Régelung zZur Erstattung der notwendigen Kosten fiir
den Betrieb, z.B.: Mieten, Nebenkosten, ist erganzt worden um die
Regelung zur Erstattung der Kosten fiir die Aufgabenwahmehmung,
z.B.: Dolmetscherkosten, Kosten fiir die Passersatzbeschafﬁmg der
Zentralen Ausldnderbehoérden, aus dem Landeshaushalt. Dies
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entspricht der besonderen Bedeutung der Zentralen
Auslidnderbehérden bei der Erfiillung von Landesaufgabeﬁ, die in
enger Kooperation mit den Aufsichtsbehérden erfolgt. Die |
Vorschrift steht deshalb in engem Zusammenhang mit den
besonderen Aufsichtsbefugnissen in § 17 Absatz 3. Die Regelung
zur Zustandlgkelt der Be21rksreg1erungen in Satz 2 dient der
"Klarstellung. Der Kreis Unna ist zum Aufbau der eigerien Zentralen
Auslédnderbehérde berechtigt, schon VorUbe'rgang der Zusténdigkeit
alle hierfiir notwendigen Kosten aufzuwenden und vom Land
erstattet zu bekommen. Diese Kosten umfassen auch die Ubernahme
‘von bisherigem Personal der Zentralen Auslinderbehdrde |
Dortmund, die Anwerbung und Einstellung neuen Personals, die
sichlich notwendige Ausstattung, sowie in Abstimmung mit dem
Land die Anmietung; Erstellung und Herrichtung der rdumlichen
Unterbringung.

Zu §15

Die bisherigen Regelungen iiber die Zustidndigkeiten flir die |
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten wurden unter
Ergianzung von § 10 Absatz 2 des Frelzuglgkeltsgesetzes/EU im
Ubrlgen unverandert {ibernommen. ‘

Zu§ 16

Neu aufgendmmén wurden Regelungen zur Aufsicht {iber die

) Auslénderbehérden. Nach den Absétzen 1 und 2 ist Oberste
Aufsichtsbehérde das fiir Inneres zustindige Ministerium, welches
nach den allgemeinen Regeln des Landesorganisationsgesetzes die -
Dienst- Und_Fachaufsic’ht iiber die Bezirksregierungen austiibt.

Die Absétze 3 und 4 regeln die besondere Aufsicht tiber die
Zentralen Auslinderbehdrden. Die Aufsicht iiber die Zentralen
Auslénderbehdorden ist von einer besonderen kooperativen
Zusammenarbeit zwischen den Landesbehérden und den Zentralen
Ausléinderbehérden geprégt. Sie geht hierbei von einer .

gemeinsamen Verantwortung fiir die Aufgabenerfiillung aus und hat .
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deshalb einen intensiven Informatlonsaustausch und
Abstimmungsbedarf, in vielen Bereichen auch unrmnittelbar mit dem
Ministerium, zur Folge. Diese enge Form der Zusammenarbeit kann
- mit den {iblichen Instrumenten der Aufsicht, wie sie das
Ordnungsbehordengesetz abbildet, nicht geleistet werden, weshalb
in Absatz 4 der Begriff des Controllings gewéhlt Wﬁrde, |

- In Absatz 5 wurde im Verhiltnis von Landesbehérden zu den

- unteren kominunalen Ausldnderbehérden nur den |
Bezirksregierungen die Aufsicht tiber alle unteren ,

* Auslinderbehérden ibertragen, nicht aber auch den Kreisen iiber
ihre krelsangehorlgen Gemeinden. Diese Abweichung vom
Ordnungsbehordengesetz rechtfertigt sich aus dem Umstand, dass
nur den groBen kreisangehorigen Gememden nicht aber den kleinen
kreisangehorigen Gemelnden die Aufgabe als Auslanderbehorde

libertragen wurde.

- In Absatz 6 wird zur Aufsicht auf die Vorschriften des :
.Ordnungsbehordengesetzes verwiesen.

Die den kommunalen Ausléinderbehérden ﬁbertragenen Aufgaben
géhtiren zu den ordnungsbehérdlichen Aufgaben, die bereits nach §
3 Absatz 1 des Ordnungsbehdrdengesetzes, nunmehr aber auch in §
1 dieser Verordnung ausdriicklich als Pflichtaufgaben, zur Erfiillung
nach Weisung qualifiziert sind. Die Pflichtaufgaben zur Erfiillung
“nach Weisung zihlen zuden Selbstverwaltungsaufgaben un_d setzen
~ einen weisungsfreien Spielraum voraus. Werden den Kommunen
durch Gesetz sogenannte Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung auferlegt, so richtet sich die Aufsicht des Landes nach den
hieriiber erlassenen Gesetzen (sog. Sonderaufsicht - § 119 Abs. 2
‘der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen). . - ,

Die Aufsichtsbefugnisse erlgeben‘sich aus den §§ 7 bis 9 des |
Ordnungsbehérdengesetzes. '

Tnsbesondere gllt nach § 9 des Ordnungsbehordengesetzes

Fol gendes
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1. Die Aufsichtsbehorden konnen Weisungen erteilen, um die
.gesetzmiflige Erfiillung der ordnungsbehordhchen
Aufgaben zu sichern.
2. Zur zweckméiBigen Erfiillung der ordnungsbehordhchen
~ Aufgaben diirfen die Aufswhtsbehorden

a)  allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichméBige
Durchfiihrung von Aufgaben zu sichern,

b)  besondere Weisungen erteilen, wenn das Verhalten der

" zusténdigen Ordnungsbehorde zur Erledigung
ordnungsbehdrdlicher Aufgaben nicht geeignet
erscheint oder iiberdrtliche Interessen gefihrden kann.

Dabei gibt § 9 des Ordnungsbehtirdeng’eé.etzes auch hier das Wesen
einer modern verstandenen Sonderaufsicht nur teilweise wieder. Das
fiir Inneres zustdndige Ministerium und ebenso die |
‘Bezirksregierungen sehen ihre Aufgabe auch in der Information und
Beratung der kommunalen Auslénderbehorden. Dem dienen
Dlenstbesprechungen aber auch die zahlreichen Einzelkontakte
zwischen Auslanderbehorden und ihren Aufsmhtsbehorden Soweit
das fiir Inneres zustéindige Ministerium oder die Bezn*ksreg1erungen
" Aufsicht mit dem Instrument der Erlasse beziehungsweise
Verwaltungsvorschriften ausiiben, konnen diese im Einzelfall rein

* informatorischen, beratenden, empfehlenden, aufrufenden oder auch
verbindlich anweisenden Charakter haben. Dies héngt von Kontext
und F ormuherung im Jewelhgen Einzelfall ab. ‘

Zu§17
-Diese Vorschrift entspricht der Regelung im blsherlgen § 17a.
Zu § 18

Diese Vorschrift entspricht der Regelung im bisherigen §19.
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Zu § 19

Organisatorisch wurde bereits vor Inkrafttreten dieser Verordnung
entschieden, dass die Zentrale Ausldnderbehdrde Dortmund mit
Ablauf des Jahres 2017 aufgeldst und an deren Stelle bis zum 1.
Januar 2018 eine Zentrale Ausléinderbehérde beim Kreis Unna
eéingerichtet sein witd, die dann in die Zustindigkeiten der

- aufgelOsten Zentralen Auslanderbehorde Dortmund eintritt. Um die
notwendigen Fachkenntnisse in.den Aufgaben der Zentralen
Auslénderbehorden zu erlangen, besteht fiir den Kreis Unna bis zur
Ubernahme der Zusténdigkeit als Zentrale Auslinderbehorde die
Berechtigung mit dem zukiinftig mit den Aufgaben betrauten

. Personal {ibergangsweise in Amtshilfe fiir andere Zentrale

. Auslédnderbehorden titig zu werden. Dies soll in der Regel fiir neues

Personal durch Hospitationen bei allen Zentralen

- Auslidnderbehorden erfolgen. Ubernommenes Personal der
Zentralen Auslidnderbehdrde Dortmund soll vorrangig weiterhin fiir
die Zentrale Ausléanderbehdrde Dortmund tétig bleiben. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die Zentrale Auslinderbehdrde Dortmund
bis zum Zustindigkeitsiibergang ihre Aufgabenwahinehmung
aufrechterhalten kann. Die Zustéindigkeiten fiir beschleunigte

* Verfahren sowie flir UberstellungSverfahrén nach der Dublin
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni 2013 und eventueller
~ spiterer Nachfolgeverordnungen aus Landeseinrichtungen soll -
wegen der besonderen Anforderungén fiir einen gewissen
Ubergangszeitraum noch iiber das Jahr 2017 hinaus in der
Zustdndigkeit der Zentralen Auslanderbehorden Bielefeld
Verblelben :

Zu§20

Diese Vorschrift regelt das In- und AuBlerkrafttreten. |
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