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Bericht des
Ministers fiir Inneres und Kommunaleé
fiir die 107. Sitzung des Innenausschusses

am 09.02.2017

TOP:
Fragen des Abgeordneten Theo Kruse CDU Fraktion vom 27.01.2017

Entwicklung des Landeshaushalts im IST zum 31. Dezember 2016 in Bezug auf den.
Einzelplan 03

I. Vorbemerkung

Die Fragen lassen sich derzeit nur anhand der vorléuﬁgen Ergebnisse zum
'Haushaltsabschluss 2016 beantwqrten. Aufgrund des komplexen Systems von
v globalén Minderausgaben, Deckungsfahigkeiten, zweckgebundenen
Minderausgaben, Verstarkungsmitteln, der Mdglichkéit der Restebildung und der
Personalausgabenbudgetierung  kann die rechnungsmafige Darstellung des
Haushaltsabschlusses erst in der Haushaltsrechhung erfolgen. Eine endglltige

Aussage lasst sich daher erst damit treffen.

Anlage 1 enthalt die erbetene, nach Kapiteln und Hauptgruppen sortierte Ubersicht
fur den Einzelplan 03, in der die Soll- und Ist-Ausgaben des Jahres 2016
~ gegeniibergestellt sind. '

'Festzustellen ist hierbei, dass insbesondere bei den Peréonalausgaben erhebliche
Minderauégaben vorliegen. Beginnend mit dem Haushalt 2015 wurde im Einzelplan -
03 bis Ende 2016 aufgrund der Sicherheitslage und der Flichtlingssituation in sehr

| kurzer Zeit éine grof’e Anzahl an zuséatzlichen neuen Planstellen und Stellen

inklusive Haushaltsmitteln zugewiesen.

Zur Besetzung dieser Planstellen und Stellen war und ist eine Vielzahl umfangreicher
Auswabhlverfahren durchzufiihren, um das zur erfolgreichen Aufgabenerledigung

notwendige qualifizierte Personal auch gewinnen zu kénnen. Diese Verfahren sind
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zum einen aufgrund der Quantitdat und Qdalitét der Bewerbungen nicht immer
erfolgreich, was die Wiederholung der Ven‘ahren'bedingt. Dies liegt unter anderem
auch daran, dass auf dem Arbeitsmarkt oft kein geeignetes Personal mehr zur
Vén‘Ugung steht. Hierzu hat sicherlich auch die kW—Prob‘ematik beigetragen, da die
Stellen nur befristet ausgeschrieben werden konnten und deshalb gérade far

quélifizierte Bewerberinnen und Bewerber nicht attraktiv wéren.

Zum anderen ist man bei den im Anschluss erforderlichen Personalmalinahmen auf
die Kooperation der abgebenden Behorden oder Arbeitgeber angewiesen. Dies fuhrt
aufgrund der momentan angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt durchschnittlich
zu Wartezeiten von vier bis funf Monaten. Da die Mittel zur Stellenbewirtschaftung
normalerweise fir das ganze Jahr (oder bei Nachtragshaushalten i.d.R. fur das

verbleibende Jahr) zugewiesen werden, entstehen dadurch Uberschi]sse.
ll. Zu den Fragen: |

1. Wie haben sich die Personalausgaben, sachlichen Vemaltungsausgaben'
und Investitionen im Kapitel der Polizei in 2016 im Vergleich zum
Haushaltssoll konkret entwickelt? '

Die Frage wird aufgrund des gleichen Kontextes zusammen mit der Frage 2

beantwortet.

2. Wenn es zu Minderausgaben im Kapitel der Polizei gekommen sein sollte,
worin liegen die Minderausgaben begriindet?

Im Kapitel 03 110 (Polizei) betragt der Gesamtansatz 2016 bei den Ausgaben rd.
3,00 Mrd. EUR. Die Ist-Ausgaben liegen bei 2,93 Mrd. EUR, so dass ein
vorlaufiger Saldo von 68,55 Mio. EUR entstanden ist (vgl. Anlage 1). -

Hauptaruppe 4

Insbesondere in der Hauptgruppe 4 sind Minderausgaben in Hohe von rd. 46,39
Mio. EUR zu verzeichnen. Diesbezlglich. wird grundsatzlich auf die oben
gemachten Ausfihrungen verwiesen. Des Weiteren ist fir den Bereich der
Polizei festzustellen, dass fur die 250 Regierungsbeéchéﬁigten, die im 1.
Nachtrag 2016 bewilligt wurden, aus den oben genannten Grunden die Stellen ‘
| erst sehr spat besetzt werden konnten, so dass nur ein Teil der hierfur

etatisieten Mittel abflieRen konnte. Insgesamt betrachtet liegen die




Minderausgében im Personalhaushalt der Polizei bei unter 1,95 % der Ansétze.
Dies erscheint bei dem von vielen Einzelfaktoren abhéngigen und auf 50
Behdrden verteilten Personalhaushalt mit tiber 45.000 Planstellen, knapp 6.000
- Tarifstellen sowie Mitteln fur Gber 5.300 Anwérterinnen und Anwértern durchaus

verhaltnismagig.

4 Hauptgruppe 5

In der Hauptgruppe 5 kam es zu Mehrausgaben. in Hohe von.6,4 Mio. EUR.
Diese finden ihre Ursache in einer 'Vielzahl von Einzelmalinahmen im Rahmen
der Terrorbekampfung. Insbésondere ist eine deutliche Steigerung der Ausgaben
fur Dolmetscher in Hohe von ca. 4 Mio. EUR sovs}ie eine Steigerung bei den

Ausgaben fir DNA-Analysen in Hohe von ca. 1,2 Mio. EUR zu verzeichnen.

Hauptgruppen 7/8

Die Minderausgaben in den Hauptgrdppen 7 u‘nd 8 belaufen sich auf 28,45 Mio.
EUR. Allein in der Titélgruppe 61 (Digitalfunk) sind Minderausgaben in Héhe von
226 Mio. EUR zu verzeichnen. Diese sind im Wesentlichen auf bei der
Bundesanstalt fUr‘ den ' Digitalfunk der Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BDBOS) zu vertretende Pfojektverzégerungen bei der'
Umsetzung von NetzanderungsmaRnahmen sowie auf Projektverzégerungen bei
der Umsetzung des Projektes Modernisierung und Vereinheitlichung der

Leitstellen der Polizei NRW. zurtickzufiihren.

Daruber hinaus mussten urspringlich geplante Malnahmen aufgrund eines
erforderlichen Technologiewechsels zundchst ausgesetzt werden. Des Weiteren
“ergaben sich Verzégerungen bei der Beschaffung von Endgeratezubehdr fur die

Spezialeinheiten der Polizei NRW.
Die Haushaltmittel werden zu einem spateren Zeitpunkt bengtigt.

Weitere 6 Mio. EUR Minderausgaben bei Titel 811 01 resultieren unter anderem
aus Einnahmen aus Verkaufserlésen von Funkstreifenwagen, di;a fur 2016 nicht
eingeplant waren. Aufgrund der verspateten Auslieferung der neuen 3er-BMW-
Fahrzeuge im Jahr 2015 konnten die alten Fahfzeuge erstim Jahr 2016 verkauft
werden. Die Verkaufserldse waren bereits im Jahr 2015 zur Gegenfinanzierung

des Leasings der Funkstreifenwagen vorgesehen.




3. Wie viele Planstellen und Stellen waren im Kapitel der Polizei im
Jahresdurchschnitt 2016 (Vollzeitdquivalente) besetzt?

‘a) Planstellen

Eine Planstellenbesetzung innerhalb d'er Polizei erfolgt einmal im Jahr zum
01.09. durch die  Ubernahme  von  fértig  ausgebildeten

Kommissaranwérterinnen und -anwartern.

Die Anzahl der besetzten bzw. unbesetzten Planstellen wird taglich durch
eine  Vielzahl von PersonalmaBnahmen, wie z - B. durch
Teilzeitreduzierungen, Zurruhesetzungen, Versetzungen von Beamten in das
Kapitel 03 110 (Polizei) bzw. aus dem Kapitel heraus, beeinflusst. Ein
"Jahresdurchschnitt in Bezug auf die besé’rzten Planstellen innerhalb der

Polizei lasst sich daher nicht ermitteln.

~ Aus diesem Grund kann nur eine stichtags‘bezogené Auswertung der
Stellenbesetzungsquote 4zu~m 31.12.2016 erfolgen, die bei 39.588,92
VolIzeitstel!enéquivalentén im Vergleich zu 40.587 vorhandenen Planstellen
im Kapitel 03 110 liegt. ' |

Das Soll 2016 der Plansfellen beinhaltet eine Zuweisung iH.v. 360
Planstellen fiirr die Ubernahme gepriifter Kommissaranwérterinnen und -
anwarter zum 1. September 2016, die zum Ende des-Jahres 2016 kw-gestellt
(wegfallend) waren. Diese sind von der Anzahl der freien Stellen am
31.12.2016 noch abzuziehen.

b) Stellen

Bei der Polizei waren im Jahr 2016 im Durchschnitt 5.173,84 der 5.535
vorhandenen Stellen im Kapitel 03 110 besetzt.

4. Wie viele Stellen und Planstellen umfasst das Personalsoll 2016 fiir den
Verfassungsschutz?
Das Personalsoll 2016 fur den Verfassungsschutz umfasst 286 Planstellen und

106 Stellen, insgesamt 392 Planstellen und Stellen.
4 : .




. Wie viele Planstellen und Stellen waren im Verfassungsschutz im
Jahresdurchschmtt 2016 (Vollzextaquwalente) besetzt?

Im Jahresdurchschnitt 2016 waren insgesamt 256,03 P]anstellen und 97,71
Stellen im Verfassungsschutz besetzt, insgesamt 353,74 Planstellen und Stellen.

. Wie hat sich der Mittelabfluss bei den Ansitzen im Einzelplan 03, die im
Rahmen des 1. Nachtragshaushaltes erhdht wurden, im’ Vollzug 2016
entwickelt?

Vgl. Anlage 2

. Wie hat sich der Mittelabfluss bei den Ansédtzen im Einzelplan 03, die im
Rahmen des 2. Nachtragshaushaltes erhéht wurden, im Vollzug 2016
~ entwickelt? |

Vgl. Anlage 2

. Wie haben sich die Personalausgaben, séchlichen Verwaltungsauégaben
und Investitionen im Kapitel der Beznrksreglerungen in 2016 im Vergleich
zum Haushaltssoll konkret entwickelt? ‘ ‘

Die Frage wird aufgrund des gleichen Kontextes zusammen mit der Fragé 9

beantwortet.

Vgl. Anlage 2

. Wenn es zu Minderausgaben im Kapitel der Bezirksregierung gekommen .
sein sollte, worin liegen die Minderausgaben begriindet?

Im Kapitel 03 310 (FUnf Bezirksregierungen) betragt der Gesamtansatz bei den
Ausgaben rd. 603 Mio. EUR. Die Ist-Ausgaben: liegen bei 534 Mio. EUR, so dass
. ein vorlaufger Saldo von 69,12 Mio. EUR entstanden ist (vgl Anlage 1)

Hauptqruppe 4

Insbesondere in der Hauptgruppe 4 sind Minderausgaben in Hohe voh 43 61

Mio. EUR zu verzeichnen. Diesbezlglich wird grundsatzlich auf die oben




gemachten Ausfl'Jyhrun_gen verwiesen. Bei den Bezirksregierungen konnte im
Wesentlichen im Asylbereich eine groRe Anzahl von Stellen (~ 215 Stellen) nicht
besetzt werden. Teils hat sich die Besetzung der Stellen sehr verzogert, weil
Auéschreibungsverfah(en vielfach wiederholt werden mussten und geeignetes
Personal wegen der eingangs erwahnten Probleme nicht gewonnen werden
konnte. Insgesamt betrachtet liegt die Minderausgabe im Personalhaushalt der

Bezirksregierungen bei rund 10,1 % der Ansitze.

Hauptgruppe 5

In der Hauptgruppe 5 kam es zu Mindera'usgabe’n in Héhe von 18,62 Mio. EUR. _

Allein in der Titelgruppe 75 (Bergverwaltung) sind M:inderé,usgaben in Héhe von
3,95 Mio. EUR zu verzeichnen. Dies ist im Wesentlichen auf Verzdgerungen
beim Risikomanagement Alfbergbau sowie der Nichtvorhersehbarkeit von
GroRschadensereignissen und den Ausgaben fur deren Bewé(tigurig
zurtickzufithren. So konnten fir das Risikomanagement nur ein Teil der fir 2016
verplanten Mittel haushaltswirksam werden, da erst verzdégert mit
Ausschreibungs- und Vergabemalinahmen begonnen Werden konnte und dann
auch Projekie mit geringerem Umfang durchgefuhrt wurden. Verzégernd wirkt
auBerdem dass die zu beauftragenden lngemeurburos und Bauuntemehmer an
die Grenzen ihrer Kapa,zutaten stoBen. Die Haushaltmittel werden zu einem

spateren Zeitpunkt benétigt.

In der Titelgruppe 60 (Entmunitionierung) sind Minderauégaben in HQhe von 3,75
Mio. EUR zu verzeichnen. Aufg‘mnd von Verzégerungén bei der Mddemisierung'
des MZB Hiinxe ‘sowie eines Schadénsfa[ls im MZB haben sich eingeplante - -
Kostenpositionén sowie Entsorgungskosten erheblich reduziert. . Bei
ganzjahrigem Anlagénbe’crieb werden diese Kosten im veranschlagten Rahmen |
wieder anfallen. Diese Verzégérungén hatten ebenso zur Folge, dass ein Teil der
weiteren etatisierten Mittel nicht abgeflossen ist. Die Hausha!tmlﬁel werden

folghch Zu einem spateren Zeltpunkt bendtigt.

Mehrausgaben sind in der Titelgruppe 90 (luK) in Hohe von 2,4 Mio. EUR
entstanden, die durch Mehreinnahmen in Héhe von 2,08 Mio. EUR gedeckt

wurden.




Weitere Minderausgaben in Hohe von 2,87 Mio. EUR im Titel 517 04 ergeben
sich durch die besondere Auslastung des BLB und der Bezirksregierungen
‘aufgrund der Fliichtlingssituation. Das ‘regulére Budget fir zwingende
Sanierungs- oder Neuanmietungsmafnahmen wurde daher nicht vbll
ausgeschopft. Zudem reduzieren Mietminderungen die tatssichlichen
Mietausgaben. Ferner werden aus dem Titel Nebenkostenerstattungen durch die
Vermieter verrechnet. |

Hauptgruppen 7/8

In den Hauptgruppen 7 und 8 kam es zu Minderausgaben in Héhe von 10,65

Mio. EUR. Diese lassen sich unter anderem wie folgt erklaren.

In der Titelgruppe 90 (IuK) sind Minderausgaben in Hohe von 4,82 Mio. EUR zu

verzeichnen.

Weitere Minderausgaben in Héhe von 2,8 Mio. EUR bei Titel 812 10 sind im
Wesentlichen eine unmittelbare Folge der oben beschriebenen Minderausgaben
in der Hauptgruppe 4. Wenn nicht alle Stellen besetzt werden kénnen, so werden

entsprechend weniger Mittel fur die Sachausstat’cung der Arbeitsplatze bendtigt.

10.  Wie viele Planstellen und Stellen waren im Képitel der Bezirksregierung im
' Jahresdurchschnitt 2016 (Vollzeitaquivalente) besetzt?

Im Jahresdurchschnitt 2016 waren insgesamt 3.809,8 Planstellen und 2.991,29

Stellen bei den BeZirksregierungen beseizt, insgesamt 6.801,09 Planstellen und
Stellen. ' '







Anlage 1

Epl. 03 -
Plan-Ist-Vergleich HH 2016
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Epl. 03
Nachtrdge 2016 (Plan/ist-Vergleich)

- Anlage 2
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03] 110;518/01 30.442.000 éd.442,000 $00.000 30.942.000 30.916.321,99 25.678,01
03{ 110/518/04 142.144.800 544.800 . 142.689.600 ) .142.689.600 134.864.458,57 7.826.141,43
03] 110/536/13 [ ) ¢ 130.000 3136.000 30.940,00 ‘ $9.060,00
03| 110/811|01 39.682.500 5.030.600 4;1-.613.1 Q0 300.000 44,913.100 36.094.676,21 8.818.423,79
03} 110/812|00 19.876.000 338.300 20.214.300 6.420.000 26,634,300 25.827.478,18 806.821,82
03| 110{547|60 23.6386.100 1.000.000 24.636.100 24,636,100 26.006.364,28 -1.370.264,28| A
03| 110{812|60 49.005.400 6.339,600 55.343‘.006 ._30.000 55.573.606 56.112.073,81 -739.073,91

03] 130{443/01

5.900

11.000

4.748,34

12.151,68

03] 130{539{10"

9.200

-9.200

10.000,00

~10.000,00] -

03] 310/422|01

144,453.600

455,100

121.310.980,16

5.416.000

144,453.600 23.597.719,84
03} 310,428/ 01 125.610.500 125610.500 170.900 125.781.400 126.879.413,48 1.098,013.48
03| 310|535|60 © 11.400.700 11.109.700 -1.380.000 9.729.700 7.094.168,14 2.635.531,86
03] 310{717]80 2.000,000 2.000,000] - 500.000{ 2.500.000 1.762.745,46 73725454
03] 31054765 3.596.500 3.596.500 316.200 3.912.700 4,124.455,90 211.755.90
03] 310|422|70 | 8.363.900 8.363.900 35.800 £.399.700 5.623.342,78 2.776.357.22
03] 31054771 5,416,000 700.000 6.116.000 3,396.786,53 2719.21347

! 37.796. : {
03} 710/633/13 4.364.800 4.364,800 2.600.000 6.964.800 7.450.635,83 -485.835,93
03] 710{883]10 33.431.500 33.431.500 -2.600.000 ..30.831.500{ {_ 35.620.000,00 -4.788.500,00

63.20

80

-4.763.200

788.181.900

. 783.151 jsooi 797.-53‘0.05;,021 i

-9.348.154,02

Lol srolcalon




