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Geschafts-Nr.: VerfGH 21/16
(Bitte bei allen Schreiben angeben)

In dem Organstreitverfahren
der Partei Freie Biirger-Initiative/Freie Wahler
gegen
den Landtag Nordrhein-Westfalen
wegen Verletzung des Rechts auf Chancengleichheit als politische Partei und auf
Gleichheit der Wahl durch Einfithrung einer 2,5-vom-Hundert-Sperrklausel fur die
Wahlen zu den Stadt- und Gemeinderaten sowie den Kreistagen

- VerfGH 21/16 -
ubersende ich als Anlage einen Abdruck der Antragsschrift vom 30. Dezember 2016
nebst Anlagen, die am gleichen Tag beim Verfassungsgerichtshof eingegangen ist.

Das Verfahren wird unter dem o. g. Aktenzeichen gefihrt.

Gemal § 18 Abs. 2 VerfGHG gebe ich Gelegenheit, bis zum 28. Februar 2017 zu
dem Antrag Stellung zu nehmen.



Kinftige Eingaben in dieser Sache bitte ich in 14 Exemplaren einzureichen.

Dr. Brandts

Beglaubigt

Schmid, VG-Beschatftigte
als Urkundsbeamtin

der Geschéftsstelle




Beglaubigte Abschrift

Rechtsanwaltsgeselischaft

Hotstegs Rechisanwaltsges. mbH, Mozartstr. 21, 40479 Diisseldorf

Verfassungsgerichtshof

fur das Land Nordrhein-Westfalen
Aegidiikirchplatz 5

48143 Munster

Fax: 0251 / 505-253 vorab
(15 Exemplare auf dem Postweg)

Ihr Zeichen: Unser Zeichen: Ansprechpartner/in: Datum:

103/16/rh/D2/350-16 Rechtsanwalt Robert Hotstegs 30.12.2016
Tel. 02117 497657-16

Antrag
gem. Art. 75 Nr. 2 LVerf NRW, § 43 VGHG NW

der Partei Freie Burger-Initiative/ Freie Wahler, Alfener Weg 4a, 33100 Paderborn, vertreten durch
den Parteivorsitzenden Hans Josef Tegethof, ebd.
- Antragstellerin -

Prozessbevolimachtigte: Hotstegs Rechtsanwaltsgesellschaft mbH,
MozartstralRe 21, 40479 Dusseldorf

gegen

den Landtag Nordrhein-Westfalen, Platz des Landtags 1, 40221 Dusseldorf, vertreten durch die
Prasidentin, ebd.

- Antragsgegner -

wegen: Kommunalwahlrecht

Postbank Frankfurt a.M.
BLZ1500 100 60 Kto. 7 432 608
{BAN DE1: 5001 0060 0007 4326 08

Stadtsparkasse Dilsseldorf
200 50110 Ko, 100 522 3373
252 3008 0110 1005 2233 73

i

kanziel@hotstegsre
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Sitz der Gesellschaft: Dissseldorf | Rechesdiensteistungen selt 1985 | Amtsgericht Diisseldorf, HRB 70538 | Steuernr. 103/5734/1663 | Ceschéftsfihren Robert Holstegs
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Unter Hinweis auf die anwaltliche Vollmacht gem. § 17 VGHG NW in Anlage 1 bestellt sich die
Hotstegs Rechtsanwaltsgesellschaft mbH als Prozessbevollmachtigte fur die Antragstellerin und
beantragt namens der Antragstellerin im Organstreitverfahren:

1. festzustellen, dass der Antragsgegner das Recht der Antragstellerin auf
chancengleiche Teilnahme an den Kommunalwahlen gemaR Art. 1 Abs. 1, Art. 4 Abs. 1
LVerf NRW in Verbindung mit Art. 21 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG
verletzt hat, dass er mit Erlass des Gesetzes zur Anderung der Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen und wahirechtlicher Vorschriften (Kommunalvertretungs-
starkungsgesetz) vom 14.06.2016 (GV. 2016, 442) eine 2,5 v.H.-Sperrklausel eingefiihrt
hat,

2. hilfsweise festzustellen, dass der Antragsgegner das Recht der Antragstellerin auf
chancengleiche Teilnahme an den Kommunalwahlen gemaR Art. 1 Abs. 1, Art. 4 Abs. 1
LVerf NRW in Verbindung mit Art. 21 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG
dadurch verletzt hat, dass er es bei Erlass des Gesetzes zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und wahlrechtlicher Vorschriften (Kommunalver-
tretungsstirkungsgesetz) vom 14.06.2016 (GV. 2016, 442) unterlassen hat, eine
niedrigere Sperrklausel als 2,5 v.H. einzufiihren, sowie

3. anzuordnen, dass der Antragstellerin gemaB § 54 Abs. 4 VGHG NW die
notwendigen Auslagen zu erstatten sind.

Zur weiteren Vorbereitung des Verfahrens wird beantragt

die Akten des Antragsgegners zum Gesetzgebungsverfahren des Gesetzes zur
Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und wahlrechtlicher
Vorschriften (Kommunalvertretungsstirkungsgesetz), insb. die Materialien zu dem
Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, CDU und Biindnis 90/Die Griinen (Drucksache
16/9795 v. 22.09.2015), beizuziehen und sodann gem. § 16 Abs. 2 VGHG NW in diese
durch Ubersendung Akteneinsicht zu gewihren.

Das Verfahren stellt ein Parallelverfahren zu den Antrdgen dar, die bereits anderweitig anhangig
sind. (vgl. etwa Az. VerfGH 11/16, VerfGH 13/16, VerfGH 14/16, VerfGH 15/16, VerfGH 16/16 und
VerfGH 17/16)



Hotstegs Reohisanwalisgeselischafl

1. Sachverhalt

Die Antragstellerin wendet sich im Organstreitverfahren dagegen, dass der Antragsgegner mit
Inkrafttreten am 01.07.2016 eine 2,5 v.H.-Sperrklausel fir Kommunalwahlen eingefiihrt hat.

Die Antragstellerin wendet sich gegen die Sperrklausel, soweit sie fur die Wahlen zu den Stadi-
und Gemeinderaten, den Bezirksvertretungen sowie den Kreistagen und der
Verbandsversammiung im Regionalverband Ruhr (RVR) gilt.

Sie sieht sich in ihrem Recht auf chancengleiche Teilnahme an den genannten Kommunaiwahlen
und auf Gleichheit der Wahl aus Art. 21 Abs. 1 Satz 1, Art. 28 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
verletzt. Dieses Recht hat der verfassungsédndernde Landesgesetzgeber in gleicher Weise zu
beachten wie der einfache Gesetzgeber. Die Sperrklausel bewirkt eine Ungleichbehandlung der
Parteien im politischen Wettbewerb und der Wahlerinnen und Wabhler. Stimmen fir eine Partei, die
an der Sperrklausel scheitert, hatten keinen Erfolgswert, weil dieser Partei kein Sitz in der
jeweiligen Kommunalvertretung zugeteilt wiirde, obwohl ihr rechnerisch ein Sitz oder mehrere
Sitze zustiinden. Diese Beeintrachtigung der Wahl- und Chancengleicheit ist verfassungsrechtlich
nicht gerechtfertigt. Insbesondere gibt es keine tragfdhigen Belege fur konkret drohende
Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen infolge einer
"Zersplitterung" oder der Beteiligung von Kleinstparteien, wie die Antragstellerin eine ist.

Vielmehr stellt sich die im vorliegenden Organstreit angefochtene Verfassungs- und
Wahirechtsdnderung  geradezu als "Hochzonung" von  Geschéftsordnungs-  oder
Satzungsproblemen dar. Den betroffenen Kommunalvertretungen stehen im Wege der
Selbstorganisation (etwa durch Begrenzung von Rede- oder Sitzungszeiten, Ausschussgroéfien,
Verringerung der Grofde der Vertretung gem. § 2 Abs. 3 KWahlG NRW 0.4.) genuigend Mittel zur
Verfugung bei Bedarf vor Ort () zu entscheiden, wie die Funktionsfahigkeit der Vertretung

gesichert werden kann. Dies tragt der kommunalen Selbstverwaltung Rechnung, nicht aber die
pauschale Anordnung einer Sperrwirkung, die schon der Sache nach nicht geeignet sein kann,
einer Zersplitterung der Vertretungen oder der Beteiligung kleinerer Parteien entgegenzuwirken.

1.1. Kommunalwahlrecht 1948 - 1994
Dem Kommunalwahlrecht in Nordrhein-Westfalen liegt ein Mischsystem aus vorgeschalteter

Mehrheitswahl und ausgleichender Verhaltniswahl nach Reservelisten im ganzen Wahlgebiet
zugrunde.
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Bereits unter dem Gemeindewahigesetz vom 06.04.1948 (GV. NRW. S. 185) waren von dem
Verhdltnisausgleich Reservelisten ausgeschlossen, die weniger als 5-vom-Hundert der
Gesamtstimmenzahl aller Parteien erhalten haben. Zu der entsprechenden Sperrklausel in § 30
Abs. 6 KWahilG NRW in der Fassung vom 12.06.1954 (GV. NRW. S. 226) stellte das
Bundesverfassungsgericht durch Urteil vom 23.01.1957 (BVerfGE 6, 104) fest, die Regelung sei
mit dem Grundgesetz vereinbar. Die 5-v.H.-Sperrklausel wurde in der Folgezeit bei Novellierungen
des Kommunalwahlgesetzes beibehalten.

Durch das Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung vom 17.05.1994 (GV. NRW. S. 270)
wurden sowohl die Amter des Biirgermeisters und des Gemeindedirektors als auch die des
Landrats und des Oberkreisdirektors zusammengefasst. thre Direktwahl wurde eingefiihrt. Durch
Art. V dieses Gesetzes wurde das Kommunalwahlgesetz gedndert. Die Sperrklausel, nunmehr
§ 33 Abs. 1 KWahlG NRW, blieb dabei unverandert.

1.2. Urteil vom 29.09.1994

Durch Urteil vom 29.09.1994 stellte der Verfassungsgerichtshof fest, der Gesetzgeber habe das
Recht der seinerzeitigen Antragstellerin auf Gleichheit der Wahl und Chancengleichheit als
politische Partei dadurch unmittelbar gefihrdet, dass er es unterlassen habe, bei der Anderung
des Kommunalwahlgesetzes durch das Gesetz zur Anderung der Kommunalwahlverfassung die
unveranderte Aufrechterhaltung der Sperrklausel in § 33 Abs. 1 KWahlG NRW mit Blick auf die
Kommunalwahlen von 1999 zu (iberpriifen (OVGE 44, 301 = NWVBI. 1994, 453).

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.
1.3. Kommunalwahlrecht 1998

Im Oktober 1997 brachte die Landesregierung im Landtag den Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes ein (Drucksache 12/2455). Das aktive Wahlalter sollte
auf 16 Jahre herabgesetzt, das Wahlrecht fir Blrger aus Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft eingefihrt und die Berechnung der Sitze nach der Reserveliste von dem
Hochstzahlverfahren d'Hondt auf das Verfahren Hare-Niemeyer umgestelit werden.

Die Begriindung des Gesetzentwurfs enthielt einen Anhang "Uberpriifung der 5 v.H.-Sperrklausel
im Kommunalwahlrecht". Dort sind unter anderem die Ergebnisse einer Umfrage bei den
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Innenministerien der Lander zu Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht und zu den Erfahrungen mit
inrem Fehlen wiedergegeben. Die Begriindung des Gesetzentwurfs vermerkt hierzu: Diese
Erhebung habe keine Uberzeugenden Grinde fir oder gegen die Sperrklausel in Nordrhein-
Westfalen erbracht.

Der Ausschuss fur Kommunalpolitik veranstaltete seinerzeit eine o6ffentliche Anhérung zu dem
Entwurf. Neben Rechtswissenschaftlern auerten sich dabei Vertreter des Stadtetages Nordrhein-
Westfalen, des Nordrhein-westfélischen Stadte- und Gemeindebundes und des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen (Ausschussprotokoll 12/774). Der Ausschuss fasste am Ende der
Beratungen mehrheitlich den Beschluss, die 5 v.H.-Sperrklausel im Kommunalwahirecht
beizubehalten.

Am 06.05.1998 verabschiedete der Landtag in zweiter Lesung das Zweite Gesetz zur Anderung
des Kommunalwahlgesetzes. In einer gesonderten Abstimmung beschloss er, die 5 v.H.-
Sperrklausel beizubehalten (Plenarprotokoll 12/84).

Die seinerzeit hiergegen gefiihrte Organstreitigkeit war erfolgreich im Sinne der damaligen
Antragstellerinnen.

1.4. Kommunalwahlrecht 2016

Nach einer Phase des Kommunalwahlrechts ohne Sperrklausel hat der Gesetzgeber nunmehr die
2,5 v.H.-Sperrklausel auf Verfassungsebene eingefiihrt. Er suchte sich hierdurch offenbar von den
Bindungen des Bundesverfassungsrechts einerseits und der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs "freizumachen". Dies ist ihm nach Uberzeugung der Antragstellerin aber
nicht gelungen. Die Einfilhrung der neuen (wenn auch geringeren) Sperrklausel ist bundes- wie
landesverfassungswidrig.

Die angefochtenen Regelungen lauten:

Gesetz
zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und wabhlrechtlicher Vorschriften
(Kommunalvertretungsstarkungsgesetz)

Artikel 1
Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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Die Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 25. Oktober 2011 (GV. NRW. S. 499), wird wie folgt
geéndert:

Artikel 78 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige einzige Satz wird Satz 1.

b) An Satz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Die Réte in den Gemeinden, die Bezirksvertretungen, die Kreistage und die
Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr werden in allgemeiner, gleicher,
unmittelbarer, geheimer und freier Wahl gewéhlt. Wahlvorschldge, nach deren Ergebnis sich
die Sitzanteile in den Réaten der Gemeinden, den Bezirksvertretungen, den Kreistagen und
der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr bestimmen, werden nur
beriicksichtigt, wenn sie mindestens 2,5 vom Hundert der insgesamt abgegebenen gliltigen
Stimmen erhalten haben. Das Gesetz bestimmt das Néhere.”

Artikel 2
Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Gesetz iber die  Kommunalwahlen im Lande  Nordrhein-Westfalen
(Kommunalwahlgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV. NRW.
S. 454, ber. S. 509), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. September 2015
(GV. NRW. S. 666), wird wie folgt gedndert:

1. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingeftigt:

LEr stellt dann fest, welche Parteien und Wéhlergruppen weniger als 2,5 vom Hundert der
Gesamtstimmenzahl erhalten haben. Diese Parteien und Wéahlergruppen bleiben bei der
Sitzverteilung unberticksichtigt.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4 und wie folgt gefasst:

L,ourch Abzug der Stimmen dieser Parteien und Wéhlergruppen sowie der Stimmen der
Parteien und Wéhlergruppen, fiir die keine Reserveliste zugelassen ist, und der Stimmen der
Einzelbewerber von der Gesamtstimmenzahl, wird die bereinigte Gesamtstimmenzahl
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gebildet.“

b) In Absatz 2 Safz 1 werden nach den Wértern ,Absatz 1 Satz 2“ die Woérter ,bis 4
eingefigt.

2. rechtliche Wiirdigung
2.1. Zuléssigkeit des Antrags
Der Antrag ist gemaB Art. 75 Nr. 2 LVerf NRW, § 12 Nr. 5, §§ 43 ff VGHG NW zulassig.

a) Die Antragstellerin ist am 11.01.2010 als politische Partei gegrindet worden und hat bereits an
Wahlen (u.a. Landtagswahl 2010, Landtagswahl 2012) teilgenommen.

vgl.  Erfassung durch den Bundeswahlleiter, einschlieRlich Ubersicht Uber die
Vorstandsmitglieder, Satzung und Programm, Az. W/31492000-WR300
in Anlage 2.

Sie kann als politische Partei Beteiligte eines Organstreitverfahrens sein. Sie kann im Wege des
Organstreits geltend machen, die rechtliche Gestaltung des Wahiverfahrens verletze ihren
verfassungsrechtlichen Status (vgl. BVerfGE 4, 27, 30; BVerfGE 82, 322, 335; VerfGH NRW
OVGE 44, 301). Durch ihre Beteiligung an Wahlen wirken die politischen Parteien im Sinne von
Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. Insoweit Gben sie
Funktionen eines Verfassungsorgans im Sinne des § 43 VGHG NW aus.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

b) Die Antragstellerin ist gemafR § 44 Abs. 1 VGHG NW antragsbefugt. Sie kann geltend machen,
durch ein Verhalten des Landtags in Rechten verletzt oder unmittelbar gefahrdet zu sein, die ihr
durch die Landesverfassung tbertragen sind.

aa) Zum verfassungsrechtlichen Status der politischen Parteien gehért zum einen ihr Recht auf
Chancengleichheit bei Wahlen. Art. 21 GG gilt nicht nur fur den Bereich des Bundes. Seine
Grundsatze gelten vielmehr als Landesverfassungsrecht unmittelbar auch in den Landern
(BVerfGE 60, 53, 62; VerfGH NRW OVGE 43, 205, 214). Das Recht der politischen Parteien auf
Chancengleichheit ergibt sich aus der Bedeutung, die der Freiheit der Parteiengrindung und dem
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Mehrparteienprinzip fur die freiheitliche Demokratie zukommt (BVerfGE 85, 264, 297).

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Zum verfassungsrechtlichen Status der politischen Parteien gehért zum anderen ihr Recht auf
Wahlrechtsgleichheit. Hierfiur bedarf es keines Ruckgriffs auf den allgemeinen Gleichheitssatz des
Art. 3 Abs. 1 GG (vgl. BVerfG NJW 1999, 43). Die Grundséatze der allgemeinen und gleichen Wahl
werden ebenso wie die anderen Wahlrechtsgrundsatze im Bereich der Lander und Gemeinden
durch das objektiv-rechtliche Verfassungsgebot des Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG gewahrleistet,
dessen Geltung als Landesverfassungsrecht Art. 1 Abs. 1 LVerf NRW vermittelt. Die Grundsétze
der allgemeinen und gleichen Wahl sind zudem Ausprdgungen des Demokratieprinzips, das auf
der Ebene des Landesverfassungsrechts durch Art. 2 LVerf NRW gewahrleistet ist. Allen
Wahlrechtsgrundsatzen ist gemeinsam, dass sie grundlegende Anforderungen an demokratische
Wahlen stellen. Ihnen kommt die Funktion zu, bei politischen Wahlen und Abstimmungen das
demokratische Prinzip wirksam zur Geltung zu bringen. Alilgemeinheit und Gleichheit sichern dabei
die vom Demokratieprinzip vorausgesetzte Egalitat der Staatsbirger (BVerfG NJW 1999, 43, 45).

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

bb) Es ist nicht von vornherein ausgeschlossen, dass das Recht der Antragstellerin auf Gleichheit
der Wahl und auf Chancengleichheit durch Einfihrung der 2,5 v.H.-Sperrklausel im nordrhein-
westfalischen Kommunalwahlrecht verletzt wurde. Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Urteil
vom 29.09.1994 angenommen, der Gesetzgeber sei verpflichtet zu Uberpriifen, ob die
Beibehaltung der Sperrklausel weiterhin durch einen zwingenden Grund gerechtfertigt ist. Er ist
dabei davon ausgegangen, die Beibehaltung der Sperrklausel sei nicht (mehr) ohne weiteres
gerechtfertigt. Nichts anderes gilt fur die diesjahrige Einfiihrung einer neuen Sperrklausel.

Fur die Antragsbefugnis reicht die Méglichkeit einer Rechtsverletzung aus, die aus dem geltend
gemachten Recht der Antragstellerin erwachst.

c) Der Landtag ist als Verfassungsorgan und Gesetzgeber des hier angefochtenen Gesetzes
zutreffender Antragsgegner und gem. Art. 75 Nr. 2 LVerf NRW, § 43 VGHG NW beteiligtenfahig.

d) Die Frist des § 44 Abs. 3 VGHG NW ist eingehalten.
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2.2. Begriindetheit des Antrags

Der Antrag ist begriindet. Der Antragsgegner hat das Recht der Antragstellerin auf Gleichheit der
Wahl und auf Chancengleichheit im politischen Wettbewerb dadurch verletzt, dass er die 2,5-v.H.-
Sperrklausel durch das Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und wahlrechtlicher Vorschriften (Kommunalvertretungsstarkungsgesetz) sowohl auf Verfassungs-
wie auch auf einfachgesetzlicher Ebene eingefiihrt hat. Eine hinreichende Begriindung liegt nicht
vor.

Dabei ist - dies sei vorweggenommen - auf die umstrittene Rechtsfigur des verfassungswidrigen
Verfassungsrechts

vgl.  so zuletzt etwa Bundesverfassungsgericht, Urteil v. 03.05.2016, Az. 2 BvE 4/14,
Rn. 112, juris

nicht zurtickzugreifen. Die Rechtsfigur gilt deshaib als problematisch, weil auf derselben
Normebene keine Hierarchie auszumachen ist, die ein Kriterium daflir liefern kénnte, welcher
verfassungsrechtlichen Norm Vorrang zukommt.

Daraus folgt grundsatzlich, dass auf der Ebene der Verfassung selbst ranghéhere und
rangniedere Normen in dem Sinne, dass sie aneinander gemessen werden konnten, grundsatzlich
nicht denkbar sind.

vgl.  Bundesverfassungsgericht, Urteil v. 03.05.2016, Az. 2 BVE 4/14, Rn. 112, juris mit
Verweis auf BVerfGE 3, 225 <231 f.>

Sonderkonstellationen ergeben sich allerdings einerseits fir die Ewigkeitsklausel in Art. 79 Abs. 3
GG - hier nicht einschlagig -, andererseits aber auch dort, wo das Landesverfassungsrecht durch
das Bundesverfassungsrecht gepragt wird und an dieses aufgrund der Normenhierarchie auch
gebunden ist. So verhélt es sich hier. Die neu geschaffene Sperrklausel auf Verfassungsebene
verstoBt gegen Landesverfassungsrecht, das durch Bundesverfassungsrecht gepragt ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat bereits in der Vergangenheit Landesgesetze auch an solchen
Normen des Grundgesetzes gemessen, die nicht ausdricklich in die Landesverfassung
inkorporiert sind. Der Verfassungsgerichtshof geht namlich in Ubereinstimmung mit anderen
Landesverfassungsgerichten davon aus, dass ein Landesgesetz, das der im Grundgesetz
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normierten bundesrechtlichen Kompetenzordnung widerspricht, damit zugleich gegen die der
Verfassung von Nordrhein-Westfalen als einem Gliedstaat der Bundesrepublik Deutschland
immanente Beschrankung der Gesetzgebungszustéandigkeit des Landes verst6fit.

vgl.  ausfihrlich m.w.N. Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-
Westfalen, Art. 75, Rn. 15.

Das \Verfassungsrecht der Gliedstaaten eines Bundesstaats besteht - so der
Verfassungsgerichtshof unter Berufung auf das Bundesverfassungsgericht -

vgl.  BVerfGE 1, 208 (232); BVerfGE 27, 44 (55) und BVerfGE 60, 175 (205).

nicht nur aus der geschriebenen Landesverfassung, vielmehr wirkten in das
Landesverfassungsrecht auch Bestimmungen der Bundesverfassung hinein, so dass beide
Elemente zusammen erst die Verfassung des Gliedstaates ausmachten.

vgl. m.w.N. Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen,
Art. 75, Rn. 15.

Neben der grundgesetzlichen Kompetenzordnung hat der Verfassungsgerichtshof
ausdriicklich hinsichtlich Art. 21 GG angenommen, dass diese Regelung Teil der
Landesverfassung sei.

vgl.  Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, Art. 75,
Rn. 15 mit Verweis auf die Entscheidung v. 15.02.1985, Az. VerfGH 8/84,
NVwZ 1986, 463.

Dies vorausgeschickt gilt im Einzelnen:

2.2.1. Das Recht der Parteien auf Chancengleichheit im politischen Wettbewerb aus Art. 21 Abs. 1
GG ist ebenso wie der Grundsatz der gleichen Wahl aus Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG wegen des
Zusammenhangs mit dem egalitiren demokratischen Prinzip im Sinne einer strengen und
formalen Gleichheit zu verstehen (vgl. z.B. BVerfGE 82, 322, 337). Der Grundsatz der gleichen
Wahl! erfordert im Verhaltniswahisystem grundsatzlich, jeder Wahlerstimme den gleichen
Erfolgswert beizumessen. Regelt der Gesetzgeber den Bereich der politischen Willensbildung bei
Wahlen in einer Weise, welche die Chancengleichheit der politischen Parteien und
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Wahlervereinigungen verdndern kann, sind seinem Entscheidungsspielraum besonders enge
Grenzen gesetzt. |hm ist grundsétzlich jede unterschiedliche Behandlung der Parteien und
Wabhlergruppen von Verfassungs wegen versagt. Differenzierungen bedurfen in diesem Bereich
stets eines "zwingenden Grundes" (vgl. z.B. BVerfGE 82, 322, 338).

vgl.  zusammenfassend auch Hotstegs/Stock, Kraftemessen mit Karlsruhe,
www.lto.de/recht/hintergruende/h/parteien-nrw-kommunalwahlen-2020-
sperrklausel-landesverfassung v. 23.01.2016.

Als solcher ist seit langem anerkannt die Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der zu wahlenden
Volksvertretung (so zuletzt unter Zusammenfassung seiner Rechtsprechung: BVerfGE 95, 408,
418). Die Verhaltniswahl beglinstigt das Aufkommen kleiner Parteien und Wahlergruppen. Das
kann eine Aufspaltung der Volksvertretung in viele kleine Gruppen zur Folge haben, welche die
Bildung einer stabilen Mehrheit erschweren oder verhindern. Soweit es zur Sicherung der
Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit der Volksvertretung geboten ist, darf der Gesetzgeber
deshalb bei der Verhaltniswahl den Erfolgswert der Stimmen unterschiedlich gewichten. Er darf die
Funktionsfahigkeit der zu wahlenden Volksvertretung durch eine Sperrklausel sichern.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Das Verfahren der Sitzzuteilung, insbesondere die Einfihrung von Sperrklauseln stellt aber einen
wesentlichen Anwendungsbereich der Wahlrechtsgrundsatze dar. Dies bestimmt den
Rechtfertigungs- und Prifungsmalfstab im Folgenden.

2.2.2. a) Ob eine Sperrklausel mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl vereinbar ist,
kann aber nicht ein fiir allemal abstrakt beurteilt werden. Eine Einschrankung der
Wahlrechtsgleichheit kann in dem einen Land oder zu einem bestimmten Zeitpunkt gerechtfertigt
sein und in einem anderen Land oder zu einem anderen Zeitpunkt nicht. Bei ihnrem Erlass sind die
Verhaltnisse des Landes zu bertcksichtigen, fir das sie gelten soll.

vgl.  bereits BVerfGE 82, 322, 338.

Andern sich innerhalb des Geltungsbereichs des jeweiligen Wahlgesetzes die Verhaltnisse
wesentlich, kann die VerfassungsmaRigkeit einer Sperrklausel abweichend von der bisherigen
Einschatzung beurteilt werden. Findet der Wahlgesetzgeber in diesem Sinne verédnderte
Umstande vor, muss er sie beriicksichtigen. Gegebenenfalls muss er die Gesetzeslage korrigieren
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(BVerfGE 73, 40, 94).

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

2.2.2. b) Das Bundesverfassungsgericht hat durch Urteil vom 23.01.1957 festgestellt, flr
Nordrhein-Westfalen und fur die damaligen Verhaltnisse sei die Sperrklausel in dem seinerzeit
geltenden Kommunalwahlgesetz mit dem Grundgesetz vereinbar gewesen. Solange die Umsténde
fortbestanden, welche diese verfassungsgerichtliche Bewertung trugen, brauchte der Gesetzgeber
die VerfassungsmaRigkeit der Sperrklausel nicht erneut zu prifen.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

In seinem Urteil vom 29.09.1994 hat der Verfassungsgerichtshof jedoch festgestellt, dass die
Verhaltnisse sich seither wesentlich gedndert haben (VerfGH NRW OVGE 44, 301). Das
Bundesverfassungsgericht hatte die Erforderlichkeit der Sperrklausel gerade mit Blick auf die
Aufgabe des Rates gerechtfertigt, den Hauptverwaltungsbeamten zu wahlen. Diese wesentliche
Funktion kénnten die kommunalen Vertretungskorperschaften bei Auftreten von Splitterparteien
nicht mehr ordnungsgemafl ausuben. Die im Wesentlichen zum Jahr 1999 geénderte
Kommunalverfassung sieht die Wahl der Hauptverwaltungsbeamten unmittelbar durch die Burger
vor.

vgl. schon Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98,
VerfGH 15/98.

2.2.3. Fur die somit erforderliche Uberprifung der Sperrklausel hat der Verfassungsgerichtshof
nahere Vorgaben gemacht. Er hat festgelegt, wie der Gesetzgeber die Uberpriifung vorzunehmen
und aus ihr die Entscheidung Uber Beibehalt, Abmilderung oder Fortfall der Sperrklausel zu
gewinnen hat. Diese Vorgaben des Verfassungsgerichtshofs markieren die besonders engen
Grenzen, die dem Gesetzgeber bei der Beschrankung der Wahlrechts- und Chancengleichheit
gezogen sind.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

2.2.3. a) Die Annahme der drohenden Funktionsunfahigkeit der Kommunalvertretung ohne
Sperrklausel enthalt eine Aussage Uber eine hypothetische Entwicklung, stellt also eine Prognose
dar. Der Gesetzgeber muss hierfir alle in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht fur die
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Einschatzung der weiteren Erforderlichkeit einer Sperrklausel erheblichen Gesichtspunkte
heranziehen und abwagen.

Der Gesetzgeber hat zum einen die Aufgaben zu ermitteln und zu bewerten, welche den
Kommunalvertretungen (Rat und Bezirksvertretungen, Kreistag, Verbandsversammiung RVR)
nach der Anderung der Kommunalverfassung verblieben sind. Er muss auf die Beschliisse und
Wahlen abstellen, die die Kommunalvertretungen zu fassen bzw. durchzufiihren rechtlich
verpflichtet sind. Er muss diesen Befund mit dem Befund in anderen Landern, deren
Kommunalwahlrecht keine Sperrklausel kennt, vergleichen, d.h. auf Entsprechungen und
Unterschiede untersuchen. Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat die nordrhein-westfalische
Kommunalverfassung nun seit 17 Jahren der sogenannten siddeutschen Ratsverfassung
angenahert, wie sie in Baden-Wrttemberg und Bayern bereits zuvor galt und bis heute gilt. Diese
Lander und andere Lander kennen, zum Teil seit Jahrzehnten, keine Sperrklausel im
Kommunalwahlrecht. Der Gesetzgeber hat die Erfahrungen zu erheben und auszuwerten, die in
diesen Landern mit &hnlicher Kommunalverfassung, aber ohne Sperrklausel gemacht worden
sind.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Der Gesetzgeber muss zum anderen abschdtzen, wie es um die Erfullung der Aufgaben
angesichts der Landesstruktur, des burgerschaftlichen Engagements, des Verhaltens einzelner
Personen, Gruppen und Fraktionen und angesichts einer moglichen Zersplitterung in den
Kommunalvertretungen stehen wird. Der Gesetzgeber muss sich um die Erfassung und
Verarbeitung der Empirie bemihen, etwa zur Bedeutung von direkt gewahiten
parteiungebundenen Einzelbewerbern oder zur Wahrscheinlichkeit der Beeintrachtigung der
Entscheidungsfahigkeit der Kommunalvertretungen durch kleine Parteien oder Gruppen. Auch hier
muss er seine Abschatzungen mit den Erfahrungen der Lander ohne Sperrklausel vergleichen.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Zutreffend weist bereits der Antrag im Organstreitverfahren VerfGH, Az. 17/16 darauf hin,
dass es an jeder Empirie fehlt. (dort Bl. 21 der Antragsschrift) Auch diesseits wird dem
Gutachten von Bogumil/Gehne/Garske

vgl.  Stellungnahme LT 16/3348.

diese Qualitadt nicht zugeschrieben. Das Gutachten kommt - entgegen seinem Wortlaut -
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nicht zu dem Ergebnis, dass es bereits eine Funktionsunfahigkeit gabe. Vielmehr beschreibt
es besonders eindricklich in seiner Zusammenfassung die Geflihislage der befragten
Burgermeister. Diese wiinschen sich oftmals "eigene" Mehrheiten und kirzere Sitzungen der
Rate. Landrate beflrchten offenbar bislang innegehabte Mehrheiten zukinftig zu verlieren.
Der Antragsgegner hat daher an die Stelle einer Empirie eine Wunschliste der
Hauptverwaltungsbeamten gesetzt. Auch eine aktuelle Studie des Verbandes Mehr
Demokratie e.V. - Landesverband Nordrhein-Westfalen (zur Verdffentlichung in 2017
vorgesehen) widerlegt und entkréftet die Erhebungen des genannten Gutachtens.

Der Gesetzgeber durfte sich nicht mit einer abstrakten, gewissermaflen schematischen
Beurteilung begnigen. Fur eine hinreichende Prognose reicht nicht aus, dass bei abstrakter
Betrachtung die theoretische Moglichkeit nicht auszuschlieRen ist, der Verzicht auf eine
Sperrklausel kénne weiterhin und ggf. auch verstérkt zum Einzug zahlreicher kleiner Parteien und
Wahlervereinigungen in die Kommunalvertretungen fihren und dadurch die Bildung der
notwendigen Mehrheiten fur Beschlussfassungen und Wahlen erschweren oder gar verhindern.
Die Prognose muss nachvollziehbar begriindet und auf tatsachliche Entwicklungen gerichtet sein,
deren Eintritt der Gesetzgeber konkret erwartet (vgl. auch VerfGH Berlin, LKV 1998, 142). Erst
diese konkret zu erwartenden tatsachlichen Entwicklungen liefern die Grundlage fir eine sich
anschlieRende Bewertung als Funktionsstdérung oder Funktionsunfahigkeit. Die Prognose kann
hingegen nicht unmittelbar auf die zusammenfassende rechtliche Bewertung gerichtet sein. lhr
Gegenstand ist nicht die Funktionsunfahigkeit als solche.

vgl.  Dbereits zur 5%-Sperrklausel Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999,
Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Der Gesetzgeber darf sich nicht damit begnigen, die fur Bundes- und Landtagswahlen
entwickelten Grundsatze ohne weiteres zu Ubernehmen oder die in der Vergangenheit getroffenen
und damals auch berechtigten Bewertungen einfach zu tbertragen.

Bei der prognostischen Beurteilung der Funktionsfahigkeit der Selbstverwaltung darf er die
Sicherungen des Kommunalrechts gegen Funktionsstérungen der Gemeinde- und
Kreisverwaltungen nicht unberiicksichtigt lassen. Dies gilt auch fiir das
Selbstorganisationsrecht der jeweiligen Kommunalvertretung durch den Beschluss einer
eigenen Geschéftsordnung (etwa im Hinblick auf Redezeiten oder den regelmiBigen
Schluss einer Sitzung).
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Gleichwohl sind aber sogar die vom Antragsgegner selbst beizeiten in der Gemeindeordnung
getroffenen Vorkehrungen (etwa die regelmaRig nur erforderliche einfache Mehrheit gem. § 50
Abs. 1 S. 1 GO NRW, die Stichwahl gem. § 50 Abs. 2 GO NRW) oder Auffangvorschriften zur
vorlaufigen Haushaltsfuhrung (§§ 82, 83 GO NRW) unbeachtet und ungewirdigt geblieben.

Der Gesetzgeber durfte nicht bei der zutreffenden Feststellung stehen bleiben, ohne Sperrklausel
beglnstige das Verhaltniswahlrecht das Aufkommen kleiner Parteien und Wahlergruppen. Nicht
ausreichend ist die daran ankniipfende und durchaus plausible Erwagung, dass es in aller Regel
zu einer schwerfélligeren Meinungsbildung fuhrt, wenn in einer Kommunalvertretung ein
erweiterter Kreis von Fraktionen und Gruppen mitwirkt. Diese Schwerfilligkeit in der
Meinungsbildung darf der Gesetzgeber nicht mit einer Funktionsstérung oder
Funktionsunfihigkeit gleichsetzen. Vielmehr sind weitergehende Feststellungen zu treffen,
bevor die Funktionsfihigkeit der kommunalen Vertretungskorperschaften als gefahrdet
angesehen werden kann.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Selbst wenn der Gesetzgeber die Gefahr von Funktionsstérungen prognostiziert, darf er die
Sperrklausel nicht schrankenlos einfiihren. Drohen Funktionsstérungen nur in einzelnen
Kommunalvertretungen, muss eine einzufiihrende Sperrklausel gegen die Bedeutung der
Wahlrechts- und Chancengleichheit fiir alle Kommunalvertretungen abgewogen werden.

2.2.3. b) Ob die Prognoseentscheidung des Gesetzgebers einer intensivierten inhaltlichen
Kontrolle durch den Verfassungsgerichtshof unterliegt, oder ob der Verfassungsgerichtshof sich
auf eine bloRe Evidenz- oder Vertretbarkeitskontrolle zu beschrénken hat, bedarf - wie schon in
den Urteilen vom 29.09.1994 und vom 06.07.1999 - keiner Entscheidung. Die
Prognoseentscheidung des Gesetzgebers hélt bereits einer bloBen Vertretbarkeitskontrolle nicht
Stand.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

2.2.4. Der Antragsgegner hat die Uberpriifung nicht so vorgenommen und die Entscheidung nicht
so gewonnen, wie es den Vorgaben des Verfassungsgerichtshofs entspricht. Seine Annahme, der
fortgeflhrte  Verzicht auf eine Sperrklausel werde die Funktionsfahigkeit der
Kommunalvertretungen  gefdhrden, beruht nicht auf einer nachvoliziehbaren, den
verfassungsrechtlichen Anforderungen genigenden Prognose konkret zu erwartender
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tatsachlicher Entwicklungen. Er hat sich zu Unrecht mit der abstrakten, theoretischen Méglichkeit
einer Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit begnigt. Eine solche Mdoglichkeit ist nie
auszuschlieflen, reicht aber als hinreichende Begriindung fur die Annahme eines "zwingenden
Grundes" nicht aus, um die Sperrklausel beizubehalten.

2.24. a) Der Antragsgegner ist zwar der Frage nachgegangen, welche Aufgaben den
Kommunalvertretungen verblieben sind, nachdem der Hauptverwaltungsbeamte nunmehr
unmittelbar durch die Birger gewahlt wird. Der Antragsgegner ist dabei zu dem nachvollziehbaren
Ergebnis gelangt, trotz des Verlustes dieser Aufgabe seien den Kommunalvertretungen Aufgaben
von solchem Gewicht verblieben, dass sie gegen Stérungen ihrer Funktionsfahigkeit geschitzt
werden mussten.

Der Rat der Gemeinde ist nach wie vor fir alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung
zustandig, soweit die Gemeindeordnung nichts anderes bestimmt (Allzustandigkeit des Rates). Er
hat insbesondere die Beigeordneten zu wéhlen, die zusammen mit dem Blrgermeister den
Verwaltungsvorstand bilden (§ 70 GO NRW). Der Rat trifft die grundlegenden und langfristigen
Entscheidungen. Wesentlich ist weiter die Aufgabe des Gemeinderates als Satzungsgeber. Er hat
etwa die Abgabensatzungen zu beschlieBen und dabei ein Gleichgewicht zu wahren zwischen der
notwendigen Finanzierung kommunaler Aufgaben einerseits, der Belastung der Burger
andererseits. Die mittelfristige Finanzplanung und die Verabschiedung der Haushaltssatzung
obliegt ebenfalls dem Rat. Dabei weist der Antragsgegner zu Recht darauf hin, dieser Aufgabe
komme eine hohe Bedeutung insbesondere in Zeiten zu, in denen die finanzielle Ausstattung der
Gemeinden einerseits auf der Einnahmenseite angespannt ist, andererseits auf der
Ausgabenseite in erheblichem Umfang durch Pflichtaufgaben und deren Finanzierung
beansprucht wird. Der Rat hat die schwierige Entscheidung zu treffen, welche freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben noch in welchem Umfang finanziert und damit wahrgenommen
werden kénnen.

Der Antragsgegner hat diesen Befund jedoch nicht ausreichend mit den Befunden in anderen
Landern verglichen, in denen das Kommunalwahlrecht keine Sperrklausel kennt. Aus den Landern
ohne Sperrklausel sind nach dem Ergebnis der vom Antragsgegner in der Vergangenheit
veranlassten Umfragen Stérungen oder Gefahrdungen der Funktionsfahigkeit der
Kommunalvertretungen nicht bekannt geworden. Mit Blick auf diesen Befund bedurften die
Entsprechungen und Unterschiede in den Strukturen und Funktionsbedingungen kommunaler
Verwaltung besonders sorgfaltiger Prifung.
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Der Antragsgegner hat es an einer solchen Prifung fehlen lassen. Er hat zwar Unterschiede in
den Kommunalverfassungen, namentlich bei den Aufgaben der Kommunalvertretungen
aufgezeigt, hat es aber versdumt, diese Unterschiede hinreichend in Beziehung zu setzen zu der
hier interessierenden Frage, welche Bedeutung die Unterschiede mit Blick auf die Sperrklausel
oder deren Fehlen haben. Der Antragsgegner hat nicht nachvollziehbar dargelegt, ob und warum
sich die von ihm aufgezahlten Unterschiede in einer Weise auf die Ratsarbeit auswirken, die eine
Sperrklausel in allen anderen Flachenlandern als verzichtbar, in Nordrhein-Westfalen hingegen als
unverzichtbar erscheinen lasst. Auch in anderen Landern treffen die Kommunalvertretungen
grundlegende und langfristige Entscheidungen zur Stadt- und Schulentwicklung, zur Planung der
Daseinsvorsorge und zur Finanzplanung. Sie sind Haushalts- und Satzungsgeber und in Zeiten
finanzieller Anspannung und wachsender Aufgaben besonders gefordert. Dass die Erfahrungen
der Ubrigen (Flachen-)Lander mit ihren Kommunalwahlgesetzen wegen der Unterschiede in der
Kommunalverfassung und der Aufgabenstellung der Kommunalvertretungen nicht Gbertragbar
seien, ist nicht plausibel.

2.2.4. b) Soweit der Landtag fur den Fall der Aufhebung oder Abmilderung der Sperrklausel
Funktionsstérungen hinsichtlich der Erfillung der Aufgaben der Kommunalvertretungen
prognostiziert hat, entbehrt dies einer tragfahigen tatsachlichen Grundlage.

Allenfalls ansatzweise ist in den Beratungen des Ausschusses fur Kommunalpolitik deutlich
geworden, welche tatsadchlichen Entwicklungen der Gesetzgeber bei einem zukiinftigen Verzicht
der Sperrklausel erwartet. Ausgangspunkt ist dabei die Annahme, in den Gemeinderaten kénnten
ohne Sperrklausel kinftig (noch) mehr Parteien und Wahlergruppen als bisher mit Fraktionen,
Gruppen oder einzelnen Ratsmitgliedern vertreten sein. Hiervon ausgehend befiirchtet der
Gesetzgeber, die Kommunalvertretungen wiirden in eine solche Vielzahl von Fraktionen, Gruppen
oder einzelnen Ratsmitgliedern zerfallen, dass eine positive Mehrheit fur notwendige
Entscheidungen nicht mehr zustande komme.

Daneben waéren kleinere Gruppen politisch eher unerfahren, brachten kein Fachwissen ein und
wirden kaum mitwirken. Wenn sie mitwirken, wirden sie Gberproportional Antrdge stellen oder
Akteneinsichten begehren.

vgl.  zusammenfassend auch Hotstegs/Stock, Kraftemessen mit Karlsruhe,
www.Ito.de/recht/hintergruende/h/parteien-nrw-kommunalwahlen-2020-
sperrklausel-landesverfassung v. 23.01.2016.
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Fur eine solche Erwartung fur alle Vertretungen in Nordrhein-Westfalen fehlt es indes bislang an

hinreichenden tatsachlichen Erkenntnissen. Sie versteht sich auch keineswegs von selbst. Denn
bei aller Unterschiedlichkeit der Kommunalverfassungen im einzelnen ist den
Kommunalvertretungen doch gemeinsam, dass sie Entscheidungen treffen muissen. Hierfur
mussen Mehrheiten gefunden werden. Deshalb sind die Erfahrungen anderer Lander ohne
Sperrklausel fir die Frage von Gewicht, ob der Wegfall einer Sperrklausel erwarten lasst, die
Kommunalvertretungen kénnten bis zur Unfahigkeit, Mehrheiten zu bilden, in Fraktionen, Gruppen
oder einzelne Ratsmitglieder zersplittert werden.

Der Verwertung von Erfahrungen anderer Lander steht auch - wie schon in der Vergangenheit -
nicht entgegen, die Gemeinden in den Landern ohne Sperrklausel seien im Schnitt deutlich kleiner
als die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Denn es gibt auch in den Ubrigen Léndern ohne
Sperrklausel zahlreiche Stadte und Gemeinden mit gréReren Gemeinderaten. Drohte der weitere
Verzicht auf eine Sperrklausel tatsachlich die Kommunalvertretungen bis zur Unfahigkeit der
Mehrheitsbildung zu zersplittern, missten Gber die Jahrzehnte hin jedenfalls in solchen Stadten
derartige Erfahrungen gesammelt worden sein. Die unterschiedliche GroRBe der Gemeinden
rechtfertigt es mithin nicht, die Erfahrungen jener Lander ohne Sperrklausel schlechthin zu
ignorieren.

Probleme sind insoweit nicht bekannt geworden, wie schon 1999 die Linderumfrage
"Sperrklauseln bei Kommunalwahlen" des nordrhein-westfidlischen Innenministeriums
ergeben hat.

2.24. c) Die der Mehrheitsbildung bzw. -zersplitterung geltenden Befurchtungen des
Gesetzgebers kreisen letztlich darum, dass die Bildung von Mehrheiten unter Umstanden
Kompromisse erforderlich macht. In diesem Zusammenhang ist in den Beratungen davon die
Rede, die starkeren Fraktionen missten sich die erforderlichen Mehrheiten "zusammenkaufen".
Kleinere Parteien und Wahlergruppen werden dabei dem Verdacht ausgesetzt, sie vertraten nur
bestimmte eingeschrankte Interessen, seien nicht auf gréRere Zusammenhange ausgerichtet und
nicht am Gemeinwohl orientiert.

Indes sind auch gréflere politische Parteien nicht dagegen gefeit, dass in ihren Ortsgruppen und
Kreisverbanden Interessengruppen eine mafigebliche Rolle spielen. Das letzte Urteil dartber, von
wem die Verwaltung der értlichen Gemeinschaften am besten wahrgenommen wird, muss in einer
freiheitlichen Demokratie dem Burger Uberlassen bleiben (BVerfGE 13, 1, 17). Selbst bei absoluter
Mehrheit einer gréeren Partei sind Kompromisse zwischen Interessengruppen innerhalb dieser
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Partei erforderlich, um Mehrheiten fur bestimmte Entscheidungen zustande zu bringen. dass die
Wahlerschaft eines Stralenzuges oder einer Siedlung Sitz und Stimme in den kommunalen
Gremien erhalten und dadurch in diese nur singuldre, partikuldre oder temporédre Interessen
Einzug halten (so die Beflrchtungen des Verfassungsgerichtshofs des Saarlands, Urteil v.
14.07.1998, Az. LV 4/97), ist fur Nordrhein-Westfalen nicht zu erwarten. Seit der kommunalen
Gebietsreform in Nordrhein-Westfalen existieren Gemeinden in einer GréRenordnung, dass selbst
ohne Sperrklausel zur Erringung eines Sitzes in der Gemeindevertretung mehr Stimmen
erforderlich sind, als sie ein einzelner Stralenzug oder eine Siedlung aufzubringen verméchte.

Im Obrigen fehlt es wieder an einer ausreichenden Erhebung der tatsachlichen Erfahrungen mit
dem hier relevanten blrgerschaftlichen Engagement in den Raten und Kreistagen. Freie
Wahlergemeinschaften treten bei Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen auf und sind durchaus
erfolgreich. Der Gesetzgeber hat keine Erfahrungen dafiir aufbieten kénnen, dass von
derartigen Wahlergruppen nur singuldre, partikuldre oder temporéare Interessen vertreten
werden, von ihnen aber nicht auf Dauer verschiedene, miteinander nicht ohne weiteres
vereinbare Bediirfnisse der Wahlerschaft aufgegriffen und gemeinwohl-orientiert
ausgeglichen werden.

2.2.4. d) Je groRer der Kreis von Fraktionen und Gruppen ist, die in einer Kommunalvertretung
mitwirken, desto schwerfélliger mag sich eine mehrheitsfdhige Meinung bilden. Das allein
rechtfertigt aber eine Sperrklausel nicht (VerfGH NRW OVG 44, 301), und zwar auch nicht mit
Blick auf die Bedeutung der Arbeit in den Ausschissen der Kommunalvertretungen.

vgl.  so schon Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98,
VerfGH 15/98.

Der Rat muss sich mit einer Vielzahl von Spezialmaterien befassen. Dies setzt eine interne
Arbeitsteilung voraus, die allen Mitgliedern des Rates die notwendige Sachkenntnis verschafft.
Dieser internen Arbeitsteilung dient es, wenn die Arbeit des Rates in Ausschiissen vorbereitet,
aber zu einem guten Teil auch dort durch Beschlussfassung erledigt wird. Die Mitarbeit in den
Ausschussen ist deshalb flr die notwendige Sachkenntnis aller Ratsmitglieder erheblich.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Splittergruppen sind regelmaflig nicht imstande, in allen Ausschissen mitzuarbeiten. Auf sie
entfallen wegen der geringen Zahl der Ausschussmitglieder keine Sitze im Ausschuss. Im Ubrigen
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sind kleine Fraktionen und Wahlergruppen wegen der geringen Anzahl ihrer Mitglieder und der
dadurch verursachten zeitlichen Beanspruchung nicht in der Lage, in alle Ausschisse bei gleicher
effektiver Mitarbeit Mitglieder zu entsenden.

vgl. Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999, Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Der Gesetzgeber beflrchtet zwar, die Vorteile einer Arbeitsteilung durch Vorbereitung der
Ratsbeschliisse in Ausschissen kdénnten verlorengehen, wenn Splittergruppen in den
Ausschissen nicht vertreten sind, an diesem Teil der Sacharbeit der Kommunalvertretung also
nicht teilhaben und deshalb darauf dringen, dass der Rat sich im Plenum zeitaufwendig mit
Vorlagen befassen muss, die im Ausschuss bereits abgearbeitet waren. Indes fehlt es auch
insoweit, Uber Vermutungen hinaus, an der Erhebung einschlagiger tatsachlicher Erfahrungen. Im
iibrigen kann sich die Ratsmehrheit - wie bereits erwdhnt - durch die Geschéaftsordnung
gegen Obstruktion von Splittergruppen schiitzen.

2.2.4. e) SchlieBlich hat der Gesetzgeber auch nicht das Ausmaf} der von ihm prognostizierten
Gefahr von Funktionsstérungen abgeschatzt und die Sperrklausel unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen die Bedeutung der Wahirechts- und
Chancengleichheit abgewogen.

Der Antragsgegner hat sich vielmehr - so drangt sich der Eindruck auf - davon leiten lassen, dass
der Wabhler / die Wahlerin vor Ort Parteien und Bundnissen, ja manchmal sogar Einzelkandidaten
eine Chance auf ein Mandat gibt, die man im Landtag offenbar nicht als politischen Mitbewerber
ernst nimmt.

Das kann man beklagen. Man kann es aber auch fir die naturliche Folge einer Demokratie halten.

vgl.  so bereits ausdriicklich Hotstegs/Stock, Kraftemessen mit Karlsruhe,
www lto.de/recht/hintergruende/h/parteien-nrw-kommunalwahlen-2020-
sperrklausel-landesverfassung v. 23.01.2016.

Das gilt umso mehr als die Mehrheiten innerhalb des Landtages parteilich gebunden sind. Die
vorliegend angefochtene Entscheidung Giber das Wahlrecht ist damit auch eine Entscheidung tber
die Wettbewerbslage zwischen den (kleinen und groRen) politischen Parteien: Im Ergebnis fuhrt
die Nichtberlicksichtigung derjenigen Stimmen, die fur eine Partei abgegeben wurden, die den
vorgesehenen Stimmenanteil - hier 2,5 v.H. - nicht erringen konnte, zu einer Bevorzugung der in
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Konkurrenz stehenden erfolgreichen und parlamentarische Mandate erringenden Parteien. Die
den unberlcksichtigten Stimmen entsprechende Zahl der Sitze wird namlich an diese vergeben.
Morlok bezeichnete daher das "Parteienrecht als Wettbewerbsrecht".

vgl.  Morlok, Parteienrecht als Wettbewerbsrecht, FS Tsatsos 2003, 408 (434ff.)
Dies dokumentiert sich gerade am Fall einer Sperrklausel.

Die Einfuhrung der Sperrklausel durch den Antragsgegner ist eine MalRnahme, die in den
politischen Wettbewerb nachhaltig eingreift und einseitig durch die bisherigen Akteure bestimmt
wird. Dabei fehlt es (naturgemaR) am korrigierenden Element. Hier bleibt der Antragstellerin
lediglich die verfassungsgerichtliche Kontrolle im Organstreitverfahren.

2.24. f) Fur den Kreistag gelten die gleichen Uberlegungen. Im Ubrigen sind die
kommunalverfassungsrechtlichen Sperrklauseln stets als Einheit verstanden worden. Der
Landesgesetzgeber hat die 2,5 v. H.- Sperrklausel als eine einheitliche Fragestellung fur die
verschiedenen Wahlen behandelt (vgl. bereits VerfGH NRW NWVBI. 1996, 58).

vgl.  zur 5%-Sperrklausel Verfassungsgerichtshof NRW, Urteile v. 06.07.1999,
Az. VerfGH 14/98, VerfGH 15/98.

Uberdies hat der Antragsgegner auch die Erfahrungen mit der 5 v.H.-Sperrklausel
unbericksichtigt gelassen. Diese hatte 1994 namlich dafir gesorgt, dass mitunter bis zu 12% der
Stimmen unberlicksichtigt geblieben sind. In Paderborn, dem Sitz der Antragstellerin, etwa gingen
kreisweit 7,6% der Stimmen verloren und die hierauf entfallenden Sitze wurden den etablierteren,
gréBeren Parteien zugerechnet.

2.2.4. g) SchlieBlich sind auch fur die Bezirksvertretungen keine anderen Betrachtungen
anzustellen. Abgesehen von dem Umstand, dass das Gesetzgebungsverfahren soweit ersichtlich,
Uberhaupt keine eigenen Erhebungen zur Zersplitterung und Funktionsstérung /
Funktionsunfahigkeit von Bezirksvertretungen enthalt, ist auch nicht ersichtlich, dass diese in der
Vergangenheit gehindert gewesen waren, ihren Aufgaben nach § 37 GO NRW nachzukommen.

vgl.  im Ubrigen zur verfehlten "institutionellen Garantie" der Bezirksvertretungen:
Oebbecke, APr 16/1139, BI. 16.
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2.2.4. h) Dass der Gemeindeverband der Metropole Ruhr (§ 2 Abs. 1 S. 2 RVRG NRW), der
Regionalverband Ruhr, in der Vergangenheit nicht in der Lage gewesen waére, seine Aufgaben

vgl.  im Ubrigen zur verfehlten "institutionellen Garantie" der Verbandsversammlung im
Regionalverband: Oebbecke, APr 16/1139, BI. 16.

wahrzunehmen oder die Verbandsversammlung wegen Funktionsunfahigkeit gehindert sei,
satzungs- oder haushaltsrelevante Beschlisse zu fassen, ist nicht dargelegt. Nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs oblag diese Darlegungslast aber dem
Antragsgegner.

3. Kostenerstattung

Die Kostenerstattung zugunsten der Antragstellerin ist anzuordnen, da es der Billigkeit entspricht
(§ 54 Abs. 4 VGHG NW). Die Antragstellerin tragt zur Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage
und zur Wiederherstellung eines verfassungsgemafen Wahlrechts bei.

4. Ergebnis

Dem Antrag ist stattzugeben.

Robert Hotstegs %lwlgt

Rechtsanwalt Reohitsanwalt
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FBI / Freie Wihler
Satzung

Praambel

Die Freien Biirger Initiativen/ Freien Wahler NRWs (FBl/ Freie Wéhler) sind ein Zusammenschluss von
Birgerinnen und Biirgern des Landes Nordrhein-Westfalens, die sich unabhangig von Weltanschauung und
Herkunft den demokratischen Grundprinzipien von Frieden und Freiheit, sozialer Gerechtigkeit und
gegenseitiger Verantwortung in der Gesellschaft verpflichtet fihlen. Sie vertreten die Interessen der
Birgerinnen und Birger fiir eine biirgernahe, lebenswerte, ganzheitliche sowie werteorientierte Gestaltung
der Gesellschaft. :

Die FBl/ Freie Wihler beteiligt sich an der politischen Willensbildung der Blrger durch die Teilnahme an
Wahlen. Dabei haben Sachlichkeit und gesunder Menschenverstand Vorrang vor Fraktionszwang und
parteilicher Bevormundung.

Die FBV Freie Wihler ist rechtlich eine politische Vereinigung gemafl § 2 PartG, hat ihre Wurzeln
allerdings in den Biirgerinitiativenbewegungen und sieht sich auch von ihrem Selbstverstandnis als eine
Freie Wahler-Initiative.

Die FBl/ Freie Wihler bekennt sich leidenschaftlich zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschiand und der Landesverfassung NRW. Sie lehnt
jeglichen politischen oder religidsen Extremismus ab und setzt sich dafiir ein, dass zur Erreichung von
gesellschaftlichen Zielen das friedliche Ringen um eine bestmaégliche Losung auf der Basis einer toleranten
Grundhaltung und dem gesunden Menschenverstand Stil der politischen Auseinandersetzung wird.

'Die FBl Freie Wihler setzt sich besonders fir die Forderung deér direkten Demokratie durch
Birgerbegehren und Volksentscheide ein, ‘weil dadurch die Interessen der Biirgerinnen und Birger am
- besten durchgesetzt werden konnen.

§ 1 Name, Ziel und Sitz
(1) Der Name der politischen Vereinigung lautet Freie Biirger-Initiative/ Freie Wihler.

(2) lhre Kurzbezeichnung heifSt FBY Freie Wihier

(3) Ziel der FBY/ Freie Wahler ist die Mitwirkung an den politischen Aufgaben des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie der Bundesrepublik Deutschland und die Beteiligung an der politischen
Willensbildung der Blrger durch die Teilnahme an Wahlen und der Unterstutzung von Biirger- und
Volksbegehren.

(4) Der Sitz der FBY/ Freie Wihler ist Paderborn,

' §2 Mitgliedschaft, Aufnahme und Austritt

(1) Mitglied kann jede EU-Biirgerin und jeder EU-Biirger werden, der nicht Mitglied einer anderen Partéi ist
und seinen Erstwohnsitz in Deutschland hat.

(2) Mitglied kann-nicht werden, wer Matglled oder ehemaliges Mitglied i in einer vom Verfassungsschutz als
extremistisch eingestuften Organisation ist oder war.

(3) Die Mitgliedschaft setzt die Anerkennung der Satzung, die Forderung der Ziele und des Programms
der Partei voraus.

(4) Das Mitglied muss das 16.Lebensjahr vollendet haben und im Besitz der birgerlichen Ehrenrechte
sein. ’
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Die Mitgliedschaft ist schriftlich oder beim Vorstand zum Protokoll zu erklaren. Der Vorstand
entscheidet Gber die Aufnahme. Dle Mltghedschaft endet durch Tod, schriftlich erklarten Austritt oder
durch Ausschluss.

Rechte und Pflichten der Mitglieder / Ausschluss aus der FBI/ Freie Wihler

Die Mitglieder der FBI Freie Wihler haben volles Stimmrecht, sofern sie ihren Mitgliedsbeitrag
gezahlt haben. :

Jedes Mitglied hat das Recht und die Pflicht , sich an
- den Mitgliederversammlungen,
- den Wahlen und Abstimmungen,
- der politischen Willensbildung innerhalb der Partei zu beteiligen und die Ziele der FBI zu
fordern

Mitgliedskartei und Beitrage

1. Die FBl/ Freie Wihler verwaltet die Mitgliederkartei zentral.
2. Die Mitgliederkartei unterliegt den datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Bundes.

Ausschluss
a. Ein Mitglied kann nur dann aus der FBl Freie Wihler ausgeschlossen werden, wenn es
vorsatzlich gegen die Satzung, oder erheblich gegen die Grundsédtze der FBI/ Freie Wihier
verstoflen hat und dadurch der FBY/ Freie Wihler Schaden zugefiigt hat.
b. Griinde fiir den Ausschluss sind insbesondere :
_ - - die Zugehorigkeit zu einer anderen Partei. A
- Die aktuelle oder ehemalige Mitgliedschaft in einer vom Verfassungsschutz als
extremistisch eingestuften Organisation
- ein offentliches, parteischadigendes Verhalten .
- der Austritt aus der Fraktion der FBY Freie Wahler in einer Veriretungskorperschaft
unter Beibehaltung des Mandats
- die wiederholte Missachtung der Vertraulichkeit von Beratungen und parteiinternen
Angelegenheiten ;
- die Veruntreuung von Vermdgen 4
- Die rechtskraftige Verurteilung wegen ehrenriihriger Handlungen
- Die trotz schriftlicher Mahnung nach 4 Wochen immer noch nicht erfolgte Beitragszahiung.
Der Ausschluss wird vom nach der Schiedsordnung zustandigen Schiedsgericht beschlossen. Er ist

schriftlich zu begriinden. Die Berufung an ein Schiedsgericht héherer Stelle ist zu gewahrleisten. Die
Entscheidungen sind schriftlich zu begriinden. In dringenden und schwerwiegenden Fallen, die

" sofortiges Eingreifen erfordern, kann der Vorstand der FBl/ Frele Wihler oder eines

Gebietsverbandes ein Mitglied von der Ausiibung seiner Rechte bis zur Entscheidung des
Schiedsgerichtes ausschliefien.

§ 4 Aligemeine Gllederung

Die

FBl/ Freie Wihler gliedert sich in den Landesverband und 5 Regionalverbinden, die den

Regierungsbezirken éntsprechen.

(1)

2

Auf der Ebene der Regionalverbédnde ist die FBY/ Freie Wahler in Kreisverbinde gegliedert. Es
besteht somit eine Struktur die den einzelnen Mitgliedern eine angemessene Mitwirkung an der

Willensbildung der FBY Freie Wihler gewahrleistet.

Wahivorschlage konnen auf Landesebene nur vom Landesvorstand und auf Kommunalebene nur vom
zusténdigen Gebietsvorstand emgerelcht werden. ~
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‘§5 Organe

Die Organe der FBl/ Freie Wéhler sind:.
- die Mitgliederversammiung
- der Vorstand

§ 6 Die Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammiung ist das oberste Organ der FBY/ Frele Wahler und tritt mindestens 1 x
" jahrlich als Landesversammlung zusammen. Sie wird vom Vorstand schriftlich mit einer Ladungsfrist
von mindestens 7 Tagen einberufen. .

(2) Die LandesVersamnilung beschlieit Giber das Programm, Gber die Satzung, die Beitragsordnung, die
Finanzierung,  die Auflosung sowie die Verschmelzung oder Listenverbindungen mit anderen
politischen Vereinigungen.

‘(3) Eine ordhungsgeméﬁ und fristgerecht einberufene Mi;gliedewersammlung Ist beschlussféhig. -

(4) Die Landesversammiung wahit den Vorstand.

(5) Die Gebietsversammlung wihlt den Vorstand des Gebietsverbandes.

(6) Die Landesversammiung wahit die Kandidaten fiir die Vertretuhgskérpe}schaften in geheimer Wahl.

(7) Die Landesversammlling nimmt mindestens einmal jdhrlich einen Tatigkeitsbericht des Vorstandes
entgegen und fasst Uber ihn Beschluss.

(8) Eine Mitgliederversammiung muss einberufen werden, wenn der Landesvorstand dies fordert, oder
mindestens 20% der eingetragenen Mitglieder mit Begriindung und Bezug zur Satzung dies
beantragen.

(9) Beschlisse der Mitgliederversammiung werden mit einfacher Mehrheit getroffen. Bei
Satzungsanderungen, Anderungen der Schiedsgerichtsordnung, dem Beschluss zur Auflosung oder
dem Beschluss zur Verschmelzung mit einer andern politischen Vereinigung gilt die 2/3 Mehrheit.

(10) Bei Stimmengieichheit gilt der Beschlussantrag als abgeléhnt.

(11) Grundsatzlich wird offen abgestimmt. Beantragen 2/3 der Mitglieder geheime Wahl, ist dem zu
entsprechen.’ Vorstandsmitglieder und Wahlkandidaten werden grundsétzlich einzeln und geheim
gewahit. Bei der Wahl von Kandidaten kann mit Mehrheit von 2/3 der Mitglieder gemeinsam gewahit
werden.

(12) Ober die Mitgliederversammiung ist vom Scﬁriftfﬁhrer eine Niederschrift anzufertigen, in der alle
gefassten Beschilisse mit Abstimmungsergebnis festgehalten werden. Die Niederschrift ist vom
Versammiungsleiter und Protokollfiihrer zu unterzeichnen,

§ 7 Der Vorstand

(1) Der Vorstand wird von der Landesversammlung fiir die Dauer von 2 Jahren gewahit und besteht aus:
dem 1. Vorsitzenden und 3 stellv. Vorsitzenden, dem Schriftfiihrer, dem Schatzmeister und in der Regel
5 Beisitzern. .

(2) Der Vorstand regelt die Geschaftsfiihrung unter sich. Er kann weitere Mitglieder fiir besondere
Aufgaben heranziehen. Der Vorstand ist beschiussfahig, wenn die Halfte der gewahlten Mltglieder
anwesend ist. Der Vorstand tritt bei Bedarf, mmdestens jedoch 2 x jahrlich zusammen.
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In finanziellen Angelegenheiten kann der Schatzmeister durch den amtierenden Vorsitzenden zur
Yertretung nach auen befugt werden. )

§8 Geschaftsfihrung

(1)
2

3

Die Geschaftsfiilhrung der FBl/ Freie Wihler obliegt dem Vorstand. Er kann diese an einen
Generalsekretér delegieren.

Der Vorstand ist an die Beschlisse der Mitgliederversammlung gebunden. Der Vorstand ist in
Abstinden von einem Jahr der Landesversammiung rechenschaftspflichtig.

Der Generalsekretdr arbeitet im Auftrag des Vorsitzenden. Er vollzieht Beschliisse der
Mitgliederversammiung in Abstimmung mit dem Vorsitzenden im Amt.

§ 9 Rechnungslegung

(1)

)

3

Der Vorstand der FBY Freie Wihler hat Giber die Herkunft und die Verwendung der Mittel, die der

FBIl/ Freie Wihler innerhalb eines Jahres zugeflossen sind, sowie iber das Vermégen der FBI/
Freie Wihler in einen Rechenschaftsbericht offentlich Rechenschaft zu geben, Der
Rechenschaftsbericht muss von den gewahlten Rechnungspriifern oder ersatzweise von einem
Wirtschaftspriifer gepriift werden.

Der Rechenschaftsbericht wird von dem Schatzmeister vorbereitet und vom Vorstand beschlossen. Der
Vorstand lasst alle satzungsgemaRen und gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen bis spatestens 31.
Juli des auf das Rechnungsjahr folgenden Kalenderjahres vornehmen.

Der Rechenschaftsbericht ist dem Prasidenten des deutschen Bundestages bis zum 30.09. des dem
Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzulegen. Er ist dem auf seine Veroffentlichung folgenden Parteitag
zur Erorterung vorzulegen.

§ 10 Schiedsgerichtsbarkeit

®

)
3)
(4)

(%)

(6

Das Schiedsgericht entscheidet iiber Berufungen von Mitgliedern und Gebietsverbanden, gegen

Entscheidungen des Vorstandes, die Ordnungsmaﬁnahmen oder den Ausschluss aus der FBl/ Freie
Wiihler beinhalten -

sowie in anderen von der Schiedsordnung vorgesehenen Féllen.
Das Schiedsgericht besteht aus dem Vorsitzenden, seinem Stellvertreter u. dem Schriftfihrer.

Ordnungsmafinahmen konnen verhangt werden bei:
a) Grobem, satzungswidrigem Verhalten eines Mitgliedes und Gebietsverbandes
b) grobem, die Partei schadigendem Verhalten eines Mitgliedes und Gebietsverbandes
c) erfolgter Verurteilung eines Mitgliedes durch ein ordentliches Gericht, wg. einer Straftat.

Ordnungsmafinahmen gegen Mitglieder sind:
a) der Verwels )
b) der Ausschluss von Amtern

¢) der Ausschiuss aus der FBY Freie Wihier

OrdnungsmaSnahmen gegen Gebietsverbande sind
a) der Verweis
b) der Amtsenthebung ganzer Organe der Gebietsverbdnde

"c) der Ausschluss der Gebietsverbande aus der FBU Freie Wihler
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OrdnungsmaBnahmen des Vorstandes gegen Gebietsverbdnde bedirfen einer Bestatigung durch die
Mitgliederversammlung. Die Ordnungsmafinahme wird hinféllig, wenn die Bestatigung nicht auf der
nachsten Landesversammiung erfolgt.

(7) Die Mitglieder sind zum Erscheinen vor dem Schiedsgericht als Verfahrensbetelligte und als Zeugen
verpfilichtet.

(8) Das weltete wird durch eine Schiedsordnung geregelt, die den Beteiligten ein gerechtes Gehor, ein
gerechtes Verfahren und die Ablehnung eines Mitgliedes des Schiedsgerichtes wegen Befangenheit -
gewahrleistet _

§ 11 Arbeitskreise

(1) Die Mitgliederversammiung kann auf Vorschlag des Vorstandes und der Mitglieder die Einrichtung von
Arbeitskreisen beschliefen, die sich mit fachbezogenen Themen befassen. Die Arbeitskreise sind nicht

berechtigt, Erklarungen fiir die FBY Freie Wahier abzugeben. Die Arbeitskreise konnen in
Abstimmung mit dem Vorsitzenden fachkompetente Personen einbeziehen, die nicht Mitglied sein
miissen. Uber ihre weitergehende Arbeitsweise entscheiden die Arbeitskreise frei.

§ 12 Willensbildung in den Organen

(1) Die Organe fassen lhre Beschliisse mit einfacher Stimmenmehrheit, soweit die Satzung in
spezifischen Fragen nichts anderes festlegt. Die Wahlen der Vorstandsmitglieder sind geheim. Die
sonstigen Wahlen kdnnen, wenn kein Widerspruch stattfindet, offen‘durchgefﬁhrt werden.

§ 13 Mandatstrager

(1) Mandatstrager werden von der Landasveréarﬁmlung gewahit. Ein Vorschlagsrecht liegt beim Vorstand.
Die Aufstellung erfolgt nach den glltigen Wahlgesetzen. .

(2) Mandatstrager stellen die personale Reprasentationen der FBY/ Freie Wihler vor den Birgern dar
und haben infolge dessen eine besondere Verpflichtung zur personlichen Integritét. Sie suchen den
Kontakt mit dem Birger und setzen sich fiir dessen Belange auf dem Hintergrund der Ziele der Partei
ein. -

(3) Die Mandatstrager der FBY/ Freie Wihler in den Parlamenten
- sind unabhéangig von Dritten, nur ihrem Gewissen unterworfen und handeln im Sinne der

FBU Freie Wihler
- schileRen keinerlei Abmachungen zugunsten Dritter oder des personlichen Vorteils ab.
- Setzten die Beschiisse der Mitgliederversammiung in politisches Handein zum Vorteil der

! FBl / Freie Wahlerum

(4) Einem Mandatstrager, der seine Aufgaben nicht beachtet und dieses durch den Vorstand festgestellt
wird, droht ein Ordnungsverfahren.

(5) Mandatstrager, die neben der finanziellen Vergitung der parlamentarischen Arbeit weitere Einkiinfte
erzielen, geben die Art der Einkiinfte dem Vorstand der FBI/ Freie Wihler an. Dieser hat ber die
Yereinbarkeit der Art der Einkiinfte mit der parlamentarischen Arbeit zu entscheiden. Ergeben sich
Anderungen in der Art der Einkiinfte, so hat dies der Beginstigte dem Vorstand anzuzeigen.

§ 14 Finanzielle Mittel - Beitrdage

(1). Der Beitrag ist ein Jahresbeitrag und wird in der Finanzordnung festgelegt.
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Ober die Anderung des Mitgliedsbeitrages entscheidet die Landesversammiung auf Empfehiung des

Vorstandes

(2) Finanzielle Mittel der FBI/ Freie Wéhler diirfen nur firr satzungsgemaRe Zwecke verwendet werden.

(3) Bei Auflésung der FBY Frele Wihler werden diese Mittel einer gemeinniitzigen oder mildtatigen
Institution zugefiihrt. Naheres regelt die Finanzordnung, die Festsetzungen gemas PartG enthéit uber

§15
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die Rechenschaftsregelung liber Einnahmen und Ausgaben
die Darlegung der Einnahme- und Ausgabearten

die Buchfﬁhrungs'pﬂicht {iber Ein- und Ausgaben und das Vermégen der FBY/ Freie Wahler

Urabstimmung / Aufiosung der FBY/ Freie Wihler

Urabstimmungen konnen nur von der Bundesversammiung beschiossen werden. Sie sind vorab in der
Einladung zur Bundesversammlung auf der Tagesordnung bekannt zu geben ‘und zu begrinden.
Urabstimmungen koénnen nicht kurzfristig von der Landesversammiung in die Tagesordnung
aufgenommen werden. .

Urabstimmungen erfolgen in geheimer Wahl. Beschliisse gelten nach der Urabstlmmung als bestatigt,
geandert oder aufgehoben.

Bei Satzungsanderungen, Anderungen der Schiedsgerichtsordnung, dem Beschluss zur Auflésung der
FBY Freie Wéihler oder dem Beschluss zur Verschmelzung mit einer anderen politischen

Vereinigung gilt die 2/3 Mehrheit. Bei den (brigen Beschliissen der FBII Freie Wihler gilt die
einfache Mehrheit. )

Wird von der Landesversammilung die Auflasung der FBl/ Freie Wiihler oder deren Verschmelzung
mit einer anderen politischen Vereinigung beschlossen, muss eine separate schriftliche Urabstimmung
aller Mitglieder erfolgen. Der Beschluss gilt nach dem Ergebnis der Urabstimmung als bestatigt,
geandert oder aufgehoben.

Wird die Auflosung der FBIY/ Freie Wihler beschlossen, kommen alle Mittel der FBl/ Freie Wihler

-gemeinniitzigen Institutionen zugute, die bei Aufldsung der Partei durch die Hauptversammlung

®
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benannt werden.

Wird die Verschmelzung mit einer anderen politischen Vereinigung beschlossen, kommen alle Mittel
der FBU/ Freie Wihler der neuen verschmolzenen Partei zugute.
Schlussbestimmungen

Die Satzung tritt mit dem Tag des Beschlusses durch die Griindungsversammiung der FBY Freie
Wahler in Kraft.

. Anderungsantrage zur Satzung kénnen nur bis zu 4 Wochen vor dem Sitzungstermin der -

. Landesversammlung an den Vorstand der gerichtet werden. Dem Antrag ist eine ausfihrliche

(3
Grin

gez.

Begrundung beizufigen. Der Antrag muss zusammen mit der Begriindung der Emladung zur
nachstfolgenden Landesversammlung allen Mitgliedern zugestelit werden

Diese Satzung wurde unterzeichnet vom Vorsitzenden und seinen Stellvertretem/innén des
dungsvorstandes.

Paderborn, den 11.04.2010

Hans Tegethof, Nicole wmmann. Beate Hittemann-Reynolds, Detlef Minch,
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Finanz- und Beit_ragsordnung

§ 1 Aligemeines § 5 Buchfiihrung

§ 2 Mitgliedsbeitrage - " § 6 Haushalt

§ 3 Spenden § 7 Rechenschaftsbericht

§ 4 Verteilung des Finanzaufkommens . § 8 Anderung, Inkrafttreten
§1 Aligemeines

(1) Die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Mittel der FBl/ Freie Wahler werden

@
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aufgebracht durch -
a) Mitgliedsbeitrige
b) Spenden
¢) Zuwendungen aus offentlichen Mittein im Rahmen der gesetzlichenBestimmungen und
d) sonstige Einnahmen.
Das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

Mitglledsbeitrage

Jedes Mitglied hat einen regelmafiigen Beltrag zu entrichten.

Der Mitgliedsbeitrag ist fiir jedes halbe Jahr jeweils zum 01.04. bzw. zum 01.07. eines Jahres im
voraus fallig und unaufgefordert zu entrichten. Bei erstmaligen Einzug sind die Beitrdge jeweils bis zum
Ende des laufenden Halbjahres einzuziehen. Der Entrichtung des Mitgliedsbeitrages steht die Erteilung
einer Einzugsermachtigung an den Landesverband gleich. '

Die Hohe des Halbjahresheitrages wird durch den Landesparteitag festgelegt. Bei Eintritt in die FBl/
Freie Wahler wahrend eines laufenden Jahres ist ein anteiliger Mitgliedsbeitrag zu entrichten. Die
freiwillige Leistung eines hoheren Beitrages ist zulassig.

Der Landesvorstand gewahrt Schiilern, Auszubildenden, Studenten, Ziwldlenst- und
Grundwehrdienstleistenden, Rentnern und Arbeitslosen auf deren Antrag eine Beitragsermagigung von
finfzig vom Hundert. Aus anderen sozialen Griinden und im Einzelfall kann der Landesvorstand auf
Antrag iiber eine Beitragsreduzierung, Stundung oder Erlass des Beitrages entscheiden.

Spenden

Der Landesverband ist berechtigt Spenden entgegenzunehmen, sofern solche Spenden nicht nach § 15
PartG unzulassig sind. .

Unzulassig erteilte Spenden sind an das Préasidium des Deutschen Bundestages weiterzuleiten.
Spenden an eine oder mehrere Gebietsvereinigungen, deren Gesamtwert im Kalenderjahr 10.000,00 €
Ubersteigt, sind im Rechenschaftsbericht des Gebietsverbandes unter Angabe von Namen und

- Anschrift des Spenders zu verzeichnen. Spenden, die im Einzelfall die Hohe von 50.000 Euro

Ubersteigen, sind dem Prasidenten des Deutschen Bundestages unverziglich anzuzeigen.
Spendenbescheinigungen werden vom Landesvorstand. Die Spendenbescheinigung ist vom
Schatzmeister sowie dem Vorsitzenden, in dessen Abwesenheit von einem seiner Stellvertreter zu
unterzeichnen.

Der Landesvorstand erfasst alle Spender mit Namen und Anschriften'in einer Datenbank und legt
diese unter Verschluss ab. '

Verteilung des Finanzautkommens
Vom Autkommen der Mitgliedsbeitrdge stehen anteilig entsprechend der Mitgliederzahl zu:

a. dem Landesverband Sechzig vom Hundert

b. dem Bezirks-/Kreisverband Zwanzig vom Hundert

c¢. dem Ortsverband Zwanzig vom Hundert
Bei fehlenden Gebietsvereinigungen verwaltet der ndchst héhere
Gebietsverband die anteiligen Beitrdge und fiihrt entsprechiend getrennte Buchungskonten. Bei
Grindung von neuen Gebietsvereinigungen ist diesen das vorhandene Vermégen zu ibertragen.
Sachspenden stehen dem Gebietsverband zu, dem sie zugedacht sind. Uber Sachspenden kénnen
keine Spendenbescheinigungen erteilt werden.
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Geldspenden unterliegen der folgenden Verteilung:
a. Geldspenden an den Landesverband verbleiben volistandig bei diesem;
b. Zweckgebundene Geldspenden an die Orts- oder Bezirks-/Kreisverbande sind nur bis zu einer
Héhe von € 1.000,- pro Jahr und Spender zuldssig und verbleiben bei dieser to
Gebietsvereinigung.
Ubersteigende Spenden gehen in Héhe des tibersteigenden Betrages an den Landesverband
¢. Andere Geldspenden werden vom Landesvorstand vereinnahmt. Die Verteilung anderer
Spenden erfolgt entsprechend dem § 4 Abs. 1 der Finanz- und Beitragsordnung.
Das Aufkommen aus der Wahlkampfkostenerstattung steht dem Landesverband in voller Hohe zu. Sie
haben auch die Wahlkampfkosten zu tragen.
Einnahmen aus der staatlichen Parteienfinanzierung werden wie folgt anteilig nach den Einnahmen
gemaf Rechenschaftsbericht verteilt:
a. Landesverband Fiinfzig vom Hundert
b. Bezirks-/Kreisverband Zwanzig vom Hundert
¢. Ortsverband Dreiffig vom Hundert

Buchfiihrung

Alle Gebietsvereinigungen sind zu einer ordnungsgemafen Buchfiihrung verpflichtet. Hierzu stellt der
Landesverband ein einheitliches und fiir alle bindendes Buchfiihrungsprogramm zu Verfiigung.

Die Gebietsvereinigungen sind verpflichtet, die Buchungen zeitnah vorzunehmen und bis zum 15. des
Folgemonats einen Monatsabschluss zu fertigen. Der Monatsabschluss ist bis zum 30. des

Folgemonats
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dem nachst hoheren Gebietsvorstand zuzuleiten.

Der Landesschatzmeister ist befugt, Weisung bzgl. der Buchfiihrung und des Rechenschaftsberichtes
nach vorheriger Zustimmung durch den Vorstand zu erlassen. '

Die Vorschriften des VI. Abschnittes des PartG finden entsprechend Anwendung,

Haushalt

Der Schatzmelister der jeweiligen Gebietsvereinigung hat zeitgerecht dem Vorstand einen Entwurf
eines Haushaltsplanes fiir das kommende Katenderjahr vorzulegen.

Der vom Vorstand genehmigte Haushaltsplan ist der Hauptversammilung bzw. dem zustandigen
Parteitag spatestens im November des laufenden Kalenderjahres fiir das nachste Geschaftsjahr zur
Beratung und Genehmigung vorzulegen. Der Haushaltsplan bedarf fiir seine Giiitigkeit der Zustimmung
von mehr als fiinfzig vom Hundert der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder.

Der Vorstand einer Gebietsvereinigung leitet den Haushaltsplan in Kopie an die nachst hohere
Gliederung weiter. Er verfiigt im Rahmen der einzelnen Anséatze des genehmigten Haushaltsplanes tiber
die verfiigbaren Mittel.

Die Aufnahme von Dariehen Ist dem Landesverband vorbehalten.

Darlehen bedirfen der Genehmigung des Landesvorstandes der Genehmigung der
Landesversammiung. Diese Regelungen gelten auch fiir andere dauerhaften Verpflichtungen, weiche
nicht aus den laufenden Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen bestritten werden konnen.

Rechenschaftsbericht . ,

Der Vorstand eines Ortsverbandes hat den Rechenschaftsbericht eines Kalenderjahres bis zum
30.Januar des Folgejahres abzuschlieBen. Er ist dem Vorstand des Bezirks-/Kreisverbandes nach
Priifung durch die Rechnungspriifer bis spatestens 15.Februar zuzuleiten.

Der Bezirks-/Kreisvorstand fasst die Rechenschaftsberichte der Ortsverbénde sowie den
Rechenschaftsbericht des Bezirks-/Kreisverbandes bis zum 18.Februar zusammen und leitet diesen
nach Prifung durch die Rechnungspriifer bis zum 15.Marz an den Landesverband weiter, :
Der Landesvorstand fasst die Rechenschaftsberichte der Bezirks-/Kreisverbdnde sowie den
Rechenschaftsbericht des Landesverbandes bis zum 30.Mé&rz zusammen und leitet diesen nach -

Prifung

durch die Rechnungsprﬁfer bis zum 30.Mai an den durch die Landesversammiung festgelegten
Wirtschaftpriifer zur Erteilung des Testates weiter.
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(4) Dervom Wirtschaftspriifer testierte Rechenschaftsbericht der FBI/ Freie Wahler ist bis spatestens

. 30.September des auf die Rechnungslegung folgenden Jahres dem Prasidenten des Deutschen
Bundestages zwecks Erhalt der staatlichen Parteinfinanzierung vorzulegen.

(5) Gebietsvereinigung, weiche ihren jeweiligen Rechenschaftsbericht nicht zeitgerecht vorlegen und
damit den Gesamtrechenschaftsbericht gefahrden, werden mit einem Ordnungsgeld, welches durch

‘den
Landesvorstand festgelegt wird, belegt. Bei wiederholten VerstoRen verliert dieser Gebietsverband
seinen Anspruch aus der staatlichen Parteinfinanzierung,

§8 Anderung, Inkrafttreten ‘
(1)  Zur Anderung der Finanz- und Beitragsordnung bedarf es einer 2/3 Mehrheit; innerhalb der ersten 36
‘ Monate nach dem 11.01.2010 bedarf es lediglich der einfachen Mehrheit der Landesversammilung.
(2) Diese Finanz- und Beitragsordnung tritt zeitgleich mit der Satzung der FBl/ Freie Wahler am
11.01.2010 in Kraft. '

_gez. H. Tegethof
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Landesprogramm
Die heutigen Parteien — egal ob in Regierungsverantwortung oder in der Opposition — agieren im
Wesentlichen nur noch parteipolitisch fiir ihren personlichen Machterhalt und nicht mehr staatspolitisch
zum Wohl unseres Landes und unserer Gesellschaft. |

Als allumfassende Kraken umklammern die Parteien den gesamten Staat und die Gesellschaft, indem sie
alles in Besitz nehmen, was Macht, Einfluss und Pfriinde verspricht. Egal ob Wasserwerke, Funkhduser,
Kreiskrankenh'auser,' Lottogesellschafteh, Schuldirektorien und Landeszentralbanken, Bundesligavereine,
Goetheinstitute und die ganze staatliche Biirokratie — kein gesellschaftlich relevanter Bereich entgeht
ihrem vielarmigen Zugriff, Auch ihr Einfluss auf die Medien und die Gerichtsbarkeit wird standig gréBer.
Und dann bedienen sie sich sogar noch ungéniert aus der Staatskasse mit der Parteienfinanzierung,
durch Spendenabziige, Uber Stiftungen, mit fetten Didten und hohen Ministerabﬁndungen und -renten.
Durch millionenschwere Spenden von Lobbyisten wérden sie zu Marionetten einflussreicher
Wirtschaftsunternehmen. . ‘

Staat und Gesellschaft zappeln im Schwitzkasten der Parteien. Die Parteien heute sind Selbst-
hilfegruppen, die nur fir sich selbst Bewegung machen, fur ihre Karriere, ihre Macht, ihre Posten und
ihre Politik.

Der Birger wird nur alle paar Jahre gebraucht, wenn Wahitag-ist. Nur 3 Mal in 5 Jahren hat der Blrger
dann die Mdglichkeit zwischen mehreren Ubein das kleinere zu wdhlen und den Parteienstaat
demokratisch zu legitimieren.

Demokratie heiBt Herrschaft des Volkes. Wir leben heute jedoch in einer scheindemokratischen
Parteiendiktatur, da der Blirger auerhalb der Wahizeiten kaum

Maglichkeit hat, sich in politische Entscheidungen, auch selbst wenn er personlich davon kbetroffen ist,
direkt einzubringen, es sei denn, er ist selbst Mitglied einer politisch erfolgreichen Partei. '

Demokratiemisstrauen, politische Frustration, Politikverdrossenheit, Zuwendung zu extremistischen
Gruppen und Wahlenthaltung sind die negativen Folgen dieser Parteienwillkir und haben eine neue
Volkspartei initiiert: Die Partei der Nichtwahler.

Um diesen parteipolitischen Auswiichsen entgegenzuwirken, hat sich die FBI/ Freie Wahler am 11. 01
2010 gegriindet. '

Die FBI/ Freie Wahler sind ein unabhangiger Zusammenschluss von Biirgerinnen und Biirgern des
Landes NRW, die sich unabhangig von Weltanschauung und Herkunft den demokratischen
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Grundprinzipien von Frieden und Freiheit, sozialer Gerechtigkeit und gegenseitiger Verantwortung in der
Gesellschaft verpflichtet fhlen. ' '

Sie vertritt die Interessen der Biirgerinnen und Biirger filr eine biirgernahe, lebenswerte, ganzheitliche
sowie werté und leistungsorientierte Gestaltung der Gesellschaft.

Ziel ist ein Deutschland, in dem sich alle Birgerinnen und Birger wohlfiihlen, sozial und gerecht
‘behandelt werden und in Sicherheit und Frieden in einer gesunden Umwelt leben kdnnen.

Die FBI/ Freie Wihler méchte erreichen, dass nicht langer die Parteien und ihre Funktiondre, sondern
der Mensch wieder im Mittelpunkt der Politik steht.

Deshalb will die FBI/ Freie Wihler durch Elemente der direkten Demokratie wie Burgerbegehren und
Volksentscheide den Birger direkt bestimmen lassen und so auch der Politikverdrossenheit praventiv
entgegenwirken. ' ' ‘

Die FBI/ Freie Wahler setzt sich in besonderem MafBe gegen die Bedrohung des demokratischen
Rechtsstaates durch Terrorismus, Extremismus, Auslanderfeindlichkeit, Parallelgesellschaften,
Sozialmissbrauch, Korruption, Parteienfilz und steigende Kriminalitdt, gegen die Aufnahme
nichteuropdischer Lander in die EU sowie fir eine effektive Integration der integrationswilligen
Zuwanderer ein. ”

In einer immer stérker globalisierten Welt kommt der Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in
"Europa eine immer groBer werdende Bedeutung zu, um gegen wachsende Mérkte und Staatengebilde
in den USA und Asien bestehen zu kénnen, so dass die FBI/ Freie Wahler fiir eine starke Europaische
Union mit einem einflussreichen Deutschland steht.

Die FBI/ Freie Wihler engagiert sich fiir eine deutliche Verbesserung der Lebens- und
Bildungssituation von Familien, Alleinerziehenden, Kindern und Jugendlichen in Deutschland als die
Zukunft unseres Landes. ' o

Die FBI/ Freie Wihler bekennt sich leidenschaftlich zur freiheitlich- demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland. Sie lehnt jede Form von Extremismué,
"Auslanderfeindlichkeit und Gewalt ab und setzt sich dafiir ein, dasé zur Erreichung von Zielen das
friedliche Ringen um eine bestmégliche Lésung auf der Basis des gesunden Menschenverstandes und
‘nicht einer Parteizugehorigkeit der Stil der politischen Auseinandersetzung wird. -

Besonderes Anliegen der FBI/ Freie Wihler ist es, die politischen Rahmenbedingungen fir
Unternehmen so zu gestalten, dass diese geniigend Ausbildungs- und Arbeitspiatze schaffen kdnnen,
eine gerechte soziale Absicherung zu erhalten, der drohenden Klimakatastrophe wirkungsvoller
entgegenzutreten, Verbrechen effektiver zu bekdmpfen, die Etablierung von Parallelgesellschaften zu
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verhindetn und Nichtwahler und Wihler extremistischer Parteien wieder in das demokratische
Parteienspektrum zurlickzugewinnen, '

Im Bewusstsein der Verflechtung von landes- und kommunalpolitischen Interessen setzt sich FBI Freie
Wiahler fur die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung - ein, weil dadurch der
Interessensvertretung der Biirgerinnen und Birger vor Ort am ehesten Rechnung getragen werden
kann.

Die Mandatsu'ager der FBI/ Freie Wahler unterliegen keinem Fraktlonszwang und entscheiden auf
Basis des gesunden Menschenverstandes nach bestem Wissen und Gewissen.
Biirgerdemokratie statt Parteiendiktatur ! _

Paderborn, den 11.01.2010

Geschaftsstelle FBI/ Freie Wahier|
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