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alle Abg (Bitte bei allen Schreiben angeben)

In dem Organstreitverfahren

der Partei Volksabstimmung, Landesverband Nordrhein-Westfalen
gegen

den Landtag Nordrhein-Westfalen

die SPD-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen

die Landtagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Nordrhein-Westfalen
die CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen

>N =

wegen Verfassungswidrigkeit der Einfihrung einer 2,5-vom-Hundert-Sperrklausel fir
die Wahlen der Rate in den Gemeinden, der Bezirksvertretungen, der Kreistage und
der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr durch das Kommunalver-
tretungsstarkungsgesetz

- VerfGH 13/16 -
Ubersende ich als Anlage einen Abdruck der Antragsschrift vom 29. November 2016

nebst Anlagen, die am gleichen Tag beim Verfassungsgerichtshof eingegangen ist.
Das Verfahren wird unter dem o. g. Aktenzeichen gefihrt.



GemaR § 18 Abs. 2 VerfGHG gebe ich Gelegenheit, bis zum 28. Februar 2017 zu
dem Antrag Stellung zu nehmen.

Kunftige Eingaben in dieser Sache bitte ich in 14 Exemplaren einzureichen.

Dr. Brandts

Beglaubigt

Schmid, VG-Beschéffigte
als Urkundsbeaamtin

der Geschiftsstelle
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Arbatt
Frieden
Frelheit
A : . Qesundheit

' Gerechtigkelt

_ Dr. Helmut Fleck, GneisenaustraBe 52¢, 53721 Slegburg, TelFax 02241-52&30

WwWW. demokratie-durch-volksabstimmung.de, E-Mail: info@demokratie-durch-volksabstimmung.de
Siegburg, den 29.11.2016

ben R

Verfassungagerichishof :

- fur das Land Nordrhein-Westfalen vorab per Telefax: 0261 505-253
Aegidilkirchplatz § ’

- 48143 Munster

Organklage gegen das Gaam zur Anderung der Verfessung fir das Land Nordrhein-
Westfalen und wahtmchﬂ!ehar Vorschriften: (Kommummmwﬂguﬁrkunﬁanmtz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sle unsere. 0.g. Organklage (10 Selten Schriftsatz, 11 Anlagen) in einfacher
Ausfertigung, Reicht eine Ausfertigung? Wenn hicht, bitte ich um lhren Hinweis und Angabe. ’
wie viel Exemplare Sle bendtigen,

Von elner Eingabe beim Verwaltungsgericht Kdin wissen wir, dass dort ein Exempfar
ausreicht, weil die Vorgéinge elngescannt und an die Verfahrensbeteiligten elektronisch
verteilt werden.

Mit freundlichen ‘Gruﬁgn
71l

Dr. Helmut Fleck

Landesvarbandsvorsitzender ,Volksabstimmung"

: . Volkaabstlmmung

ADb jetzt...Demokratle durch Volksabstimmung - Politik fir dle Menschen
Landeaverbandsvorsitzender und Mitglied im Rat der Krelsstadt Siegburg und Kremag des Rhein-
Sieg-Krelses for die politische Versinigung (Partel) ,,Volksabsﬁmmung"
Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustralie 52¢, 53721 Slegburg,
Stelivertretander Landesverbandsvorsitzender: Hans Ganter Auetﬂa-Zink. Mitglied im Rat der Stadt
sankt Augustin fUr die politische Vereinigung (Partel) ,Volksabstimmung®: 53757 Sankt Augustin,
Landesverbandsschriftfilhrerin: Angelika Geerligs, 53819 Neunktmhan-Suhehetd, bis zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Seelscheid Mitglied im Rat der Gemeinde Much fir
die politische Vereinigung (Partei) ,Volkeabstimmung,
Landesverbandsschatzmeister: Lothar Bollwig, 53343 Wachtberg.
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-Volksabstimmung-

Ab jetzt...Demokratle durch Volksabstimmung - Politik filr die Menschen
Landesverband Nordrhein-Westfalen

ot
iy oo,
/-\\ ) ] Gerechtigkelt

w

Dr. Heimut Fleck, Gneisenaustraie 52¢, 53721 Siegburg, Tel./[Fax 02241-52830
www.demokratie-durch-volksabstimmung.de, E-Mail: info@demokratie-durch-volksabstimmung.de

Siegburg, den 28.11.2018

Verfassungsgerichtshof ‘ :

for das Land Nordrhein-Wastfalen Telefax: 0251 §505-253 (ohne Anlagen)
Aegidiikirchplatz 5

48143 Minster

Organklage der politischen Vereinigung (Partel) «Yolkeabstimmung" zur
Einfilhrung einer 2,5 %-Hlirde bel Kommunalwahlen in Nordrhein-Wastfalen (NRW)
durch den Landtag NRW als ,,Kommumlvmrwmmﬁrkunmme " :

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmungy- Politik fur die Menschen, Kurzbezeichnung:
Volksabstimmung, Gneisenaustrafie 52c, 53721 Siegburg, vertreten durch ihren
Vorsitzenden, Dr. Helmut Fleck, Gnelsenaustrate 52¢, 53721 Slegburg Kiigarin

gegen

1. den Landtag NW verireten durch die Prasidentin Carina Gdacke, Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf ‘Tel.: 0211-884 0 und die Fraktionen der Parteien

2. SPD, vertreten durch thren Vorsitzenden Norbert Rémer,
' Platz des Landtags 1, 40221 Dusseldorf, |

3. BUndnis 80/Die Grinen, vertreten durch ihren Vorsitzenden Mehrdad Mostofizadeh,
Platz des Landtags 1, 40221 Dusseldorf,

4. CDU, vertreten durch ihren Vorsitzenden Armin Laschet,

Platz des Landtags 1, 40221 Dosseldorf,
Beklagte

Landesverbandsvorsitzender und M!tgfled im Rat dér,, ‘ramdt@fmbum und Kralm des Rhein-
Sieg-Kreises fur die politische Verelnigung (Partei) ,Vo k’a&baﬁmmﬂm

Dr. Helmut Fleck, Gnelsenaustralle 52c, 53721 Slegburg, '
Stelivertretender Landesverbandsvorsitzender; Hana Glinter Austria-Zink, Mitglled im Rat der Stadt
sankt Augustin flir die politische Verainigung (Partai) Vﬂanmmﬂa“ 537587 Smkt Anpmﬂrf
Landesverbandsschriftfihrerin: Angelika wm,\ 18 Neunkircher- d, bis zum
Wohnungswechsel von Mugeh nach Neunki -Seelscheld Mltcﬁad I Rat der mmainﬁo Much for
die polifische Vereinigung (Partel) Valksabaﬁmmung :

Landesverbandsschatzmeister: Lothar Boliwlg, 53343 Wachtberg.

Z
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wegen Herstellung der verfassungsmagigen Ordnung.

Namens und im Auftrag der Kiégerin erhebe ich Iim Rahmen bewllligende
Prozefkostenhilfe (PKH) (sishe Anlage 5: Rechenschaftsbericht 2015 vom 27.09.2016 an
den Deutschen Bundestag: die Kiagerin ist mittel- und vermdgensios und -erfllit die
Voraussetzungen fir PKH) Organklage und beantrage, for Recht zu erkennen:

1.  Das Gesetz dor Beklagten zur Anderung der Verfassung flir das Land Nordrhein-
Westfalen und wahlirechtlicher Vorschriften (Kommunalvertretungsstirkungsgesetz)

vom 14 Juni 2018, GV. NRLM ggm‘ §, 14,3.

(Aniage 1 Kople aus dem lnhaltsverzeichms recht nrw. de)
ist mit der Landesverfassung unvereinbar, nichtlg und aufzuheben.

2. Die Présidentin des Landtages NW zelgt die Abgeordneten des Landtags NW, die
bel der Abstimmung Uber das angefochtane Kommunalvartretungsstirkungsgesetz
mit Ja stimmten oder sich. enthielten, beim GBA wegen Verdachts auf
Verfassungshochverrat an, V

Begriindung

Die Klagerin hat beim Bundewahlieiter die Unterlagen gem#4fi § 68 Absatz 3 Parbeiengesetz
hinterlegt: siehe das Verzeichnis der Partelen und politischen Vereinigungen, hler Seite 1: die
Kidgerin ist die ifd. Nr. 1 (Kopie Anlage 2),

Auszug aus den Unterlagen beim Bundmwa’h!leiter {Anlagen 3):
Anschreiben Bundeswahlielter vom 26.10.2015,

Deckblatt der Unterlagen (Stand; 28.08,2015),
Bundesvorstandsmitglieder Valksabatimmung“,
Bundessatzung Seite 1/2,

Auszug Programm.

&

Ergebnisprotokoll Landesmitglledérversammiung ,Volksabstimmung® NRW vom 07.06.2016
(Anlage 4), sieshe Punkt 8 Neuwah! Landesverbandsvorstand,

Rechenschaftsbericht 2015 ,Volksabstimmung* vom 27.09.2018 an den Deutschen
Bundesgtag als Nachweis fur den PKH-Antrag (Anlage 5).

1. Das angefochtene Kommunalvertretungsstirkungsgesetz legt fest, dass Wahlvorschiége,

- Volksabstimmung -

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabatimmung - Politik fiir die Menschen
Landesverbandsvorsitzender und: Mitglied im Rat der Kreisstadt Siegburg und Krelstag das Rhein-
Sieg-Krelses for die politische Vereinigung (Partel) Valkuhaﬁmmmq
Dr. Helmut Flack, Gneisenaustrae 52¢, 53721 Slegburg,

Stelivertretonder Landesverbandsvorsitzender: Hans Glnter Aumzin& Mitgiied im Rat der Stadt -
sankt Augustin for die politische Vamwgum (Partei) ,Volksabstimmung®: 53757 Sankt Augustin,

Landesverbandsschriftfthrerin: Angelika Gm!ga, 83818 ‘Neunkirahen-Seelscheid, bis zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Seelscheid Mitglied im Rat der Gemeinde Much fur
die politische Vereinigung (Partel) .Volksabstimmung",
Landesverbandsschatzmelster: Lothar Boliwig, 563343 Wachtberg.
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nach deren Ergebnis sich die Sitzantelle in den Raten der Gemeinden, den
Bezirksvertretungen, den Krelstagen und der Verbandsversammiung des Regionaiverbandes
Ruhr bestimmen, nur berticksichtigt werden, wenn sie mindestens 2,5% der insgesamt
abgegebenen gtiltigen Stimmen erhalten haben. Das badeutet, dass die verfassungsgems
gewdhiten Ratsmitglieder, die keiner Grupplerung angahmen, die 2,8 oder mehr vom
Hundert der Insgesamt abgegebsnen glltigen Stimmen erhislt, ihres Vertretungsrechtes
veriustly gehen, vom Rat ausgeschiossen und die Ratssifze der verfassungswidrig
Ausgeschlossenen verfassungswidrig von: verfassungswidrig ungewdhiten Mitgliedern
derjenigen Gruppierungen besetzt werden, dle 2,5 oder mehr vom Hundert der insgesamt
abgegebenen glitigen Stimmen erhielten. Die Verfaaaungswldﬁgkm dieses Casetzes ist
offenkundig und In ihrem Zustandekommen. nur vefsmndlioh ‘wenn man sich
vergegenwdrtigt, dass der beschlieBende Landtag NW “selber verfasaﬂhgmidrig
zusammengesetzt war und ist, arg. Tillessen-Urtell, und

«Die frevierische Handlung immerfort weltere nachzeugt” (Alschylos, Agamemnon 758f.).

Die Verfassungswidrigkeit des Landtages NW bedeutet, dass die im Tillessen-Urteil vom
Tribunal Général in Rastatt am 6.1.1647 getroffene analog bindende Feststeliung
anzuwénden ist, dass das angefochtene Kommunalvertretungsstérkungsgesetz unter
Umstanden zu Stande gekommen list, die eine offenkundige Gesetzwidrigkeit und
Gewaltanwendung darstellen, dass das Gesetz analog 2zum . sogenannten
Ermachtigungsgesetz vom 23.3.1933 entgegen der Behauptung, daas es der Verfassung
entspreche, in Wirkiichkeit von einem Parlament erlassen worden ist, das Infolge der
Personalunion von Reglerung und. Gesetzgebung eine gesetzwidrige Zusnmmensa&ung
hatte, und dass es durch die Vereinigung der gesetzgebenden Gewalt mit der volizishenden
in der Hand der Ministerprasidentin, Minister und parlamentarischen Staatssekretdre alle
wesentlichen Voraussetzungen einer ordnungsgeméfen und normalen Rechisgrundsatzen,
insbesondere dem  Gewaltentrennungsgebot, ‘A, 20(2)2 GG, entsprechenden
Staatsgewaltausibung vetletzt. Es macht keinen Unterschied in der Vmwngmmqkm
der Zusammensetzung eines Parlaments, ob Abgeordnete, dle hineingehdren,
ausgeschlossen  werden und/oder Exekutivbedienstets (Ministerprisidenten, Minister,
parlamentarische Staatssekretdre), die nicht hineingehtren, im Parlament als
abstimmberechtigte Mitglieder sitzen. 1933 waren es 82 au&gmtemm Kommunisten, in
NRW 2018 sind es die unbestimmt vieler verfassungsgemaf gewdahiten Abgeordneten,
deren Landtagssitze von Exekutivbadiensteten usurplett werden, bzw. die unbestimmt vielen
verfassungsgemaR - gewahiten Burgervertreter, deren Grupplerung unter 2,5% der
abgegebenen Stimmen blieb und deren Gemeinderatssitze von Ungewdhiten omganomman
werden. Die gegenwartige Verfassungspraxis in NRW ist sogar noch frevierischer als die
Machtergreifung 1933, weil NRW sowohl gewshite Abgeordnete auasahiwﬂt wie auch
Exekutivbedienstete als Gesetzgeber zuldest.

Diese Tribunal-Entscheidung ist im Staatsarchiv in Freiburg archiviert und bls heute fur alle
Behorden, Gerichte und Gesetzgeber der BRD auch gemaR Art. 4 des 2. Gesetzes v.

iismnm—

. Vblmhtﬂmmung .
Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik ftir die Menschen
Landesverbandsvorsitzender und Mitglied 1 sisstadt Slegburg und Kreistag des Rhein-

der K j
Sieg-Kreizea for die politische vm!nigung artel) Naﬂmb;ﬁmmung‘“
Dr. Helmut Flack, Gnelsenaustraiie 52¢, 53721 Siegburg, |

Stellvertreténder Landesverbandavorsitzender: Hans Gaﬁtor ﬂmwnk ‘Mitglied im Rat der Stadt
sankt Augustin fur die politische Verelnigung (Psirtef) .,vmm stimmung’: 53767 Sankt Augustin,
Landesverbandsschriftfiihrerin: Angelike : 63810 NNeunkirchen-Seelacheid, bis zum
Wohnungswechsel von Mugh nach Nmfdwhan%mmd Mitglled Im Rat der Gemeinde Much fr
die politische Vereinigung (Partel) ,Volksabstimmung®,

Landesverbandsschatzmelster: Lothar Boliwlg, 63343 Wachtberg.
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23.11.2007 uber die Bereinigung von Bundmcht im Zustandigkeitsbereich des
Bundesjustizministers bindend, denn es machte die rechtiichen und tatsdchlichen .
Entscheidungsgrinde des Tribunals aligemeinglltig, Zitet:
- ,Die vom Tribunal Général geitend gemachten rechtiichen und tatséichlichen
Entscheidungs-grande sind flir alle deutschen Gerichte und Verwaltungsinstanzen
bindend."

Daher kann das angefochtene Kommunalvertretungsstirkungsgesetz nicht wirksam sein, und
seine Nichtigkeit schiieBt die Anwendung seiner Bestimmungen aus, da es die mit ihm
amputierten Gemeinderéte insgesamt verfassungswidrig macht,

Das Gleiche gltt fur alle Ubrigen Gesetze, die der Landtag NW erlief, weil seine
verfassungswidrige Zusammensetzung, da Abgeordnete von Partelen bestimmt warden, auf
die kein Blrger Staatsgewalt Obertragen kann, und zwischen Legisiative und Exekutive statt
Gewaltentrennung Personalunion herrscht, von Anfang an durchgehend bis heute besteht
und NRW zur Gewalteneinheitstyrannis = Realinexistenz von Volkshoheit und
Gewaltentrennung pervertiert. Die Kidgerin darf also nur nach dem Grundgesetz und den
Menschenrechten behandelt und muss von sie einschrénkenden bUrgerbeiastenden
Bestimmungen: einfacher Landesgesetze verschont werden, denn sie sind 2.2,
verfassungswidrig, auch wenn sie lsndesverfassungsindernd mit Zweidritteimehrheit
erlassen wurden, x

Der Hintergrund des Tillessen-Urtells ist erhellend und sei kurz ins Gedaohtnis gerufen:

Tillessen, Marineoffizier Im 1. Weltkrieg, beging 1921 einen Fememord am Zentrumspolitiker
’ Erzberger entzog sich zun#chst seiner Verhaftung durch Flucht, kam dann aber.in den
Genuss der Straffreiheitsverordnung, die Reichsprisident von Hindenburg am 21.3,1833
unterschrieb, und diente wieder in der Kriegsmarine bis zum Korvettenkapitan. Nach dem
Krieg wurde Tillessen angezeigt, verhart, verhaftet und angeklagt. Das LG Offenburg lehnte
die Verfahrenserdffnung ab, das OLG Freiburg sprach ihn frel, beide unter Hinwele auf die
Straffreineitsverordnung von 19833. Nach Haftentlassung entflihrte der Geheimdienst
Tillessen nach Frankreich, und der Richter am OLG, der ihn freigesprochen hatte, wurde
entlassen. Das Tribunal Général als oberstes Gericht der franz0sischen Besatzungszone
verkiindete am 8.1.1947 in Rastatt, dass dle Straffreiheitsverordnung von 1933 unanwendbar
goi, da der sie erlassen habende Reichstag 1033 wagen des Ausschlusses von 82
Abgeordneten gesetzwidrlg- und . gewalttati zusammengesetzt war. Diese  rechtiichen
Entscheidungsgriinde binden seitdem alle. deutschen Gerlchte, Behbrden und Gesetzgaber.
Tillessen blieb bis 1952 in Haft und erlangte dann_ Haﬁvereehonungi Strafaussetzung und
Begnadigung. Die weliterhin gliltigen Rechtsgrundséitze des Tillessen-Urtells sind analog auf
die NRW-Gemeinderste anzuwenden, sowelt sie durch Anwendung des angefochtenen
Kommunalvertretungsstirkungsgesetzes verfassungswidrig zusammengesetzt sind,

Ab jetzt...Demokratie durch Volmmmmuny Pmﬁk fiir die Menschen
Landesverbandsvorsitzender und Mitglied Im Rat der Kreisstadt Siegburg und Kreisteg des Rhein-
Sieg-Krelges fur die politische Vereinigung (Pertel) ,Volksabstimm ung‘

Dr. Halmut Flack, Gneissnaustrafie 52¢, 53721 Slegburg,

Stelivertretender Landesverbandsvorsitzender: Hans GOnter Austria-Zink, MM!M im Rat der Stadt
sankt Augustin fOr die politische Verginigung (Partel) Vo ymung': 83757 Sankt Augustin,
Landesverbandsschriftfithrerin: Angelika Geodlaa 53818 ‘Neunkirchen-Seelscheid, bis zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Seelscheic M&aﬂw im Rat der @mrm Much fOr
die politische Versinigung (Partel) ,Volksabstimmung’,

Landesverbandsschatzmeister: Lothar Bollwig, 53343 Wachtberg, '
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2. Die Verrfassungswidﬂgken des angefochtenen Kommunalw&%mmrkunmmms
kann gar nicht Oberschéitzt werden, da die Ausschlieung verfassungsgemal gewahiter
Ratsmitglieder und thre Ersetzung durch ungewshita  Korrumpels® (Wellershoff) der
Ausschliefer eine ungeheuer dreiste Sabotage und Verfalachung des ewig guitigen, arg. Art.
78(3) GG, Verfassungsgrundsatzes der Volkshoheit, Art. 20(2) GG, darstelit, und es ist nicht
abwegig, die berlhmte Staatemetapher Agrippae Menenil Lanati, vgl. Livius, Ab urbe condita
2, 32, 9, aufzugreifen. Das angefochtene Kommunamm\etungssmrkungsgm ordnet eine
Amputatmn aller Kleinorgane am gesunden (= verfassungsgemé zusammengesstzten)
Kérper des Gemeinderates an, $0 dass nur ein tumber Grobkérper aus Armen, Beinen, Kopf
und Rumpf mit seinen Innerelen Obrigbleibt, wihrend dle lesren Augenhshien und die
Locher, wo einst Nase und Ohren sallen, mit Xenogewebe aus dem Hinterbacken, dem nicht
gewshiten Tross der verbleibenden Parteien, aufgefillt werden. Die abgeschriittene Zunge
braucht sogar UOberhaupt nicht ersetzt zu werden, da der Restkérper noch andere
Geréduschquellen bereithalt. Damit geht dem Korper des geschundenen Gemeinderats,
obwohl er beinahe noch so aussieht wie ein verfassungsgeméer, die sonst als hbchster
Wert so gepriesene Vielfalt verloren, und gerade die kieinen feinfahligen Sinnesorgane, mit
denen er den Willen der Burgerschaft sshen, horen, erkennen und aussprechen soll und
kénnte, fehlen ihm. Blind, taub, ohne sprma Gmchmack und Geruchssinn, aber
hocheffizient, taumelt der Verstimmelte entfremdet in teurer Zweckverfehlung durch die
Verfassungslandschaft, unfahig zur Erflllung des Verfassungsauﬁraga die Gemeinde nach
dem Willen Ihrer Barger zu verwalten, ‘

Es Ist nahezu ausgeschlossen, dass die beklagtan Schwarz-Rot-Grin-MdL mit dem
angefochtenen Kommunalvertretungsstarkun lhrer’ fmlan, nur durch die Riocksicht
auf das Wohi des Landes Nordrhein-Westfalen bestimmten ‘Uberzeugung Ausdruck
verliehen, denn es ist irrational = denk-gesetzwidrig, also objektlv vllklirlich und unmittalbar
nichtig ex tunc, arg. FG Minster v. 25.4.2008 zu 11 K 1172/05 E, anzunahman, die GG-
rechtsstaatskonstitutiven Verfassungsgrundséitze Msnschenrachtageltung, Volkshoheit und
Gewaltentrennung als Voraussetzungen fir elnen. a@-‘ﬂmmm kénnteri real auch fehien,
ohne dass der nur mit ihnen mégliche Erfoly GGy atsgewaltaustbung,
inshesondere Gesetzgebung ausbliebe. /

Es ist also von zumindest bedingtem Varwz ‘a'usmoohan. - dass der
Generalbundesanwalt, der gemaB §§ 120(1)'Nr. 2, 142a(1) GVG, 81(1) Nr 2 MB zustiindig
ist, Kenntnis und Gelegenheit erhalten solite,© um wegen Verdachis auf
Verfassungshochverrat zu ermitteln, der immer dann vorllegt, wenn Abgeordnete wissentiich,
willentiich und hoheitlih ihre Befugnisse Oberachreiten und es €o unternehmen, mit ihrer
gesetzgebenden Gewalt die verfaaaungamwge Ordnung zu éndern, indem sie Staatsmacht
srarelfen, die ihnen das GG nur in eingeschrankterem Umfang, n@miich nur Im Rehmen von
Rationalitit, arg. BVerfGE 25, :352, 369f., van Menschenrechten und -wiirde; arg. Art. 1(1),
(2) GG, und von Volkshoheit und. Gmﬁeﬂtmnnung, arg. At 20(2) c:v;cs, zuwaiat. val. LK-

Willms 7 zu § 81 StGB (Umsturz von oben).

: bsﬂmwmng Wit

Ab jetzt...Demokratle durch Vol m mmung « Polltk flir dis Menschen
Landesverbandavorsitzender und Mitglied im Rat der Kreiastadt Shgburq zmd Kreistag m Rhein-
Sieg-Kreises fUr die politische Vereinigung (Parts ) W
Dr. Helmut Flack, Gnelsanaustralie 52c, 53721 § Nburg
Stelivertratender Landesverbandavarsitzender: Hm Gnnw Aumﬁnx, Mitgiied im Rat der Stadt
sankt Augustin fr dia politische Vereinigung (Partel) ,Volksahstimmung"; 53757 Sankt Augustin,
Landesvsrbandsschriffiihrerin: Angelika Geerligs, 63819 ran-Seslischeld, bis zum
Wohnungswechsel von Much nach mmmmmcmw Mmm im Rat der Gemeinde Much for
die politische Vereinigung (Partel) Volksabstimmung®,

Landesverbandsschatzmeister: Lothar Bollwig, 53343 Wachtberg,

- anlk}“
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Verfassungshochverrat im Amt begeht auch, arg. § 13(1) StGB, wer es wissentiich, willentiich
und hoheitlich pflichtwidrig unteriisst, mit selner gesetzgebenden Gewait durch
befugnisgemafien Einsatz derselben eine Anderung der verfassungsméfigen Ordnung zu
verhindern, da er rechtlich fir thre Erhaltung einzustehen hat und sein Unteriassen, da hm
nur eigens for diese Erhaltung Gewalt zugewiesen wurde, die Anderung der
verfassungsmaBigen Ordnung unmittelbar wie durch ein Tun verwirklicht.

Verfassungshochverrat durch Unterlassen liegt als Dauerdslikt bei allen Abgeotdneten vor,
solange sle nicht ihre getrennte persdnliche Menhrheitswah! auf Zeit unmittelbar durchs Volk
beschlieBen, sondern stait dessen die als verfassungswidrig erkannte gegenwiirtige
Gewalteneinheltstyrannis (= Realinexistenz von Manachentachtsgeltung, Volkshoheit und
Gewaltentrennung, Volksmund: ,Verklag' die Hex' beim Teufell’) mit fhrem systembedingten
Unrecht stitzen und festigen.

3. Das angefochtene Kommunalvertretungsstirkungsgesetz st auch wegen Verstoles
gegen das Biirgergrundrecht auf Gemeindesalbstverwaltung, Art, 28(2) GG und 78(1)1 LVerf
NW, und gegen das Subsidiaritdtsgebot, Art. 23(1)1 GG, mit der Landesverfassung
unvereinbar. Es fordert, dass staatliche Eingriffe, hier des Landes, grundsétzlich nur
unterstitzend und nur dann erfolgen, wenn die jewells tiefera hierarchische Ebene, hier die
Gemeinde, nicht in der Lage ist, die erforderliche (Eigam)l.aistung zu erbringen, d.h., dle
hohere Einheit Landtag darf erst dann in die Belange der tiefersn Ebene Gemelnde
eingreifen, wenn letztere eine zu ihrem Reohts- und Aufgabenkreis gehdrende, nach ihrer
Auffassung notwendige Regelung nicht seiber treffen kann. Auch ob eine Regelung
tberhaupt dem Subsidiarititsgrundsatz unterfiilt, entscheidet alioin die Gemeinde in freier
Selbstbestimmung. Dieser Vorrang der kleineren hierarchisch niedaren Einheit ist unter
anderem Namen seit Jahrtausenden unbestrittaner Beatandtei! des gesamten .Rechts, arg.
Papinian in Dig. 50, 17, 80:
~ 4in tolo iure generi per speciem derogatur, et illud potlssimum habetur quod ad
speciem derectum est" ,

(im ganzen Recht wird dem Aligemeinen dufch das Basondere Einhalt geboten, und das wird
far das stﬁrksta gaha!ten das auf das Besondere ueﬂchtet ist). Ahnlich auch Charles-.ouis

“Lorsqu'une loi n'ast pas néoessaira, il st nécessaire de ne pas faire s lol”
- (Wenn ein Gesetz nicht notwendig ist, ist es notwendig, das Gesetz nicht zu machen).

Der Landtag hat weder nachgewiesen noch ist es irgendwie ersichtlich, dass hier sémtiiche
NRW-Gemeinden eine Sperridausel gegen gewthite Burgervertreter kieiner Grupplorungen
verlangen oder einer solchen Sperre bedlrfon, Im Gegentell ist bis zum Nachwels des
Gegenteils anzunehmen, dass die Gemeinden sich mit der verfassungsgemafen
Gesetzeslage ohne Sperrklausel selbst verwalten konnen, die Anwesenhelt

i——"

- Vo!ksahstim:nung

. Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmunyg - Politik fiir die Menschen
Landesverbandsvorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt' S!Oﬂbum und Kreistag des Rhein-
Sieg-Kraises fur die politische Verainigung (Partel) wmwmmwm
Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustraiie 52¢, 55721 Slegburg,
Stellvertretender Landesverbandsvorsitzender: Hans Glinier Austria-Zink; Mitglied im Rat der Stadt
sankt Augustin fir die politische Vereinigung (Partel) ,Volksabstimmung’: 53757 Sankt Augustin, ,
Landesverbandsschriftfihrerin: Angelika Geeriigs, 63818 Neunkirchen-Seeischeld, bis zum
Wohnungswechssl von Much nach Neunkirchen-Seelscheld Mitglied im Rat der Gemeinde Much fur
die politische Vereinigung (Partei) ,Volksabstimmung®, \
Landesverbandsschatzmelster: Lothar EaMg 53343 Wachtberg.
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verfassungsgem4l gewdhiter Ratsmitglieder kisinerer Gruppilerungen in den Gemeinderéten
nitzlich Ist und von den Blrgemn als demokratische Vielfalt und gerechte Splegelung ihres
Meinungsspektrums gutgeheifien wird. Die nahellegende Vermutung, dess es sich bai dem
angefochtenen  Kommunalvertretungsstirkungsgesetz  um  eine  nicht  notwendige
Gesetzgebung  handelt, die sich aus  reinen  Selbststérkungs-  und
Konkurrentenschwéchungsbestrebungen des schwarz-rot-griinen Machtblocks im NRW-
Landtag spelst, Ist nicht widerlegt, muss aber rational widerlegt werden, bevor das Gesetz
wirksam werden kann, weil eine ausschlieBlich auf das NRW-Landeswohl gerichtete
Uberzeugung hei den Gesetzesinitiatoren anzunehmen wegen der NRW-
Gewaltensinheitstyrannis = Realinexistenz von Menschenrechtsgeltung, Volkshoheit und
Gewaltentrennung denkgesetzwidrig wére, da eine verfassungsmal&lge Gmefzgabung nur
unter verfassungsmaRigen Bedingungen méglich ist.

Um den starken Verdacht einer schwarz-mt—grunen Ultra-vires-Selbstbedienung zu Gunsten
gleichgesinnter Parteigenossen In den Gemeinderdten und zum Nachtell aller Abwelchler und
einer politischen Sauberung der Gemaindeszene von lhnen wie untar Erdogan zu entkréiften,
schlligt die Kligerin sine Volkthmimmunn (ber das angefochtenen
Kommunalvertretungsstirkungsgesetz vor.

Allein schon das Gedankenexperiment einer soichen reicht aus, um das Gesetz als gegen
das Landeswohl gerichtet zu entlarven, Die Mehrheit der Bavdlkerung hat zwar
merkwordigerwelse Schwarz-Rot-Grin gewsihit, aber nicht ihren verborgenen Hang zum
Totalitarlsmus. Die offentliche euphorische Wil kommanhetf&ung einer bunt gamtwhtan
Bevélkerung durch das schwarz-rot-grine Establishment Kor ort krass mit seinem im
angefochtenen Kommunalvertreturigsstarkungsgesstz bekundeten Willen, diess Bunthelt auf
keinen Fall in den Gemeinderiten, wo sie darm als Zempkltthung gﬁbmndmamt wird,
reprisentiert zu sehen.

Auch die zuweilen angefhrte Begrindung gegen Vertreter klelher Grupplerungen in den
Gemeinderaten, sie erschwerten die Arbeit der Verwaltung, ist haltios, denn es Ist selt sher
anerkannt, dass die Erieichterung des Behsrdenhandains nlemals eine’ Elmchrinkunq
von Grundrechten rechtfertigen kann.

Ohne Frage ist die Drel- am besten Einparieienhemschaft die effizienteste Form der
Machtaustibung, weil der Wille des obersten Parteifthrers sofort in jedem Winkel des Landes
durchgesetzt werder kann, aber auch eben diejenigs, die das melste und grifte Unrecht,
selbst ohne den bdsen Willen des Machthabers, allein durch “sein  Machtmonopol
zwangslaufig herbeiftihrt. Die Bekiagten seien daran erinnert, dass das sozialistische Idol
Stalin bei jeder Gelegenhelt verkndets, er lisbe alle seine Valksgenman, und damrt viele
Intellektuslie auBerhalb seines Machtbersichs bis heuts narrte.

4. Die Klagerin ist elne solche noch kieine Partel, die bei Foﬁbestand des angefochtenen
Kommunalvertretungsstirkungsgesetzes der Spmeauwl !n vielen Gemeinden zum Opfer

“Volkeabstimmung -
. Ab jetzt...Demokratie durch Volkeab ung - Politik fiir die mﬁhﬂn
Landosverbandsvorsitzender und Miglied Im Rat der Krelsstadt Siegburg und Kreistag des Rhein-

Sleg-Kreises fir die poiitische Vareinigung (Partel) Vol Vsabwmmma’

Dr. Héimut Fleck, Gnhelsenaustrafie 52¢, 53721 %abwg; :

swmmm:rmr Landesverbandsvorsitzender: Hans Gm Auw(ﬁ»z!hk Mitglied im Rat der Stadt
sankt Augustin far die politische Vereinigung (Partel) .Voikssbstimmuing": 5875‘7 Sankt Auoustin,
Landesverbandsschriftfiihrerin; Angellka Geerligs, 53819 ﬂmwmn»sm” : bis  zum
Wohnungswachael von Much nach Neunkirchen-Sealscheid Mitglied Im Rat der ﬁma!ﬁéa Much fur
die politische Versinigung (Partei) ,Volksabstimmung®,

Landesverbandsachatzmelster: Lothar Bollwig, 53343 Wichtbarg
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fallen kénnte, Damit wirden -die for die Klagerin ordnungegemél abgegebenen Stimmen
nach demokratischen Grundséitzen die mit ihnen volkslegitimiertan Bewerber 2u
vGememéeraien machen, aber wenn die Hirde von 2,5% nicht erreicht wird, wirde ihnen
dieser Status durch die Wahlbehtrden wieder aberkannt, und die auf die Bewerber der
Klagerin entfallenen Sitze im Gemeinderat blieben nicht etwa leer, sondermn wirden auf die
‘Bewerber anderer Parteien vertellt. Die Burger, die die Kiégerin gewshit haben, wiren im
Gemelnderat nicht nur nicht durch die von ihnen gewithiten Bewerber vertreten, sondern
entgegen Ihrem Blrgerwillen von enfgegengesetzt ausgerichteten Fartelgenossen, die aus
der Reserveliste groRerer Farteien, ohne gewshit zu sein, heranrlickan, scheinvertreten. Die
Kidgerin kann unter diesen Bedingungen ihren Wahlerauﬂmg den Wahlerwillen mit
gewdhlten Vertretern in den Gemeinderdten zur Geltung zu bringen, nicht wahrnehmen und
bittet das angerufene hohe  Gericht, diesen’ mit' -déem- angefochtenen
Kommunalvertretungsstarkungsgesetz begangenen doppeiten Verfassungsbruch: ‘

Ausschluss gewshiter Vertreter aus den Gemeinderditen und Einschleusung nicht
gewdhlter in sie rlickglinglg zu machen. “

Die vorstehenden Ausflihrungen der Kidgerin werden weitgehend durch eine Anfrage zur
Einfilhrung einer Sperrklausel bei Kommunalwahlen der Gruppe FREIE WAHLER /
PIRATEN und Kreistagsfraktion DIE LINKE vom 15.09.2016 und der Antwort des Landrats im
Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises vom 28.09.2015 nebst ausgeftiltem Fragebogen der Ruhr-
Universitit Bochum bestéitigt. Auf die dort gesteliten Fragen und Antworten wird verwiesen
(slehe Anlage 6). Sie zeigen, dass die Argumenta der aokiagten vémg haltios und aus der
Luft gegriffen sind.

Anzumerken ist auch, dass gemaR der Geschéftsordnung fir den Kreistag nur der Landrat
und die groRen Kreistagsfraktionen Tagmrdnungapunkte ‘beantragen konnen, nicht
Kleinstfraktionen, Kreisgruppen oder fraktionslose Mitglieder. Wenn also bshauptet wird,
dass ,Tagesordnungen anschwellen und sich Sitzungen in unvertretbarem MaRe in die
Linge ziehen* (Andreas Wohland, Beigeordneter fir Recht und Verfassung beim Stadte-
und Gemeindebund NRW im ,Stidte- und Gemeinderat’, Ausgabe Mal 2016), so ist eine
solohe AuRerung falsch und durch die Anfrage im Siegburcer Krelstag Arﬂage 6 widerlegt.

Wenn der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises auf die Frage: ,Besetzen Klelnstfrakuonm.
Kreiatagsgruppen odoer fraktionsiose Mitglieder Themenfelder, die von den etablierten
Parteien nicht beriicksichtigt werden?* antwortet: ,trifft eher zu,” (siehe Anlage 6, Punkt
11 Fragenkatalog Ruhr-Universitat Bochumy), kann der Vertreter der Kidgerin (hier dar

. Valkaahsﬂrnmuna

Ab jmzt .Demokratie durch Vﬂlm&ﬁmmunc - Politik fiir dle Menschen
Landesverbaridsvorsitzender und Mitgiied im Rat der Kralsstadt Slegburg und Kreistag des Rhein-
Sleg-Krelses fiir die politische Vereinigung (Partel), Vatksamﬂmng
Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustraie 52c, 63721 Siagbury,
Stelivertretander Landuvemandsvamtznndvr Hans Ganter Austria-Zink, Mctgliod Im Rat der Stadt
Sankt Augustin fr die politische Versinigung (Partal) W~Nolksabstimmung*: 83767 Sankt Augustin, V
Landesverbandsschrittfinhrerin: Angelika - G«mﬁlﬂ& 53819 Neunkirchen-Seelscheid, bis zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Seelscheid Mitglied im Rat der Gemeinde Much fir
die politische Vereinigung (Partel) ,Volksabstimmung”,
Landesverbandsschatzmelster: Lothar Bollwig, 53343 Wachtberg.
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Unterzeichner des Schriftsatzes) dies als Kreistagsabgeordneter Volksabstimmung®

bestatigen und viele Beispiele nennen, z.B. die Anfrage ,Arbeltsiose Jugendliche und
erwerbsfihige Lelstungsbezieher Im SGB Il-Bezug (Hartz IV) unter 25 Jahre und auf
Hartz IV angewiesene Kinder im Rheln-Sleg-Krels' vom 13.08.2016 und die Antwort des
Landrats vom 02.08.2016 (Anlage 7) und die Anfrage ,Alten- und Pflegeheimkosten im
Rhein-Sleg-Kreis" vom 13.08.2018 und die Antwort des Landrats vom 21.08.2018 (Anlage
8). Die Klagerin verweist vollinhaltlich auf die AusfGhrungen in den Anlagen 7 und 8.

Aufgrund der Anfragen des Kreistagsabgeordneten +Volksabstimmung® sehen sich CDU und
GRUNE Im Kreistag des Rhein-Sieg-Krelses veraniasst, im Doppelhaushalt 2017/2018 Mittel
(200.000 Euro) zur Arbeitsmarktintegration von ngxomrbﬂhlm einzustelien (siehe
Anlage 9, Antrag vom 15.11.2016). Der Antrag wurde Im Sozialausschuss am 17.11.2016
beschlossen, dem der Unterzeichner als beratendes Mitglied auch angehdrt. ,Jch habe den
Antrag von CDU/GRUNE natiirlich ausdriicklich begrOft«

- Dass die Anfrage zu den Alten- und Pﬂegeheimkogton angesichts der Pflegeheimskandale
wirklich aktuell ist, wird sicher auch niemand bestreiten.

Wenn Themen, die die etablierten Partelen nicht berucksmhﬂgen nicht mehr aufgegriffen
werden,  stelgt sicher die Politikverdrossenhelt noch mehr und das will doch sicher
niemand.

Einige zusatzliche Mandate fOr die etablierten Parteien - das sel Mandatskiau, heift es in
einer Pressemittailung der ODP vom 20.10.2015, siehe Anlage 10 - bringen for die

. Wahlerinnen und Wahler auflerdem gar nichts, well diese Mandate dem Fraktionszwang
zum Opfer fallen. Eigeninitiativen einzelner . Abgeordneten/Ratsmitglieder in den
kommunalen Gremien, zB. die Kommunalaufsicht anrufen, gibt es nicht. Wer die
entwickelt, wird bel der nichsten Wabhl nicht wieder aufgastelit. :

So hat das Ratsmitglied ,Volksabstimmung® im Slegburger Stadtrat z.B. mit einer Eingabe an
den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises (Kommunalaufsicht) dle Gehaltserhbhung des
Birgermeisters beanstaridet und um Kiérung gebeten, welche Einwohnerstatistik
(fortgeschriebene Volkszéhlung von 1987 oder der Zensus 2011) denn die wirkliche
Rechtsgrundiage fiir die Gehaltserhéhung sel.

Die Kommunalaufsicht kam zu dem Ergebnis, dass die auf Basls des Zensus 2011
fortgéschriebene Statistik. maRgebend sel und Siegburg zum maRgeblichen Stichtag nur
30.173 Elnwohner hatte, also die Marke 40.000 Einwohner fUr eine Gehaltserhthung von
B5 nach BB nicht erreicht hatte. Der BUrgermelster musste also das Geld zurOckzahlen
(siehe anbel Anlagen 11, Eingaben Ratsmitglied .Volksabstimmung" vom 04.02.2015 und
25.02.2015, Entscheidung der Kommunalaufsicht vom 30.04.2015 und das Echo In der

- ankubaﬂmmung -

Ab jetzt...Demokratie durch Votmbsﬁmmung Politik fiir dle Menschen
Landesverbandsvorsitzender und Mitglied Im Rat der Kreisstadt Slegburg und Kreistag des Rhein-
Sieg-Krelses fiir die politisshe Verelnigung (Partel), Vo kaaboﬁmmung ,

Dr. Heimut Flack, Gneisenaustrafie 52¢, 53721 alog‘

Stouvomoundar Landuverbandsvomlmndw ans enm Austris-Zink, Mitglied Im Rat der Stadt
Sankt Augustin for die politische Vareinigung (Parm) MVolksabstimmung”: 53757 Sankt Augustin,
Landesverbandsschrififithrerin:  Angelika Geerligs, 53810 Nsunkirchen-Seelscheld, bls zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Sesischeld Mitglied im Rat der Gemeinde Much for
die politische Vereinigung (Partel) ,Volksabstimmung®,

Landesverbandsschatzmeister: Lothar Boliwlg, 53343 Wachtberg,
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Lokalpresse). Ein Fraktionsmitglled der etablierten Partelen hiitte sich nle getraut, sine
solche Eingabe zu machen.

Das ,Gesetz zur Anderung der Verfassung fir das Land ‘Nordrhaln-Westfalen und
wahirechtlicher Vorschriften (Kommunalvertretungsstiirkun )* verstiirkt sicher
die Fraktionen, die dieses Gesetz beschlossen haben (CDU, SPD, Bindnis S0/DIE
GRUNEN), schwiicht aber die Belange und Rechte der Blrgerinnen und Blrger. Das ist
aber mit der Verfassung filr das Land Nordrholn-Westfa!on unvomlnbar

Die vom Landtag NRW beschlossene 2.8—Prozenthdrde f0r Kommunalwahlen muss im
interesse der Blirgerinnen und Blrger zwingend aufgohobon werden!

Auflerdem hat bereits das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 28,
Februar 2014 - 2 BVE 2/13 - darauf hingewiesen, dass Sperrklauseln verfassungswidrig
sind, weil sie das Aufkommen neuer Partoien unzuiassig erschweren.

TLH gl

_Dr. Helmut Fleck
Landesverbandsvorsitzender NRW ,Volksabstimmung®
Mitglied im Rat Krelsstadt Slegburg ,Volksabstimmung*
Mitglied im Krelstag des Rhein-Sleg-Kreises ,Volksabstimmung*

Arbelt
Friedan
Freihalt

Gesundhalt
Oearachtigkelt

. Helmut Fleck, Gnelsenaustiaie 52¢, 53721 Siegburg

Aniagen: 11

- Volksabstimmung -

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen
Landesverbandsvorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt Slagburg und Kreistag des Rhein-
Sieg-Kreiges for die politische Vereinigung (Pariei) ,Volksabstimmung® -

Dr. Helmut Flack, Gneisenaustrafie 82¢c, 53721 Siegburg,

Stellvertretender Landeaverbandsvorsitzender: Hans Gunter Austria-Zink, Mitglied In Rat der Stadit
Sankt Augustin fir die politische Vereinigung (Partel) ,Volkeabstimmung*: 53787 Sankt Augustin,
LandesverbandsschriftfGhrerin: Angeliks Geerligs, 53819 Neunkirof , bis zum
Wohnungswechsel von Much nach Neunkirchen-Seelscheid Mitglied Im Rat der Gemeinde Much fur
die politische Vereinigung (Partel) Volksabstimmung*,

Landesverbandsschatzmeister; Lothar Boliwig, 53343 Wachtberg.
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