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DER INNENMINISTER DES LANDES NORDRHEBN'SFEYPFALEN

An den HAROLDSTRASSE 5
Vorsitzenden des 4000 DUSSELDORF, den q_ Sept. 1986
Hauptausschusses I B 2/16 - 10. 11

Herrn Prof. Dr. Friedhelm Farthmann
Haus des Landtags

4000 Diisseldorf

Betr.: Gesetz zur Anderung des Verfassungsschutzgesetzes und
des Gesetzes iiber die Ausfiihrung des Gesetzes zu
Artikel 10 Grundgesetz;

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. - LT-Drs. 10/453 -

Sehr geehrter Herr Kollege,

unter Bezugnahme auf die Hauptausschufisitzung vom 3.7.1985 iiber-

sende ich einen Gesetzentwurf, bei dem mein Haus Formulierungs-
hilfe geleistet hat.

Dieser Entwurf enthdlt die gesetzlich unbedingt notwendigen Rege-
lungen, ohne die bei dem erwlinschten Ziel nicht auszukommen ist.

Schon in der Hauptausschuf3sitzung hatte ich Zweifel geHuBert, ob
die Wahl des Vorsitzenden und die Stimmgewichtung durch Verein-
barung erfolgen kann.

Nach nochmaliger Priifung halte ich die in dem anliegenden Ent-
wurf enthaltenen Regelungen fiir unverzichtbair, und zwar aus
folgenden Griinden:
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1. Nach gegenwirtiger Rechtslage bestimmen die Jeweiligen Ge-
schiftsordnungen filir das parlamentarische Kontrollgremium
bzw. fiir die Kommission, daB die Mitglieder aus ihrer Mitte
den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter wihlen, Bel Aus-
schiissen mit geraden Mitgliederzahlen ist einsichtig, daf
aufgrund der mdglichen Patt-Situation es vorkommen kann,
daB entweder

a) ein Vorsitzender gewdhlt wird, der nicht die Mehrheits-
verhiltnisse im Parlament widerspiegelt (das wire hin-
nehmbar, wenn auch im allgemeinen nicht wiinschenswert)
oder

b) eine Vorsitzendenwahl iiberhaupt nicht zustande kommt,

Damit kénnte die Gefahr bestehen, daBl sowohl Kontrollgre-
mium sowie Kontrollkommission nicht arbeitsfihig sind, da

es keinen Vorsitzenden gibt, der zu Sitzungen einl&dt und

den Vorsitz im Gremium fithrt. Dies ist rechtlich nicht hin-
nehmbar, insbesondere bei Gremien wie den vorliegenden, die
Behdrdentédtigkeit {iberwachen sollen. Die Kommission nach dem
Ausfithrungsgesetz zu G 10 ersetzt die an sich nach dem Grund-
gesetz (Art. 19 Abs. 4) unbedingt erforderliche richterliche
Kontrolle von VerwaltungsmaBnahmen, Es mufBl alsc von Verfassungs
wegen ein arbeitsfédhiger Ausschufl vorhanden sein, damit iiber-
haupt eine Kontrolle stattfinden kann.

2. Dies wird noch verdeutlicht bei der Frage der Stimmgewich-
tung des Vorsitzenden. Um aus der Patt-Situation heraus-
und iiberhaupt zu Entscheidungen zu kommen (was - wie oben
gezeigt - beil diesen Gremien verfassungsrechtlich unum-
ginglich ist) muB bei Ausschiissen mit gerader Mitglieder-
zahl eine Stimmgewichtung vorgeriommen werden. Nach gelten-
der Rechtslage gibt sich der AusschulBl eine Geschédftsordnung.
Kommt nun keine Mehrheitsentscheidung zustande, weil eine
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Stimmgewichtung des Vorsitzenden nicht per Gesetz statt-
gefunden hat, so kann es vorkommen, daB {iberhaupt keine
Geschaftsordnung zustande kommt und damit auch keine Be-
stimmung iiber eine Stimmgewichtung.

Die Verfassungslage gebietet aber, einen entscheidungs-
fihigen AusschuB3 zu haben, der eine effektive Kontrolle

der Exekutive vornehmen kann., Widren Entscheidungen nur mit
Dreiviertel-Mehrhelt mtglich, so wiirde nach hiesiger Auf-
fassung die Kontrolle bei der Kommission nach G 10 in ver-
fassungsrechtlich unhaltbarer Weise erschwert. Uberhaupt
nicht hinnehmbar widre eine Ausschaltung der Kontrolle durch
eine Patt-Situation.

Diese Regelungen bedlirfen insgesamt gesetzlicher Festlegung.
Vereinbarungen zwischen den Fraktionen reichen nicht aus,

Verfassungsschutzgesetz und das AG NW G 10 sind notwendige
gesetzliche Regelungen, um die Grundrechtseinschriankungen
nach Art. 10 verfassungsrechtlich vertridglich zu machen.
Notwendiger Bestandteil dieser gesetzlichen Regelung sind

- wie oben ausgefiihrt - entscheidungsfihige Gremien, die
héchstmdéglichen Grundrechtsschutz gewdhrleisten, Solche Re-
gelungen sind nach Art. 10 nicht dem Wohlwollen von Verein-
barungen, sondern nur dem Gesetzgeber vorbehalten.

Im iibrigen erscheint fraglich, welche Bindungswirkung eine
Fraktionsvereinbarung auf die Entscheidung der unabhingigen
G-10-Kommission haben sollte, zumal diese sich aus Nichtpar-
lamentariern zusammensetzt,

Mit dem anliegenden Gesetzentwurf wird den notwendigen Mindest-

anforderungen Rechnung getragen.

1&: freundlichgn GriifSen

(Dr. Sc e

oor



GESETZENTWURTF

Landtag Nordrhein-Westfalen
10. Wahlperiode Drucksache

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Verfassungsschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen und des Gesetzes liber die Ausfihrung des Gesetzes
zu Artikel 10 Grundgesetz

A Problem

Es soll die Mdglichkeit geschaffen werden, daf alle im Landtag
vertretenen Fraktionen an den parlamentarischen Koentrollgremien
Uber die Tdtigkeit der Verfassungsschutzbeh&rde beteiltigt

werden.

Lésung

Das parlamentarische Kontrollgremium und die G-10-Kommission

Wwird um ein Mitglied erweitert,

Alternativen

Keine

Kosten

Sitzungsgelder ete. flr je ein weiteres Mitglied

2ustidndigkeit

- Zustdndig ist der Innenminister

o



Artikel I

Das Gesetz Uber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen vom 21. Juli 1981
(GV.NW. S. 406), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember 1985 (GV.NW.
5. 764), wird wie folgt geindert:

1. In § 8 Abs., 1| Satz 1 und Satz 2 wird das Wort "flnf" jeweils durch das
Wort "sechs" ersetzt. :

2. In § 8 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"Der Landtag wihlt aus der Mitte der gewihlten Mitglieder
mit Stimmenmehrheit den Vorsitzenden und seinen Stellver-
treter,"

3. § 8 Abs. 2 wird Absatz 3.
4. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

“Jedes Mitglied kann die Einberufung des Kontrollgremiums
verlangen, Beschiiisse des Kontroligremiums bediirfen der
Mehrheit der Stimmen der anwesenden Mitglieder. Bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
Das Kontrollgremium gibt sich eine Geschéftsordnung.

Diese regelt auch, unter welchen Voraussetzungen Sitzungs-
unterlagen und Protokolle von den Mitgliedern des Kontroll-
gremiums oder ihren Stellvgrtretern eingesehen werden
konnen,*
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Artikel II

Das Gesetz ilber die Ausfihrung des Gesetzes zu Artikel 10 Grund-
gesetz vom 1l1. Mirz 1969 (GV.NW. S. 146), zuletzt geindert durch
Gesetz vom 21. Juli 1981 (GV.NW. S. 406), wie folgt ge&ndert:

1.

45

In § 3 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "zwei" durch das Wort

"drei"™ ersetzt.

In Absatz 3 wird folgender neuer Satz 4 eingefiigt:

"Das in § 2 genannte Gremium bestellt aus den Mitgliedern der
Kommissicon den Vorsitzenden und seinen Stellvertreter".

Es wird ein neuer Absatz 4 eingefiigt:

"Beschllsse der Kemmission bediirfen der Mehrheit der Stimmen
der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit entscheidet

die Stimme des Vorsitzenden."

Der jetzige Absatz 4 wird Absatz 5.

Artikel II1I

Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Das
nach den bisherigen Vorschriften. gewdhlte Kontrollgremium
sowie die nach den bisherigen Vorschriften gewZhlte Kommission
Uben ihre T&tigkeit bis zur Neuwahl der nach diesen Vorschrif-

ten zu wihlenden Gremien aus.

A
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Begriindung:

Die Erweiterung des parlamentarischen Kontrollgremiums
und der G-10-Kommission schafft die Mdglichkeit zu einer
breiteren parlamentarischen Verankerung dieser Organe.
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