DER PRASIDENT 4000 Dasseldorf 1, den ‘ . Januar 1986
DES LANDESRECHNUNGSHOFS Postfach 64 11
NORDRHEIN-WESTFALEN '

Pr 4 - 310 E - 14

An den

Priasidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Haus des Landtags

4000 Diisseldorf P T ' ?

Betr.: Haushaltsberatungen in den Fachausschiissen;

hier: Einflihrungsberichte (ber die Einzelplédne
des Haushalts 1986

Anlg.: 3 {bersichten
. 1 Organisationsmodell
150 {berstiicke

Fur die Vorbereitung der Haushaltsberatungen des Einzelplans 13

(Landesrechnungshof) lberreiche ich zur Unterrichtung des Haupt-
ausschusses und des Haushalts- und Finanzausschusses als Anlagen
nach dem Stand vom 1. Dezember 1985:

1. Ubersicht Uber die Planstellen flr das Haushaltsjahr 1986
(Anlage 1)

2. Ubersicht Uber die nichtbeamteten Kréfte (Angestellte) fir
das Haushaltsjahr 1986 (Anlage 3) und

3. {bersicht liber die nichtbeamteten Krdfte (Arbeiter) fiir das
Haushaltsjahr 1986 (Anlage 4).

Die Haushaltsanmeldungen darf ich wie folgt erldutern:

Dienstgebaude
Konrad-Adenauer-Platz 13

4000 Dusseidor! 1 Fernsprecher 38981
(am Vorpiatz des Hauptbahnhots) Durchweh! 3896
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I. Personalausgaben

Mein Voranschlag fur die Stellenausstattung des Landesrechnungshofs
im Jahre 1986 sieht gegeniiber dem Personaletat 1985 folgende Stellen-.
verdnderungen vor:

1. Hebung von

4 Planstellen der Besoldungsgruppe A 13 hoherer Dienst
(Regierungsrat) in Planstellen der Besoldungsgruppe
A 14 ((berregierungsrat) sowtie

Unwandlung von

2 Planstellen der Besoldungsgruppe A 13 gehobener Dienst
(Oberrechnungsrat) in Planstellen der Besoldungsgruppe
A 13 hdherer Dienst (Regierungsrat)

jeweils funktionsgebunden fiir Prifer mit besonderen Aufgaben.

Die beantragten Stellenverdnderungen widren die - auf die angespannte
Haushaltslage des Landes abgestimmte - letzte Stufe der vom Landtag
fir den Landesrechnungshof vorgesehenen Personalstruktur (s.\anliegen-
des Organisationsmodell). Sie verwirklichen ndmlich die im Interesse
einer Anhebung des Priifungsniveaus erwinschte Verstidrkung des hdheren
Dienstes ohne die mit der Bewilligung der vorgesehenen 2 B 2- und 4

A 15-Stellen verbundenen Ausgaben und setzen an deren Stelle rechne-
risch nur 4 Stellenanhebungen von A 13 nach A 14, die notwendig sind,
um geeignete Bewerber des hdheren Dienstes einstweilen heranziehen

zu kbnnen. Das Verhdltnis von A 14- zu A 13-Stellen wird auch nach
diesen Hebungen unterhalb der Hb6chstgrenzen des § 26 Absatz 6 BBesG
liegen. Die Umwandlung der beiden A 13-Stellen ist kostenneutral. Ein
Vergleich der im Personalstrukturmodell vorgesehenen Stellenausstat-
tung mit dem Voranschlag 1986 ergibt sich aus der nachstehenden {ber-
sicht. '




;2,3t7 -3 -
Bes.Gr. Stellensoll - Mehr/
nach dem weniger
Personalstruktur- Entwurf des
modell Haushalts 1986
Hiherer Dienst
B & 1 1 -
B 2 10 8 -2
A 16 1 11 -
A 15 18 14 -4
A 14 17 20 + 3
A 13 9 12 + 3
Sa: 66 66 *o
Gehobener Dienst
A 13 51 48 -3
A 12 13 12 -1
Sa: 64 60 -4
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Der fiir den hﬁhereﬁ Dienst bei den obersten Landesbeh@rden praktizierte
Stellenschliissel bleibt auch nach der abschlieBenden Verwirklichung der
Personalstruktur deutlich unterschritten. Eine Stellenverdnderung im
Einzelplan 13 ist letztmals im Haushalt 1982 effolgt.

Umwandlung

1 Angestelltenstelle der Vergilitungsgruppe V b/V ¢ BAT in eine Planstelle
der Besoldungsgruppe A 9 mittlerer Dienst (Regierungsamtsinspektor)

Der reibungslose Geschidftsgang des Landesrechnungshofs erfordert u.a. die
Besetzung der Stellen des Biirodienstes mit qualifizierten Krdften. Nach
den gewonnenen Erfahrungen ist dies mit der vorhandenen Stelle fir nicht-
beamtete Krdfte der Verg.Gr. V b/V ¢ BAT nicht méglich. Ich halte daher
die uﬁuandlung der Stelle in eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 9

mittlerer Dienst (Regierungsamtsinspektor) fiir geboten. Dem Inhaber der
beantragten Planstelle wird die Wahrnehmung hoheitsrechtlicher Aufgaben

obliegen.

Ausstattung einer weiteren (3.) Planstelle der Besoldungsgruppe A 9
mittlerer Dienst mit einer Amtszulage gemdB FuBnote 4 zu Besoldungs-
gruppe A 9 der BBesO '

Nach der beantragten Stellenumwandlung zu Nr. 2 werden fir den Landes-
rechnungshof 7 Planstellen der Besoldungsgruppe A § mittlerer Dienst
zur Verfigung stehen. Bisher sind 2 Planstellen mit einer Amtszulage
ausgestattet. Einér der Inhaber der Stellen ist als Sachbearbeiter fir
Besoldungsnebengebiete (Abschnitt A Nr. 1 des Verzeichnisses der
Funktionen im Sinne der FuBnote 4 zur Bes.Gr. A 9) eingesetzt, wdhrend
dem anderen Beamten die Erledigung von Aufgaben des Prifungsdienstes
Uberwiegend in der Funktion eines Sachbearbeiters obliegt (Abschnitt B

" Nr. 10 aa0). Daneben nimmt ein weiterer Beamter des mittleren Dienstes,

fir den eine Zulagestelle nicht zur Verfiigung steht, als Sachbearbeiter
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fiir Angelegenheiten des Haushalts und des inneren Dienstes Aufgaben
entsprechend Abschnitt A Nr. 3 des Verzeichnisses wahr. Moglichkeiten,
die Aufgaben des Beamten durch entsprechende Umorganisation auf die
Inhaber der Zulagestellen zu verlagern, bestehen nicht. Aus dienst-
lichen Griinden und nach MaRgabe sachgerechter Bewertung halte ich
daher die Ausstattung einer weiteren (3.) Stelle der Besoldungsgruppe
A9 m.D. mit einer Amtszulage gemd’ FuBnote 4 fir erforderlich. Die
anderwdrts genutzte Miglichkeit, im eigenen Haushalt (berhdngende
Bruchteile kapiteliibergreifend zu biindeln, hat der Landesrechnungshof
nicht. Ich bitte daher um Schaffung der weiteren Zulagestelle, ge-
gebenenfalls aus iberhdngenden Bruchteilen anderer Einzelpldne.

Sdchliche Verwaltungsausgaben

Die Ansdtze sind unter Beachtung des Gebots duBerster Ausgaben-
disziplin auf das fir die Aufrechterhaltung eines geordneten Ge-
schéftsgangs unbedingt erforderliche MaR beschrinkt worden.

.

IR






Anlage 1
tandesrechnungshof .
Nordrhein-Westfalen ' 2343 -

Disnatstede

Kaoes 13 010
Pr 4 - 310 E - 14" |

Stichtag: 1.12.1985

Ubersicht

{iber die Plansteilen fiir das Haushaltsjahr 1986

planstellen | Istbe- [ UFEEDY- dayvan
: Amtsbezeichnung ‘bes.mit |beamtete
Bes. 1986 1985 | setzung plarm. Hilfskr. | Angest. Arbeiter
Gruppe Beamten
1 2 , 3 4 5 6 -7 8 9
B 10 | Prisident des LRH 1 1 1 - - - -
B 7| Vizeprdsident des 1 1 ] - - - -
| LRH
B 5| Direktor beim LRH 3 3 3 - - - -
B 4| Leitender Mini- 10 . 10 10 - - - -
sterialrat als
Mitglied des LRH :
B 4} Leitender Mini- 1 1. 1 - - - -
sterialrat ‘ ‘ :
B 2| Ministerialrat 8 8 - 8 - - - -
Ao ! Ministerialrat 1 11 10 1 - - -
A 15+ Regierungsdirektor 14 14 - 14 - - - -
A 14 | Oberregierungsrat 20 16 16 - - - -
A 13 | Regierungsrat 12 14 14 - - - -
| Iwischensumme der
Laufbahn des hohe- 81 79 78 1 - - -
ren Dienstes : -
A 13 (beri‘echnungsrat , - 48 50 45 1 - - \ -
A 12 | Rechnungsrat 12 12 12 9 - - -
Iwischensumme der 60 62 57 10 - - -
Laufbahn des ge- | ‘ '
hobenen Dienstes
A 9 | Regierungsamtsin- 7 6 6 1 - 1 -
spektor )
Iwischensumme der 7 6 6 1 - 1 -
Laufbahn des mittle-
ren Dienstes
insgesamt 148 | 147 141 12 - 1 , -

Anmeriungen- Zu SD. 3-9: FUr die Laufbahmen des hoheren,des gehobenen, des mittleren und des
einfachen Dienstes sind jeweils 2wischensummen zu bilden.,
Zu Sp. 5: Die planmifigen Beamten sind auf den Planstellen nachzuweisen, auf denen
sie gefiihrt werden. Gleiches gilt fiir die auf Plans i i




Anagz

Landesrechnungshof , ) (Angesteite)
Nordrhein-Westfalen -
Dienststeiie - - - .
' edU B~ 2 Kapitel 13 010
pr 4.' - 31d E - 14 7 ne -
Ubersicht Stichtag: 1.12.1985
iiber die nichtbeamteten Krifte fir das Haushaltsjahr 1986
~ Angesteilte — -
étellen f. Angestelite daven
o : unterwertig besetzt mit
Verglittings- 1986 1985 Istbesetzung besl eiztl ltenm.Ange- - Arbeitemn
gruppe am 1.12.1985 ' '

1 2 3 4 5 6
IV-b/V 2 2 | 2 - -
Vb ¢ 2 3 2 - -
Ye/NI b 1 : 1 1 - ' . -

VI b/VIIl 15 15 _ 15 - ' -
VII/VIII 8 8 8 - - ' -
IX b/X 6 1. 6 7 6 . - -
ordbescha . | - - - ]
Zusammen 34 35 34 _ - . . , -
Auszubildende - C - - - ' -

Bei anfSertariflichen Angestellten sind Beschattigungen und Vergutungsgrindlage anzugeben.
Zu Spalte 4: Angestellte sind auf den Stellen nachzuweisen, auf denen sie gefithrt werden;gleict
gilt fir Arbeiter auf Angestelltenstellen. :




Landesrechnungshoef

Nordrhein-Westfalen

Dienstaiole

Pr 4 - 310 E - 14

1

| Ubersicht

— Arbeiter —

_ 2343 - 3

Stichtag: 1.12.1985

Anlage ({.
(Arbeiten

Kapites 13 010 .

iber die nichtbeamnteten Krafte fiir das Haushaltsjahr 19-8 6

Stellen fiir Arbeiter

Lmnm ;
: 1986 1985 Istbesetzung davon unter-
- am 1.12.1985 wertig besetzt
1 2 3 4 5
VI 1 1 1 -
Zusarmen 1 | 1 i
Auszubildende - - - -
Anmerkumng:

2u Spalte 4: Arbeiter sind auf den Stellen nachzuweisen, auf denmen sie gefilhrt werden. -
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Der Prisident Disseldorf, den”. . Oktober 1978

des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen

Pr1 - 100 - 1

-

Organisationsmodell fiir den Priifungsdienst

beim Landesrechnungshof



I.

1.

1.1

1.2

Grundsitze:

Die dem LRH aufgrund der Landesverfassung tibertragene Aufgabe
1i8t sich

- wegen der Strukiurinderung der Verwaltung, insbesondere der
Verlagerung stsatlicher Titigkeit von der Hoheitsvervaltung
gur Leistungsverwaltung,

- durch die erweiterte Aufgabenstellung des LRH nach Artikel
86 Abs. 2 der Landesverfassung und der Landeshaushaltsord-
nung - Abschnitt V Rechnungspriifung - voa 14.12.1971,

- aufgrund der Ausweitung des Haushaltsvolumens,

mit der bisherigen Organisationsform des Priifungsdienstes nicht
mehr sc durchftthren, wie es fiir eine optimale Aufgabenerfillung

erforderlich wire.

Eine nach Funktionen gegliederte Uastrukturierung des Prifungs-
dienstes ist daher notwendig. Sie hat das Ziel, die Aufgaben-
erledigung beim LRE wirkungavoller zu gestalten.

Die bestehende Verfassungs- und Gesetseslage ist dabei zu be-

achten.

Aus der richterlichen Unabhiéngigkeit der Mitglieder und dem
Kollegialprinzip (Entscheidung in Senaten) folgt, daB die Ent-
schelidungs- und Veraniwortungsebene den Mitgliedern und den
Senaten vorbehalten ist. Eine Delegation ist pur fiir einselne
Aufgaben - unbeschadet des gesetzlichen Auftrags des Mitgliede -
méglich (vgl. § 10 Abs. 2 GO-LREH).

Die Struktur des LRE entspricht daher nicht der klasaischen
Struktur der Verwaltung, insbesondere nicht der Landesregie-
rung und der ihr nachgeordneten Beh&rden.
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2.1

2.2
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Die Schaffung gegliederter Zustindigikeiten innerhalb des Prii-
fungsdienstes bedeutet eine Zuordnung voiﬁandcner Funktionoﬁ,
die sich aus der Ebene des Priifungsgebietaleiters oder auns der
Ebene der Préifer ableiten. i

Bei den Aufgaben der Priifer handelt es sich um welsungsgebundene
Funktionen, die nach den Weisungen des Priifungsgebietsleiters
wehrzunehmen sind {(vgl. § 10 Abs. 1 GO-LRH).

Unter Berficksichtigung der Besonderheiten bein LRH ist folgende
Gliederung des Priifungsdienstes sweckmiBig:

Dienstposten: Prifer

Funktionen:

Selbstindige Ermittlung von Sachverhalten iit prifungsrelevantes
Inhalt nebst ihrer haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaft-
lichen Wertung im Rahmen des gegebenen Priifungsauftrags (= Grund-
funktion der Prifertitigkeit).

Zoordnung nach Besoldungsgruppen:

A 12 - Rechnungsrat - (etwa 20 v.H.)
A 13 - Oberrechnungsrat - (etwa 80 v.E.)

Dienstposten: Prifer mit besonderen Aufgaben

Funktionen:

a) Selbstindige Bearbeitung komplexer Sachverhalte mit besonderem
Schwierigkeitegrad, vornehmlich die Beurteilung schwieriger

Rechts- und Wirtschaftlichkeitsfragen baw. technischer Fragen
unter Anwendung wigsenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden
auf Grund entsprechender wissenaschaftlicher Vorbildung. Dazun
gehtren sowohl die Tatigkeit im Rahmen oder im Zusammenhang
mit einer beatimmter Priifung als auch Titigkeiten auvB8erhald
einer konkreten Priifung z.B. Abfassung qualifizierter Gutach- -

ten und Stellungnahmen.
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b) Leitung des Priifungseinsatzes, insbesondere durch Anleltung,
Peratung, Unterrichtung und Unterstitzung anderer Priifer zum
Zweck der gemeinschaftlichen Ausfilhrung eines Priifungsauftrags
in titiger Mitarbeit (Lei eines Prit teams
und/oder
eine von den unter 2.1 beschriebenen FPunktionen herausgehobene

Priifungstitigkeit durch

Einsatz bei besonders schwierigen Pril aufgaben mit welit
fiber dem Durchschnitt liegenden Priifungsergebnissen tiber
einen lingeren Zeitraum.

Zuordnung nach Besoldungsgruppen:
A 14 - Oberregierungsrat - als Grundeinstufung -
(A 13 - Ragierungsrat - als Durchganssant)

- L ,,‘

A 15 - Regierungsdirektor - als migliche Bbherstufung

Einstufung nach den zugewiesenen Funktiionen, davon A 15-Stellen
{iberviegend und vorzugswelse fiir Beamte, die die Funktion unter

a) wahrnehmen.

Dienstposten: Referent

Fir die Notwendigkeit eines solchen Dienstpostens spricht das
breite Aufgabenspektrum des einzelnen Priifungsgebiets, das heute
nur noch schwer {iberschaubar ist. Dies folgt aus der Zunahme der
Aufgaben nach Quantitit und Qualitit und der schnellen Entwick-
lung in den verschiedenen Verwaltungsbereichen und den damit ein-
hergehenden laufenden Anderungen der Rechtsvorschriften. Ange-
sichts dieser Situmation hat der Priifungsgebietslei ter bereite
bisher - wenn auch in unterschiedlichem Ausmal - ihm unterstellte
Mitarbeiter zur Erledigung von 2zu seinem Pflichtenkreis gehirigen

Aufgaben herangezogen.
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Funktionen:

Selbetindige Bearbeitung spezieller Anfgaben innerhald des Prii-
fungsgebiets einschlieBlich der Mitiwirkung beli der Entscheidungs-
findung, '
Anleitung und Beaufsichtigung anderer Priifer,

stindige und umfassende Unterstiitzung des Prilfungsgebietsleiters.

Fiihrung der Fachaufaicht ilber eine Anzahl von Vorprifungsstellen,
Heranziehung zu qualifizierten Verwaltungsaufgaben.

Der Schwerpunkt liegt darin, da8 unter Leitung des Prilfungage—
bietsleiiters bestimmte Fachaufgaben des Priifungsgebiets weit-
gehend selbstindig bearbeitet werden.

Bei den damit verkmiipften Titigkeiten aus dem Aufgabenbereich

des Priifungsgebietsleiters handelt es sich eindeutig umr die Wahr-
nehmung von Aufgaben der Fllhrungsebene. Sie erfordert vomr Dienst-
poateninhaber - neben den ohnehin unverzichtbaren Fachkenntnissen -
nicht nur einen breiten Uberblick iiber die Geschehnisse und Ent-
wicklung in einem komplexen Fach- bzw. Sachbereich, sondern such
die Befihigung, die speziellen fiir die Priifungstitigkelt des LRH
maBgeblichen Ansatzpunkte zu erkennen und sie hinsichtlich ihrer
Bedeutung und Wichtigkeit fiir Zwecke der Priifung zu werten. Der
Dienstposteninhaber mu8 neue Gesetze, Verordnungen und Erlasse,
die fiir die Haushaltswirtschaft von Bedeutung sind, hkinsichtlich
ihrer Anwendung und Problematik kennen und beherrschen und sie
‘fiir die umfassende Aufgabenstellung des LRH umsetzen kinnen.
Ebenso gehdrt dazu, MaSnahmen i.S. des § 89 Abs. 1 Ziffer 2 LHO,
soweit sie bekannt werden, auf ihre {berprfifungsnotwendigkeit

hin su tiberdenken. Ein qualitativ hoher Stellenwert ist auch der
Entachéidungsvorbereitung im Rahmen der verschiedenen nach der
LHO vorgesehenen Mitwirkungsrechte des LRH beizumessen.

Diese filr den Referenten typischen'Anrgabeninhalte gehen {iber die
Beherrschung eines blof partiellen Priifungsstoffs erheblich hinaus.
Sie erfordern ein hohes MaB an {iberschauender, sachkritischer
. Urteilsfihigkeit und setzen in der Regel eine wissenschaftliche -
Vorbildung voraus.

- b -
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Die vorgesehens Unteratellung einzelner Priifer sowie auch die
Fihrung der Fachaufgicht im Vorprifungsbereich unterstreichen,
dag der Referent eine herauagehobene Fihrungsaufgabe zu erfiillen
hat.

Zuordnung nach Bescldungsgruppens:

A 16 - Ministerialrat - als Grundeinstufung -
B 2 - Ministerialrat - als mdgliche Hoherstufung -
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3 Die AnfHhanorganisation eines Priifungsgebiets ergibt sich bDei-

spielhaft ans folgendem Schaubild:

Ref = Refaerent
PpraA - Priifer mit besonderen Aufgaben

P - Priifer
Mitglied des LRH =
PriifGebL
PrifGebL Bef
oder Ref
P PhA 4 Pha 4 Phd P
FAR)
r o\
Variante: / \,
1
P P
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II. Folgerungen:

Diase Kbnsejtion {fiir eine Personalstruktur wird den besonderen Funk-
tionen im Prifungsdienst beim LEH gerecht und soll zu einer wirkungs-—
vollen Aufgabenerledigung beitragen. Eine sorgfiltige Personalauns-
lese-l&ﬁt eine Realisierung in Phasen angezeigt erscheinen.

Die Ausstatiung eines Priifungsgebiets besteht entsprechend dena
Schaubild unter Nr. 3 in der Regel aus mindestens 1 Referenten,

4 Priifern und 3 Priifern mit bes. Aufgaben.

Die Zﬁbrdnung~woiteror-Prﬁfer-richtet sich nach der jeweiligen Auf-
gabenstellung des Priifungsgebliets.

Danach ergibt sich fHr den LRH (einschlie8lich Prisidialabteilung)
der in der nachfolgenden Tghelle dargeatellte Personalbedarf:
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Stellenausstattung des LEH RW

unterhald der Hitgliederubono
(EBherer und gehobener Dienst)

) Stellen
BesGr. Funktion Jat Vomhundertsats Soll Yomhundertsats
der Stellen der der Stellen dexr
Laufbahngruppe Laufbahngruppe

Eahirer

Dienst .

B 4 Leiter der Prdsidialabt. - - 1 1,5

B 2 Leiter der Priisidialabt. 1 - 2,8 - -

B 2 Roforants (Prifungs- - - 10 15,1

dienst u. Pri- .

A 16 Referent sidialabt.) 4 11,1 11" 16,7

4 15 Referent : 2 5,5 ) 19,4 - -

A 15 Pﬂfer mchle 5 13’9 ) ’ 18 27’5

A 14 |Prdfer m.b.A. und Hilfe-

referent Priisidialabt. 13 36,1 17 25,8

A 13 Priifer m.b.A. 11 30,6 9 13,6
wischen-
WEme
Sherer 36 100,0 66 100,0
ienst
Gehobenexn
Dienst ,

4 13 Priifer und Sachbear- .

beiter Prisidialabt. 62 81,6 51 79,7

A 12 Priifer ' 14 18,4 13 20,3
wischen=-
umme 76 100,0 64 100,0
‘ehobener
ifenst
nagesant 112 130
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