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LEIHEXEMPLAR

Betr.: Haushaltsberatungen in den Fachausschiissen;

hier: Einfiihrungsbericht {liber den Einzelplan 14
- Allgemeine Finangverwaltung -
Haushaltsjahr 1986

Anlg.: = 100 Mehrabdrucke -

Als Anlage i{ibersende ich den Einfﬁhrungsbericht fiber den
Einzelplan 14,
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Betr.: Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1986;
hier: Einzelplan 14 - Allgemeine Finanzverwaltung -

I. Der Haushaltsplanrder Allgemeinen Finanzverwaltﬁng - Einzel-
- plan 14 -enthdlt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermichtigungen, die mehrere Verwaltungs-
2welge oder die Gesamtheit der Landesverwaltung beriihren und
demzufolge fiir elne institutionelle Zuordnung‘in den Einzel-
plinen nicht in Betracht kommen (s. § 13 Abs. 2 Satz 1 LHO).

~ Well neben den Steuereinnahmen des Landes auch die zum Aus-
gleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen aus Krediten
hier veranschlagt sind, tridgt der Einzelplan 14 gleichzeitig
dem- Ausglelichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV fiir den

Gesamthaushalt Rechnung.

Da Einzélheiten zur formalen Gestaltung, iiber die Einnahmen-
und Ausgabenschwerpunkte und {liber die allgemeine Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben im Vorwort des Einzelplans, im
Allgemeinen Vorbericht zum Haushaltsplan und in der Haus-
haltsrede dargestellt wurden, konzentriert sich dieser
Bericht zu den einzelnen Kapiteln des Einzelplans 14 auf
wesentliche dariiber hinausgehende Punkte.
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Der Entwurf des Einzelplans 14 schlieBt mit einemﬁberschuﬁ
von 31,1 Mrd. DM ab.

Kapitel 14 010 - Steuern -

Der Haushaltsentwurf 1986 sieht Steuereinnahmen in H&he von
42.900 Mio DM vor. Gegeniiber dem Haushaltsplan 1985 betrigt
die Zuwachsrate 3,4 v.H. oder 1,4 Milliarden DM.

In die Steuerschitzung einbezogen wurden

- die zu erwartenden Steuerausfille aus dem zweistufig
wirksam werdenden Steuersenkungsgesetz 1986/88,

- die finanziellen Belastungen durch die von der Bundes-
reglierung vorgesehenen Steuerrechtsinderungen zur
Fdérderung der Bauwirtschaft (u.a. Abschreibungserleichte-
rungen fiir Wirtschaftsgebiude) sowle |

- der ab 1986 um 0,5 v.H. auf 35,0 v.H. erhdhte- L&nderanteil
an der Umsatzsteuer. o

Mit den Steuereinnahmen kénnen rd. 75 v.H. der Gesamtaus-
gaben des Landes finanzliert werden.

Die neue Prognose des Arbeltskreises "Steuerschétzungen" vom
11./12. November hat die Einnahmeerwartungen fir 1986 im
wesentlichen bestdtigt. Mit Mindereinnahmen gegeniiber dem
Haushaltsentwurf ist nicht zu rechnen, eher mit gering4
fligigen Mehreinnahmen. Hlerzu wird die Landesregierung gef.
im‘Januar-1986, wenn das Ist-Ergebnis der Steuereinnahmen 1985
vorliegt und damit eine genauere Einschftzung der Einnahme-
erwartungen fir 1986 méglich ist, einen Vorschlag unter-

breiten.

In Anlehnung an die seit Jahren gefibte Praxis wird deshalb
vorgeschlagen, das Kapitel 14 010 zuletzt zu beraten.
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Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Das Kapitel enthdlt alle Elnnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungsermichtigungen, die aus‘systematischen Griinden
den iibrigen Kapiteln des Einzelplans nicht zugeordnet
werden konnen.

‘Die im Entwurf 1986 eingestellten Einnahmen sind mit
878,8 M111. DM um rd. 38,9 Mill. DM hdher als im Vorjahr.
Seit der am 01.07.1985 im Zahlenlotto erfolgten Quotenfrei-
gabe und Einfiihrung des Jackpots ist eine erhebliche Stei-
gefung der Lottoumsdtze zu vérzeichngn. Daher wurde der
Ansatz 1986 fiir Konzessionseinnahmen und sonstige Einnahmen
aus dem Nordwest-Lotto (Titel 123 30) gegeniiber dem

Vorjahr um 20,0 Mill. DM auf 349,0 Mill, DM aufgestockt.

Ferner wurden die Ansitze filir die Spielbankabgabe (Titel
093 10 und 093 20) gegeniiber 1985 um insgesamt 16,2 Mill.
DM erhdht, da ab 1986 auch bei der Spielbank Dortmund
(Erdffnung am 01.07.1985) von einem ganzjihrigen Spielbe-
trieb auszugehen 1st. Eine entsprechende Erhthung erfolgte
auf der Ausgabenseite bei den Titelgruppen 61 und 62.

Bel den {ibrigen Einnahmen des Kapitels sind gegeniiber dem
Vorjahr nur geringfiigige Anderungen eingetreten.

Die Ausgaben sind gegeniiber dem Haushaltsjahr 1985 mit
923,2 Mill. DM saldiert um 12,9 Mill. DM hdher veranschlagt

worden,

Die Ausgabenansitze fir Nachversicherungsbeitrige fir
Beamte und Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdiénst
(Titel 422 10 und 422 20) wurden gegeniiber den Vorjahres-
ansdtzen um 29,0 Mill. DM aufgestockt, da die Zahl der
Beamtenanwdrter (insbesondere Lehramtsanwirter und Studien-
referendare), dle nach Abschluf der Ausbildung nicht mehr
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in den Landesdienst {ibernommen werden, weiterhin zugé—
nommen hat. _

AuBerdem wurde in Anpassung an die Ausgabenentwicklung der
Ansatz fir Verglitungen und L&hne fiir Arbeitnehmer im Rahmen
von MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (Titel 427 70) um

9,0 Mill. DM auf 20,0 Mill. DM erhdht. Die Ausgabenhs&he
ist von der Anzahl der von der Bundesanstalt fiir Arbeit.
eingeleiteten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen abhingig; die
Steigerung gegeniiber den VorJahren ist auf die Einbe-
zlehung von MaBnahmen zum Umweltschutz zuriickzufiihren.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erstattet 80 v.H. der Aus-

gaben.

Ab Haushaltsjahr 1986 ist eine Erhdhung des Anteils der
Rennvereine an der Totalisatorsteuer (Titel 685 00) von

88 v.H. auf 96 v.H. vorgesehen. Damit soll der schwierigen
wirtschaftlichen Lage der nordrhein-westfilischen Rennver-
eine Rechnung getragen werden, in dle diese durch die zum
Tell nachhaltigen Riickginge beim Wettumsatz widhrend der
letzten Jahre geraten sind.

Die Ans&dtze bei den Titeln 571 00 (Zinsen fiir Kassenkredite)
und 654 20 (Leistungen des Landes an den Lastenausgleichs-
fonds) wurden in Anpassung an die Istentwicklung um 20,0
Mill. DM auf 50,0 Mill. DM bzw. um 9,1 Mill. DM auf 97,0
Mill. DM zufﬁckgenommen.

Kapitel 14 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

und Finanzausglelch mit den Gemeinden und
Gemeindeverbinden (Steuerverbund) und
sonstige Lelstungen -

Land und Gemeinden haben gleichermaflen Anspruch auf eine
angemessene Deckung ihres Ausgabenbedarfs. Bisher hat das
Land seinen Gemeinden dberdurchsehnittliche Finanzzuwei-
sungen gezahlt. Zur Sicherung der eigenen finanziellen
Leistungsfihigkeit des Landes 1st eine Verringerung dieser



A0/ AF 3 —5 -

Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde im allgemeinen
Steuerverbund notwendig und auch vertretbar.

Hierzu ist im Haushaltsentwurf 1986 eine Absenkung des
Verbundsatzes (Antell der Gemeinden am Landesaufkommen

an den Gemeinschaftssteuern und der Gewerbesteuerumlage)
von 25,5 v.H. auf 23,0 v.H. vorgesehen. Gegeniiber dem
Haushaltsjahr 1985 verringern sich dadurch die Mittel aus
dem allgemeinen Steuerverbund um 387,9 Mill. DM (4,2 v.H.)
auf 8.740,4 Mill. DM. Hierbei werden die allgemeinen
Finanzzuweisungen, die den Gemeinden ohne. Jede Zweckbin-
dung zur Verfligung gestellt werden, von einer Kilrzung
gegeniiber 1985 ausgenommen. Sie belaufen sich auf

7.380,6 Mi11l. DM. Damit wird dem Ausgleich der kommunalen
Verwaltungshaushalte Vorrang eingeriumt.

Auf Zweckzuweisungen entfallen 1.359,8 Mill. DM (im Vorjahr
1.747,7 Mill. DM). Die bisher beil den Titeln 883 11
(Zuweisungen fiir die Vorbereltung und Durchfilhrung stidte-
baulicher MaBnahmen) und 883 14 (Zuweisungen fiir MaBnahmen zur
Wohnumweltverbesserung und Verkehrsberuhigung) voréesehenen
Mittel fiilr die Stidtebaufdrderung werden ab 1986 bei Titel

883 11 unter der neuen Zweckbestimmung "Zuweisungen fiir

die Férderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung” zusammen-
gefabt.

Als Folgerung aus dem Verfassungsgerichtsurteil zur Auf-
stockung II stellt das Land mit Nachtragsgesetz zu den
Gemeindefinanzierungsgesetzen 1983, 1984 und 1985 den
Gemeinden Schliisselzuweisungen in Hdhe von 537,0 Mili. DM
auBerhalb des allgemeinen Steuerverbundes und des Kraft-
fahrzeugsteuerverbundes zur Verfligung. Der Betrag ist zu
je einem Drittel (179,0 Mill. DM) in den Haushaltsjahren
1986, 1987 und 1988 an die einzelnen Gemeinden auszuzahlen.
Die Mittel hierfiir werden bei Titel 613 15 bereitgestellt.

Der Anteil der Gemeinden an der Einkommensteuer (= 15 v.H.
des von den Finanzbehdrden des Landes vereinnahmten

!
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Aufkommens an Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer)
wird fiir 1986 auf 7.648,2 Mill. DM (141,1 Mill. DM mehr
gegeniiber dem Vorjahr) geschdtzt. Damit stehen fiir die
Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Kapitel 14 030 zusammen
mit den Mitteln aus dem Steuerverbund (3.740,4 Mill. DM)
und den sonstigen Leistungen (219,6 Mill. DM) im Haushalts-
Jahr 1986 16,6 Mrd. DM (im Vorjahr 16,7 Mrd. DM) zur
Verfiligung.

Die Ermittlung des Verbundbetrages, die Berechnung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die auf die
einzglnen Ausgabearten aufgeteilten Ausgaben ergeben sich
aus Kapitel 14 030 und aus dem Allgemeinen Vorbericht.

Da das Ausgabevolumen des Kapitels maBgeblich von der

Héhe der veranschlagten Steuereinnahmen abhingig ist,

wird vorgeschlagen, auch dieses Kapltel am SchluB zusammen
mit dem Kapitel 14 010 zu beraten.

Kapitel 14 610 - Kapitalvermdgen -

Im Kapitel 14 610 sind die Zins— und Tilgungsbetrige aus
den vom Land gewihrten Kfediten und andere Einnahmen aus
dem Kapitalvermﬁgen sowle damit zusammenhingende Ausgaben

veranschlagt.

Die Einnahmen des XKapitels sind gegeniiber dem VorJahr um

rd. 7,7 Mill. DM auf 156,7 Mill. DM gestiegen. Dieses

Ergebnis ist im wesentlichen darauf zuriickzufihren, daB

eine Verglitung fiir die Sonderriicklage des Landes, die
anlidBlich der Kapitalerhthung bei der Westdeutschen Landesbank
Girozentrale zum 01.07.1982 gebildet wurde, veranschlagt

wurde.

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 82,5 Mill. DM
um 18,7 Mill. DM liber dem VorJahresbetrag. Diese Steigerung
beruht auf der Aufstockung der Ausgabeh fiir die Inanspruch-
nahme aus Bilirgschaftsvertrigen und Gewdhrlelistungsver-
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pflichtungen sowie fir Zahlungen aus Biirgschaften bzw.
Garantien zugunsten der Ruhrkohle AG (Titel 871 00) von
61,0 Mill. DM auf 69,0 Mill. DM. Die Erh8hung ist auf
gestiegene Zahlungsverpflichtungen gegeniiber der Ruhrkohle
AG sowle auf gestiegene Wagnisse infolge der Zunahme der
Insolvenzen zuriickzufiihren.

Ferner sind fiir die Erhshung des Haftkapitals der Kreditan-
stalt flir Wiederaufbau in Frankfurt/Main 10,1 Mill. DM
(Titel 831 20) veranschlagt. Unter der Voraussetzuhg, daB
sich alle Linder an der Kapitalerh&hung beteiligen und

die Kreditanstalt ihre bisherigen Aufgaben behflt, sind in
den Jahren 1986 bis 1988 Kapitalzufiihrungen von jeweils
10,1 Mill. DM vorgesehen.

Kapitel 14 630 - Liegenschaftsvermdgen -

Dieses Kapitel enthdlt die Einnahmen, Ausgaben und Ver-—
pflichtungsermiichtigungen der Liegenschaften der Allgemeinen
Finanzverwaltung (landeseigene Grundstﬁcke, die nicht

an anderer Stelle zu veranschlagen sind).

Die Einnahmen, die sich insbesondere aus Vermietungen, Ver-
pachtungen und dem Verkauf von Grundstiicken ergeben, sind
gegeniiber dem VorJjahr geringfiigig um 0,4 Mill. DM auf

8,0 Mi1l. DM zurilickgegangen. Der Riickgang der Einnahmen

aus Vermietungen beruht auf dem Verkauf einiger landes-
eigener Mietwohnhiuser,

Die Gesamtausgaben dleses Kapitels sind gegeniiber dem
Haushaltsplan 1985 um 9,1 Mill. DM auf 38,3 Mill. DM
gestiegen. Die Ausgaben dienen in erster Linie dem Erwerb
von Grundstiicken (30,0 Mill. DM - Titel 821 00) und der
Bewirtschaftung der Grundsttiicke (rd. 2,4 Mill. DM). Fiir
den Umbau und die Errichtung von Behirdenhdusern (ein-
schlieﬁlich Tiefgaragenanteil fiir Ministerien im Landtags—
neubau) wurden fiir das Haushaltsjahr 1986 insgesamt

5,7 Mill. DM veranschlagt.
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Ab Haushaltsjahr 1986 werden auch die Ausgaben fiir den
Erwerb bebauter Grundstiicke des Verwaltungsvermdgens
zentral im Einzelplan 14 etatisiert. Aufgrund der Um-
setzung der bisher in den anderen Einzelplinen hierfir
veranschlaten Grunderwerbsmittel wurde der Ansatz beil
Kapitel 14 630 Titel 821 00 um 5,0 Mill. DM auf 30,0 Mill.
DM aufgestockt.

Kapitel 14 650 - Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dleses Kapitels werden im wesentlichen vom
Kreditbedarf des Haushaltsplanungs]ahres bestimmt, die
Ausgaben von den in den Vorjahren aufgenommenen Krediten.

Bei einer Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt von 6.718,1
Mill. DM bhetragen die Einnahmen vom XKreditmarkt (Titel

325 00) 6.802,0 Mil11l. DM. Im Rahmen der Nettoveranschla-
gung der Kredite werden dle Tilgungsausgaben fiir Kredite
am Kapitalmarkt nicht beriicksichtigt. Aufgrund der Er-
michtigung in § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1986 wachsen
diese Tilgungsausgaben vielmehr den veranschlagten Kredit-
marktmitteln zu. Flir {iberjihrige Kredite fallen Tilgungs-
ausgaben in H&he von 8.055,8 Mill. DM an. . |

Die Ausgaben des Kapitels werden fiir das Haushaltsjahr 1986
mit 6.428,2 Mill. DM veranschlagt. Davon entfallen auf

Zinsen flr auf dem Kapltalmarkt aufgenommene Kredite

5.945,4 Mill. DM - Titel 575 10 -~ (plus 690,6 Mill. DM
gegeniiber dem Vorjahr). Ab Haushaltsjahr 1986 ist vorge-
sehen, die Schuldenauinahmen am Kreditmarkt mit dem Nominal-
betrag zu veranschlagen. Daher wurde bei Titel 575 20 ein An-
satz in Hohe von 72,0 Mill. DM fiir ein Disagio von Anleihen,
Landesobligationen, Kassenobligationen und Schuldschein-
darlehen ausgebracht.

Der Schuldendienst fiir Neuschulden fiir den Wohnungsbau ist
gegeniiber dem Vorjahr um 18,6 Mill. DM auf 254,0 Mill. DM



40 /493 A0 -

gestiegen, da das Land verpflichtet 1st, zus&dtzliche
(auBerplanmiBige) Tilgungen an den Bund abzufiihren.

Kapitel 14 710, 14 730, 14 750 und 14 760 - Versorgung. -

In den 0.8. Kapiteln werden die Versorgungsbeziige aller
Landesbediensteten und Ihrer Hinterbliebenen - milt Ausnahme
der Bezlige der emeritierten Professoren, die im Einzel-
plan 06 veranéchlagt sind - etatisiert.

Die Gesamtausgaben fiir Versorgungsbeziige, Beihilfen, Fiir-
sorgeleistungen und anteilige Erstattungen an andere Dienst-
herren sind mit 3.559,2 Mill. DM veranschlagt. Die Er-
héhung der Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr belduft sich
~auf 212,2 Mill. DM; sie beruht auf den Auswirkungen der
Bundesbesoldungs— und -versorgungsanpassung sowie auf der
Zunahme der Versorgungsfille.

Die Einnahmen - anteilige Erstattungen des Bundes und
anderer Dienstherren - werden mit 259,3 Mill. DM (im VorJjahr
266,0 Mill. DM) veranschlagt. Die Minderung der.Einnahmen
ist im wesentlichen auf die Abnahme der Erstattungsfille

guriickzufihren.
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