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DER PRASIDENT DUSSELDORF. DEN 6. April 1981

DES LANDTAGS NORDRHEIN-WESTI'ALEN HAUS DFS LANDTAGCS

TELEFON NR. 88 41 DUWA 384 .480 Fu/0Os
P1l-A POSTSCHLIESSFACH NR. 1143

ARCHIY NORDRMEN-WESTFALEN

. WAHLPFERIODE
des Landtags Nordrhein-Westfalen 5 WA

o ate LEiHExempiar | TORLAGE
Mitglieder des Landtags 9,340

Nordrhein-Westfalen

(Nachrichtlich: a} dem Herrn Pridsidenten des Landesrechnungshofs

b) den Herren Landtagsreferenten der Ministerien

c) den Sekretariaten der Landtagsfraktionen)

Betrifft: Zweiter T&tigkeitsbericht des Landesbeauftragten fir
den Datenschutz

Nach § 31 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

- DSG NW - erstattet der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
jdhrlich zum 31. M3rz, erstmals 1980, einen Bericht iiber seine
Tdtigkeit. Die Landesregierung legt ihre Stellungnahme zu dem
Bericht dem Landtag vor.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat mit Schreiben
vom 31. Mdrz 1981 dem Landtag seinen zweiten Bericht liber
seine Tatigkeit fﬁr die Zeit vom 1. April 1980 bis zum

31. Mdrz 1981 vorgelegt.

Anlage: 1
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by

(Brentrup)
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FOR DEN DATENSCHUTZ 4000 Disssldort 1. gen  31. MHrz 1981
Elisabethstrafie 12
NORDRHEIN-WESTFALEN Tel. 0211: 370559
- 16.1 -
An den

Herrn Prdsidenten
des Landtags Nordrhein-Westfalen

4000 Dusseldorf

MMV09 /340

Betr.: Zweiter Tdtigkeitsbericht des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz

Sehr geehrter Herr Pridsident !
Nach § 31 Abs. 1 DSG NW erstatte ich hiermit dem Landtag

den zweiten Bericht tiber meine THtigkeilt flir die Zeit
vom 1. April 1980 bis zum 31. Mirz 1981,

Mit wvorziiglicher Hochachtung

Tt

( Dr. Weyer )
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Zweiter Titigkeitsbericht

des Landesbeauftragten fir den Datenschutz

Nordrhein-Westfalen

fiir die Zeit vom 1, April 1980

bis zum 21, Mirz 1981
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A, Aufgaben des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

1.

—_---———----—--——---——-—----———-——--—-———----———-

Uberblick

In meinem ersten Tidtigkeitsbericht hatte ich zu einigen
Grundsatzfragen des Datenschutzrechts Stellung genommen,
Die Landesregierung ist in l1lhrer Stellungnahme in
entscheidenden Fragen meiner Auffassung entgegengetreten,
Sie legt sowohl die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz als auch den Anwendungsbereich materiela-
ler Datenschutzvorschriften (Grundrecht auf Datenschutz,
iibermittlung aus einer Datei, Hinweispflicht bel Datener-
hebung) restriktiv aus, Ich kann mich diesen Auslegungen
nicht anschlieBen und halte an der im ersten Tdtigkeits-
bericht vertretenen Auffassung fest.

Der zweite Tdtigkeitsbericht befaBt sich im wesentlichen

mit der Anwendung der Datenschutzvorschriften in den einzel-
nen Bereichen der Verwaltung sowie mit organisatorischen

und technischen MaBnahmen der Datensicherung. Demgegeniber
treten Aussagen zu anderen allgemeinen Fragen des Daten-

schutzes zuriick.

Schwerpunkte meiner Tdtigkeit lagen in den Bereichen des
Meldewesens, . .der Polizei, des Sozlalwesens, des Schulwesens
und der 5ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute. Im Berichts-
zeitraum ist wiederum in zahlreichen Fidllen gegen Datenschutz-
vorschriften verstcBen worden, Vorsdtzliches Zuwiderhandeln
gegen nicht weiter auslegungsbedurftige Verschriften ist
allerdings selten, In diesem Sinne hat es in Nordrhein-

Westfalen keinen grdBeren "Datenskandal" gegeben.

Srhe wuct H’Naj/,)[/a

AA-4y
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Sorge bereitet mir jedoch die Datensicherung bei der Ver-
nichtung nicht mehr bendtigter Datentridger. Im Berichts-
zeitraum sind mehrere Fdlle bekanntgeworden, 1in denen

alte Akten, Karteikarten, Kontoauszlige und sonstige Unter-
lagen der.Verwaltung mit personenbezogenen Daten, die ver-
nichtet werden sollten, von Dritten an mehr oder weniger
allgemein zugidnglichen Orten aufgefunden wurden. Hier wird
von vielen &ffentlichen Stellen nicht sorgfidltig genug
verfahren.
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2. Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzvorschriften

a) Umfang der Kontrollbefugnis

Nach § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW kontrolliert der Landes-
beauftragte fiur den Datenschutz die Einhaltung der Vor=-
schriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
sowie anderer Vorschriften iber den Datenschutz, Die
materiellen Vorschriften des Datenschutzgesetzes finden
nur Anwendung, wenn personenbezogene Daten in einer Da-
tei verarbeitet oder aus einer Datel ilbermittelt werder
{§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Insoweit kann sich die Kon-
trolle nur auf die Datenverarbeitung in einer Datei oder

die Dateniibermittlung aus einer Dateil beziehen.

Die anderen Vorschriften iiber den Datenschutz, wie etwa
das Steuergeheimnis, das Sozialgeheimnis, das Statistik-
geheimnis und auch das Grundrecht auf Datenschutz nach
Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung, kennen den Datei-
begriff nicht. Sie schiitzen den Blrger ohne Ricksicht
darauf, ob seine Daten in einer Datel gespeichert sind
oder in Akten oder sonstigen Unterlagen festgehalten
werden. Ich habe seit Beginn meiner Tédtigkeit die Auf-
fassung vertreten, daB der Landesbeauftragte die Einha
tung dieser anderen Vorschriften Uber den Datenschutz
auch dann zu kontrollieren hat, wenn die Daten nicht in
einer Datei gespeichert sind, sondern in Akten oder son-
stigen Unterlagen festgehalten werden (vgl. 4.2.2 meines

ersten Tdtigkeitsberichts, Vorlage 9/20).

Die Landesregierung ist in ihrer Stellungnahme zu meinem
ersten Tdtigkeitsbericht (Drucksache 9/151, 3. 3-4)

dieser Auffassung entgegengetreten, Sie ist der Ansicht,
daB die Kontrollbefugnis des Landesbezuftragten auch
hinsichtlich der anderen Vorschriften lber den Datenschutz
auf den Anwendungsbereich der materiellen Regelungen des



MMV09 /340

Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, also auf Daten-
verarbeitung in Dateien und ﬁatenﬁbermittlung aus Dateien
beschrinkt sei. Zur Begriindung verweist sie auf die Ent-
stepungsgeschichte des Gesetzes, Der Gesetzgeber sel da-
von ausgegangen, . daB die Zusammenfassung personenbezoge-
ner Daten in einer Datensammlung, die durch ihre innere
Organisation die Verfiigbarkeit und Auswertbarkeit der
Daten erhdhe, eine besondere Gefahrenlage schaffe. Aus-
schlieBlich diese besondere Gefahrenlage habe der Gesetza-
geber durch besondere Regelungen und ein besonderes
Kontrollorgan bekimpfen wollen,

Dieser restriktiven Auslegung des § 26 Abs, 1 Satz 1
DSG NW durch die Landesregierung kann ich nicht folgen,
Sie liegt weder nahe, noch ist sie gar zwingend.

Mafgebend fir die Auslegung einer Vorschrift ist ihr
Wortlaut, der Zusammenhang in dem sie steht, ihr Zweck
und ihre Entstehungsgeschichte. Dabei kommt der Entste-
hungsgeschichte nur insofern Bedeutung zu, als sie die
Richtigkeit der nach den anderen Auslegungsmethoden er-
mittelten Auslegung bestidtigt oder Zweifel behebt, die
mit diesen allein nicht ausgeriumt werden kdnnen, Die
Gesetzesmaterialien sind immer nur mit einer gewissen
Zurtickhaltung, in der Regel nur unterstiitzend zu verwer-
ten (vgl. BVerfGE 1, 312; 8, 307; 10, 244; 11, 130-131;
13, 268).

Der Wortlaut des § 26 Abs, 1 Satz 1 DSG NW enthdlt keine
Einschrinkung der Art, daf die Einhaltung der "anderen
Vorschriften {iber den Datenschutz™ nur dann kontrolliert
werden diirfe, wenn die Daten in einer Datel gespeichert
oder aus einer Dateil tibermittelt werden., In der Vorschrift
wird vielmehr die Einhaltung "der Vorschriften dieses
Gesetzes" der Einhaltung "anderer Vorschriften uber den
Datenschutz" gegeniibergestellt. Gegen die stillschweligende
Ergénzung der zweiten Alternative um das ungeschriebene
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Merkmal "Dateibezug" spricht auch der Umstand, daB an
anderen Stellen, bei denen AnlaR zu einer solchen Er-
ginzung bestand, diese ausdriicklich in den Text aufge-
nommen wurde (etwa in § 5 Abs. 1 und § & Abs. 1 Satz 1
' DSG NW durch den Hinweis auf den "Rahmen des § 1 Abs. 2").
Hitte die Kontrollbefugnis hinsichtlich der "anderen Vor-
schriften iiber den Datenschutz" auf Dateien beschrankt
werden sollen, so hdtte etwa entsprechend dem Wortlaut
des § 37 DSG NW angefiigt werden missen: "soweit sie auf
in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten anzuwenden
sind".

Auch aus dem Zusammenhang, in dem § 26 Abs. 1 Satz 1

DSG NW steht, ergibt sich keine derartige Einschrinkung.
Die zweite Alternative dieser Vorschrift geht von dem
gleichen Begriff des Datenschutzes aus wie die Leitvor-
schrift des § 1 Abs. 1 DSG NW, die keine Begrenzung auf
Dateien enthilt. Erst in § 1 Abs. 2 DSG NW wird der An-
wendungsbereich der materiellen Vorschriften des Gesetzes
auf die Datenverarbeitung in Dateien und die Datenlber-
mittlung aus Dateien beschridnkt.

SchlieBlich 13At sich auch aus dem Zweck des § 26 Abs. 1
Satz 1 DSG MW eine einschrinkende Auslegung nicht herlc -
ten. Der Zweck der Vorschrift gebietet vielmehr, auch den
Umgang der Verwaltung mit personenbézogenen Daten in Ak-
ten einer externen Kontrolle durch eine unabhidngige In-
stanz zu unterwerfen.

Zwar haben die besonderen Gefahren der automatisierten
Datenverarbeitung den Gesetzgeber zu legislatorischer
Initiative veranlaft. Dieser hat in den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes aber auch die herkdmmiliche, nicht
automatisierte Datenverarbeitung in Datelen einbezogen.
Dariiber hinaus hct der Gesetzgeber zahlreiche Rechts-
vorschriften vorgefunden, die sowohl auf Datenverarbei-

tung in Dateien als auch auf den Umgang mit personen=-
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bezogenen Daten auRerhalb von Dateien Anwendung fin-
den. Diese Rechtsvorschriften gelten weiter und gehen
den Vorschriften des Datenschutzgesetzes vor, Es wire
nicht sachgerecht, die Kontrolle der Einhaltung dieser
anderen Vorschriften, flr die der Dateibegriff ohne jede
'Bedeutung ist, auf die Datenverarbeitung in Dateien zu

beschrinken.

Wie die Praxis immer wieder bestdtigt, ist die Persdn-
lichkeitssphire des Bilirgers bei dem Umgang der Verwal=-
tung mit personenbezogenen Daten in Akten in gleicher
Weise bedroht, wie bei der Datenverarbeitung in einer
Datei. Fiir die Schutzwirdigkeit der Daten kommt es auf
die Art der Datenverarbeitung nicht an. Flir das MaB der
Schutzbedirftigkeit mag die Art der Datenverarbeitung
zwar Anhaltspunkte geben; dies kann aber, wie die Ein-
gaben an den Landesbeauftragten zeigen, nicht letztlich
entscheidend sein. Eine Trennung der Kontrolle zwischen
Datenverarbeitung in Dateien und anderen Formen ist auch
dem Bilirger kaum verstindlich zu machen. Der Zweck des
Datenschutzgesetzes kann nur erreicht werden, wenn der
Schutz des Blirgers vor rechtswidrigem Umgang mit seinen
Daten in allen Bereichen der Kontrolle durch eine unab-

hdngige Instanz unterworfen wird.

Ich gehe deshalb davon aus, dad der Kontrolilbefugnis fur
die Einhaltung der "anderen Vorschriften Uber den Daten-
schutz" ein umfassender Begriff des Datenschutzes zugrunde
liegt. Dieser schlieBt alle Vorschriften ein, die dem
Schutz des Betroffenen vor rechtswidrigem Umgang mit seil-
nen Daten dienen, also auch solche, die nicht oder nicht

allein die Datenverarbeitung in Dateien betreffen.

Die einschrinkende Auslegung des § 26 Abs. 1 3Satz 1 DSG NW
durch die Landesregierung ist fir den Landesbeauftragten
nicht bindend. Der unabhingige und nur dem Gesetz unter-
worfene Landesbeauftragte hat Uber den Umfang seiner Befug-
nis selbst zu befinden. Ich halte an meiner Auffassung fest,
da’® sich die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten fir

die Einhaltung der "anderen Vorschriften Uber den Daten-



schutz™ nach dem Wortlaut des § 26 Abs. 1 Satz 1 D3G NW,
nach dem Zusammenhang, in dem diese Vorschrift steht,
und nach ihrem Zweck nicht auf die Datenverarbeiltung

in Dateien beschrinkt, sondern auch auf den Umgang

mit Daten in .Akten und anderen Unterlagen erstreckt.

Diese Auffassung wird von den Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der anderen Linder fir ihren Bereich
geteilt (mit Ausnahme von Sehleswig-ﬁolstein, dessen
Gesetz den Datenschutz in der Leitvorschrift auf

Dateien beschrinkt).

Auskunfts-, Einsichts- und Zutrittsrecht

Soweit es bei Eingaben, Beratungsersuchen und Kontrollen
vom Amts wegen zur Aufkldrung des Sachverhalts erforder-

lich war, habe ich Auskunftsersuchen an die betroffenen

sffentlichen Stellen gerichtet. In den meisten Fdllen
wurde meinen Ersuchen durch umfassende und eingehende
Auskunfterteilung Rechnung getragen,

Verzdgerungen bel der Beantwortung meiner Auskunftser-
suchen gab es, wenn die verantwortlichen Stellen zundchst
Riickfragen bei ihren Aufsichtsbehdrden fir notwendig
erachteten. In einigen Fdllen mag dies mit den Meinungs-
verschiedenheiten iiber den Umfang meiner Prigungskompe-
tenz zusammenhidngen (oben A.,2.a). In anderen Fdllen
diirfte es darauf zurickzufiihren sein, dak die allge-
meinen Verwaltungsvorschriften, die nach dem Willen

des Gesetzgebers von den obersten Landesbehdrden zu
erlassen sind (§ 9 D3SG NW), im wesentlichen noch nicht

vorliegen,
Iy, einem Fall ist meiner Bitte um Auskunft nicht ent-

sprochen worden. Sc hatte ich den Landesrechnungshof
auf Grund des Beratungsersuchens einer cbersten Landes-



- B -

M V08 /340

behdrde und der Eingabe eines Personalrats unter Bezug-
nahme auf § 26 Abs, 1 Satz 1 und 2 sowie Abs, 3 DSG NW
um Mitteilung gebeten, inwieweit bei Durchfihrung seiner
Prifung zur Feststellung der jihrlichen Arbeitszeit
die‘Erfassung personenbezogener Daten erforderlich sei.
Demgegeniiber hielt der Landesrechnungshof den Landes-
beauftragten flr den Datenschutz nicht fir befugt, die
Frage der Erforderlichkeit von Priifungsmafnahmen des
Landesrechnungshofs unter datenschutzrechtlichen Ge-

sichtspunkten aufzugreifen (vgl, Vorlage 9/74).

Als wirksames Mittel, sich mit den Verfahrensabl&dufen
in bestimmten Bereichen vertraut zu machen, haben sich
Informationsbesuche erwiesen, die ich im Berichtszeit-

raum in verstidrktem Umfang durchgefiihrt habe, Zweck

war nicht die Uberpriifung, sondern die Information,

Im Vordergrund stand das Bestreben, sich einen méglichst
umfassenden Uberblick tber Organisation und Durchfiihrung
der Datenverarbeitung sowie iber die Handhabung des
Datenschutzes zu verschaffen. Erfaft werden sollten
Aufgabenstellung und Arbeitsweise gleichermaBen wie
etwaige Schwierigkeiten und Probleme "vor Ort",

Derartige Informationsbesuche fanden insbesondere im
Bereich der Kommunalverwaltung, der Sozialversicherung,
der Polizei ﬁnd der o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitu-
te statt, Soweit ich Verbidnde angesprochen habe, sollten
damit zugleich lberregional gesammelte Erfahrungen ge-
nutzt werden, Hidufig konnte der mit den Besuchen gewonne-
ne Kontakt erhalten und zum Vorteil beider Seiten spi-
ter vertieft und erginzt werden. Er wurde von den be-
suchten Stellen, die mit Bereitwilligkeit und Offenheit
gewlinschte Einblicke gewidhrten, ausnahmslos begriift.

Aussagen liber Schwachstellen bei der Datenverarbeitung
6ffentlicher Stellen vermittelten insbesondere Kontroll-
besuche, die im Gegensatz zu den Informationsbesuchen
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unmittelbar der Feststellung dienten, ob gegen Vorschrif-
ten iber den Datenschutz verstofen wurde. Sie reichten
von der kurzfristigen Uberpriifung einzelner durch Ein-
gaben vorgegegebener Sachverhalte bis zur langerfristig
éeplanten Gesamtkontrolle ausgewdhlter Einrichtungen

des &ffentlichen Bereichs ohne besonderen Anlaf,

Bei der Planung groBerer Kontrollbesuche war ich bemiht,
der Vielfalt der Datenverarbeitung bei &ffentlichen
Steilen Rechnung zu tragen, Dabei habe ich Stellen mit
unterschiedlicher Aufgabenstellung ausgewdhlt, um mit
etwaigen Empfehlungen einen m&glichst weiten Bereich

der Datenverarbeitung ansprechen zu konnen,

GrdBere Kontrollbesuche dauerten bis zu einer Woche;
an ihnen waren jeweils mehrere meiner Mitarbeiter be-
teiligt. Sie wurden einige Wochen vorher angeklndigt
mit der Bitte, der Vorbereitung dienende Unterlagen
vorab zur Verfiigung zu stellen, Sie begannen jeweills
mit einem Gesprich bei der verantwortlichen Leiltung
und endeten mit einer umfassenden SchluBerdrterung,
der eine detaillierte schriftliche Prifungsmitteilung
meiner Dienststelle nachfolgte.

Die Kontrollbesuche zeigten noch zahlreiche Mangel
insbesondere auf dem Gebiet der orgaﬁisatorischen und
technischen MaBnahmen auf (unten D,). Gleichwohl konnte
ich feststellen, daf die verantwortliichen Stellen den
Besuch als sehr hilfreich empfunden haben, Er verhalf
ihnen zu einer "Sicherheitsanalyse™, die nicht nur als
Antwort auf aufgetretene Einzelfragen des Datenschutzes,
sondern fiir die sichere Abwicklung der automatisierten

Datenverarbeitung schlechthin von Bedeutung ist.

So hat auch schon eine &ffentliche Stelle von sich aus
den Wunsch nach einem Kontrollbesuch des Landesbeauftragten

gedufert, um durch die Prifungsmitteilung einen
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Uberblick iiber Schwachstellen der Datensicherheit

im eigenen Hause zu erhalten.

Dateienregister

Die Landesregierung hat am 16. Dezember 1980 im Ein-
vernehmen mit dem AusschuB fir Innere Verwaltung des
Landtags die Verordnung lber die Dateienregister des
Landesbeauftragten fir den Datenschutz Nordrhein-West-
falen (Dateienregisterverordnung Nordrhein-Westfalen

- DRegVO NW) erlassen, Die Verordnung ist am 31. De-
zember 1980 in Kraft getreten. Sie trdgt meinen Vor-
schldgen iberwiegend Rechnung.

Keine Beriicksichtigung fand mein Vorschlag, in den
Anmeldungen zum Dateienregister auch die Angabe der
Rechtsgrundlage der Aufgaben vorzusehen, zu deren Er-
fiillung die Kenntnis der gespeicherten oder der iber-
mittelten Daten erforderlich ist (Spalten 5 und 8 des
Musters der Anlage zu der Verordnung). Diese Angabe
schien mir notwendig zur Priifung der RechtmidRigkeit
der Aufgabenerfillung, die nach § 10 Abs, 1, § 11

Abs. 1 Satz 1 und der ersten Alternative des § 13

Abs, 1 Satz 1 DSG NW Voraussetzung fir die Zuldssig-
keit der Speicherung oder Ubermittlung ist. Ferner ist
die von der Landesregierung zunichst vorgeséhene An-
gabe des Auftragnehmers bei Auftragsdatenverarbeitung
(§ 7 Abs. 1 DSGC NW) in der von dem Ausschuf fir Innere
Verwaltung gebilligten Fassung wieder gestrichen worden,

bas Register kann nur dann seinen Zweck erfiillen, wenn
die Angaben zu den Dateien klar, ilibersichtlich und voll-
stdndig sind, Das setzt méglichst fehlerfreie Meldungen
voraus. Gestitzt auf Erfahrungen aus Anfragen und Vorab-
Meldungen spelchernder Stellen habe ich deshalb den
Innenminister gebeten, den meldepflichtigen Stellen
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erliuternde Hinweise an die Hand zu geben, Meinen Vor-
stellungen hierzu ist der Innenminister Uberwiegend

gefolgt.

Nach § 2 Abs. 1 DRegV0 NW hat die Anmeldung der Dateien
unverziiglich nach der erstmaligen Speicherung der Daten
zu erfolgen. bateien, die bei Inkrafttreten der Datelen-
registerverordnung bereits bestanden, sind innerhalb
von sechs Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung
anzumelden (§ 5 Abs. 2 DRegVO NW). Der Aufbau des Re-
gisters wird deshalb noch einige Zeit in Anspruch neh-
men. Gleichwohl hoffe ich, méglichst bald in der Lage
zu sein, anfragenden Birgern, die ich derzeit noch um
Geduld bitten muB, Einsicht zu gewdhren und Auskiinfte
zu erteilen., Nach § 4 Abs, 2 DRegVO NW ist dies fur

den Birger kostenfreil,

Zunichst ist vorgesehen, das Register manuell zu fihren,
Mein Bestreben ist es, auch dem Biirger groftmdgliche
Transparenz zu bieten. Die Struktur des Registers wird
dem Verwaltungsaufbau des Landes angeglichen sein. Fiur
jede meldepflichtige Stelle wird eine eigene Registera-
akte gefiihrt werden. Auf Grund des gefundenen Auswer-
tungssystems wird der Inhalt des Registers auch regional
erfaBbar sein, Damit ist es mdglich, dem Birger schnell
und gezielt Auskunft ilber bestehende Dateien 6ffentlicher
Stellen in seiner Wohngemeinde, dem Kreisge-

biet oder dem Regierungsbezirk zu erteilen.

Das Register selbst wird keine personenbezogenen Daten
enthalten, sondern lediglich Angaben iber die Dateilen,
in denen personenbezogene Daten gespeichert sind (§ 27
Abs. 2 DSG NW). Hierauf muBte ich wiederholt anfragende
Birger hinweisen, die aus dem Register etwas Uber die

zu ihrer Person gespeicherten Daten erfahren wollten,
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d) Durchsetzungsméglichkeiten

fuch in diesem Berichtszeitraum habe ich zur Durchsetzung

meiner Vorstellungen zahlreiche Empfehlungen (§ 26

Abs. 2 DSG NW) gegeben. Diesen ist in den meisten Fidllen
gefolgt worden,

Von der Mdglichkeit, VerstdBe gegen die Vorschriften

des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen und andere
Datenschutzbestimmungen oder sonstige Mdngel bel der
Verarbeitung personenbezogener Daten fdrmlich zu bean=-
standen (§ 30 DSG NW), habe ich wiederum nur in zwel
Fillen Gebrauch gemacht. Dabei habe ich den eingeschla-
genen Weg zunidchst beibehalten, eine Beanstandung nur
dann auszusprechen, wenn die Bedeutung der Angelegenheit,
die Schwere des VerstoRes oder die datenschutzrechtliche
Bewertung der Angelegenheit durch die verantwortliche
Stelle dies verlangt, H3iufig habe ich nur deshalb von
einer Beanstandung noch abgesehen, well ich glaubte

davon ausgehen zu kdnnen, daf meine Empfehlungen ausreich-

ten, Verstohe kinftig zu vermeiden.

Von meinem Recht, mich jederzeit an den Landtag zu
wenden (§ 31 Abs, 3 DSG NW), habe ich zweimal Gebrauch
gemacht, In dem einen Fall habe ich zu dem Entwurf der
Dateienregisterverordnung eine inderung vorgeschlagen,
die dem Dateienregister mehr Aussagekrdft geben sollte
(Vorlage 9/89). Ferner habe ich anldflich der Beratung
des Haushaltsplans 1981 dem Haushalts- und Finanzaus-
schuB sowie dem AusschuB fiir Innere Verwaltung des Land-
tags meine Vorstellungen zur Personalausstattung meiner
Dienststelle dargelegt (Vorlage 9/225).

Auch Gffentlichkeitsarbeit ist ein Mittel, das Bewult-

sein unserer Gesellschaft fiir das Rechtsgut Datenschutz
zu férdern und dazu beizutragen, den Schutz des Birgers
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vor MiBbrauch seiner personenbezogenen Daten zu verbes-
sern. Die umfassende Unterrichtung des Birgers und der

Offentlichkeit {iber den Datenschutz betrachte ich des-

halb als einen wesentlichen Teil meiner T&tigkeit.

Bestirkt werde ich hierin durch eine stetige Nachfrage
von Bilirgern sowie Stellen des privaten und &ffentlichen
Bereichs nach Informationen iliber den Datenschutz, die
neben zahlreichen Eingaben und Beratungsersuchen auf
ein gestiegenes Informationsbediirfnis schlieBen 1ldRt,
Gerne nehme ich deshalb die Gelegenheit wahr, in Inter-
views, Vortrigen und Referaten auf Fragen des Daten-
schutzes einzugehen., Fir.die Verteilung und Versendung
von Informationsmaterial stehen mir die Informations-
schrift "Der Birger und seine Daten™ sowie die Informa-
tionsbroschiire des Innenministers zum Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen zur Verfigung. Hinzu kommt mein
erster Tétigkeitsbericht, der ﬁunmehr in gedruckter
Form vorliegt.

Gute Resonanz lief sich insbesondere dort feststellen,

wo das Material an Stellen gelangte, die personenbezogene
Daten in groBem Umfange verarbeiten oder bei ihrer Tdtig-
keit mit einem groRen Teil der Bev&lkerung in Berihrung
kommen, Dies gilt vor allem fir die Behdrden der Kommunea_-
verwaltung und fir Buchereien: Besonders erfreulich

ist es, daB Schulen, Erwachsenenbildungseinrichtungen,
6ffentliche Verwaltungen und auch Privatunternehmen
Informationsunterlagen offenbar verstidrkt zu Unterrichts-
und Schulungszwecken eihsetzen. Ich halte dies flir einen
guten Weg, Erfahrungen und Erkenntnisse im Bereich des
Datenschutzes einem weiten Kreis betroffener Birger

nutzbar zu machen.

Viele Anfragen zeigen, daf noch immer ein erhebliches
Informationsdefizit besteht. Dies gilt sowohl fiir das
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grundsidtzliche Anliegen des Datenschutzes als auch filr
die allgemeinen und besonderen Datenschutznormen.

Um dem Rechnung zu tragen, ist- beabsichtigt, eine Bro-
schiire herauszugeben, die die wichtigsten in Nordrhein-
Westfalen geltenden Datenschutzvorschriften enthdlt.
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7usammenarbeit mit den anderen Datenschutzbeauftragten

Die Zusammenarbeit mit den anderen Datenschutzbeauftrag-
ten wurde fortgesetzt. Sie hat wesentlich zur Klirung
vergleichbarer Sachverhalte beigetragen und hdufig zu
einer einheitlichen Auffassung lber grundsdtzliche Daten-
schutzprobleme gefihrt.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und

der Linder hat im Berichtszeitraum dreimal getagt. In den

Sitzungen im April, September und Dezember 1980 wurden
unter anderem folgende Themen behandelt-

- Datenschutz bei den Sicherheitsbehorden (KpS-Richtlinien,
Dateienrichtlinien, Neukonzeption des INPOL-Systems und
Kriminalaktennachweis)

- Melderechtsrahmengesetz (Anpassung des Landesrechts)

- Personalausweisgesetz (Herstellungsverfahren des neuen
Personalauswelses)

- Zehntes Buch des Sozialgesetzbuchs

- Neue Medien (Bildschirmtext, Kabelfernsehen)

- Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra).

Schwerpunkt einer dritten "Kooperationssitzung" der Daten-
schutzbeauftragten und der obersten Aufsichtsbehérden der
Linder fiir den Datenschutz im April 1980 war die Erdrterung
von Novellierungsvorschlidgen zum Bundesdatenschutzgesetz.
Sie stand im Zusammenhang mit einer Anhdrung durch den
Innenausschuf des Deutschen Bundestags, die dieser anldBlich
der Beratung von Gesetzentwiirfen der Bundestagsfraktionen
durchfilhrte,
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4. Weiterer Ausbau der Dienststelle

a)

Egrsonal

Die stellenmifige Ausstattung der Dienststelle des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist im Haushalts-
jahr 1980 gegeniiber 1979 unverindert geblieben, Es
standen 32 Planstellen und Stellen zur Verfugung, von
denen inzwischen 27 besetzt werden konnten. Auch die
Stellenbesetzungen waren im Berichtszeitraum das Er-
gebnis einer guten Zusammenarbeit mit dem Innenminister,
der mich wie bisher nach besten Krdften unterstitzte,
Dank verstindnisvoller Mitwirkung des Personalrats beim
Innenminister gelang es wiederum, meinen Veorschlédgen

zu Stellenbesetzungen, Befdrderungen, Hshergruppierungen
und anderen Personalmafnahmen zu entsprechen,

No&h nicht besetzt sind zwei Planstellen des gehobenen
Dienstes und drei Stellen fiir Sachbearbelter im Ange-

stelltenverhiltnis. Die Besetzung der drei Stellen mit
geeigneten Bewerbern wird auch weiterhin nicht mgglich
sein, da die vorgesehene Eingruppierung in Verglitungs-
gruppe III nicht den Leistungsanforderungen entspricht,

Fiir den Haushaltsplan 1981 hatte ich die Umwandlung
dieser Stellen in zwei Planstellen des nédheren Dienstes,
von denen eine allerdings filr ein besonders belastetes
Fachreferat benstigt wird, und eine Stelle der Vergitungs-
gruppe Ib/IIa beantragt, Diese Umwandlung ist zur Er-
fiillung meiner Aufgaben notwendig (§ 25 Abs, 1 DSG NW).
Obwohl der Innenminister mein Anliegen fiir berechtigt
hilt, ist ihm bislang im Hinblick auf die angespannte
Haushaltslage des Landes nicht Rechnung getragen worden,
Ich habe den Haushalts- und Finanzausschuf sowie den
AusschuB fiir Innere Verwaltung des Landtags lber meine
Vorstellungen unterrichtet (Vorlage 9/225).
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Entsprechend meinem Antrag sieht der Entwurf des Haus-
haltsplans 1981 drei neue Stellen fir den Vorzimmer-,
Schreib- und Fernsprechdienst vor.

’

Dienstriume

Die urspriingliche Unterbringung meiner Dienststelle

im Geb&ude UlenbergstraBe 1, die von allen Beteiligten
nur als Ubergangsldsung angesehen wurde, war erfreu-
licherweise nicht von langer Dauer, Seit dem 16, Juni
1980 steht mir ein angemietetes Gebdude in Disseldorf,
ElisabethstraBe 12, zur Verfilgung. Die durch den Innen-
minister in Zusammenarbeit mit dem Finanzminister er-
méglichte Unterbringung betrachte ich als langfristige
Lésung. Die zur Verfiigung stehenden Rdumlichkeiten
entsprechen dem Raumbedarf einschlieflich der notwen-
digen Sonderrdume, Inzwischen konnten auch notwendige
Sicherheitsmafnahmen verwirklicht werden.



MMVO09 /340

8, Zum Grundrecht auf Datenschutz

Nach Artikel &4 Abs., 2 der Landesverfassung hat jeder Anspruch
auf Schutz seiner personenbezogenen Daten; in dieses Grund-
recht darf, sofern nicht Bundesrecnht einen Eingriff zuldht,

nur im Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit auf Grund
eines Landesgesetzes eingegriffen werden. Wie in meinem ersten
Tdtigkeitsbericht dargelegt, bedarf danach jeder Umgang offent-
licher Stellen mit personenbezogenen Daten, also jedes Erheben,
Sammeln, Festhalten, Nutzen und Weitergeben solcher Daten einer
gesetzlichen Grundlage. Fehlt eine solche und liegt auch keine
Einwilligung des Betroffenen vor, so ist der Umgang mit seinen
Daten unzulidssig.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen interpretiert und
konkretisiert das Grundrecht auf Datenschutz fiir den Bereich
der Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateien. Dement -
sprechend wiederholt § 3 Satz 1 D3G NW fiur die Datenverarbei-
tung in Dateien, was sich aligemein bereits aus Artikel 4
Abs. 2 der Landesverfassung ergibt: daB die Datenverarbeitung
in jeder ihrer Phasen nur zuldssig 1st, wenn entweder dieses
Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt oder der

Betroffene eingewilligt hat.

Die Auffassung, daB nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung
jede perscnenbezogene Informationsverarbeitung &ffentlicher
Stellen einer gesetzlichen Grundlage bedarf, ist allerdings
nicht unumstritten,

a) Die Landesregierung hidlt sie in ihrer Stellungnahme zu
meinem ersten Titigkeitsbericht fir "problematisch weit-
gehend". Sie ist der Ansicht, daBf diese Auslegung von
Wortlaut, Zweck, systematischer Steilung und von der
Entstehungsgeschichte der Norm ner weder geboten noch
gerechtfertigt und in den rechtlichen und praktischen
Konsequenzen kaum absehbar sei, jedenfalls aber die
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gesetzesfreie Verwaltung weitgehend lahmlegen wirde - ohne

diese Aussagen allerdings niher zu begrinden.

Der Wortlaut spricht jedenfalls flir die von mir vertretene
Auffasshng. Der kategorische Satz "jeder hat Amspruch auf
Schutz seiner personenbezogenen Daten" verbietet eine ein-
schrinkende Auslegung. Aus dem Wortlaut ergibt sich der
Zweck der Vorschrift, die personenbezogene Informations-
verarbeitung einer Entscheidung des Gesetzgebers vorzube-
halten. Einzelnen AuBerungen der am Gesetzgebungsverfahren
Beteiligten kann demgegeniiber keine entscheidende Bedeutung
zukommen (vgl, BVerfGE 1, 312; 8, 307; 10, 244; 11, 130-131;
13, 268).

Die Befiirchtung, daB diese Auslegung die gesetzesfreie Ver-
waltung lahmlegen oder daR die danach gebotene Verrecht-
lichung der personenbezogenen Informationsverarbeitung eine
Birokratisierung zur Folge hitte, halte ich fir unbegrindet.
Dem Gesetzesvorbehalt fiir Einschridnkungen des Grundrechts
k#nnte bereits dadurch Rechnung getragen werden, daB ent-
weder die Beschridnkung des Anwendungsbereichs des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen auf Dateien aufgehoben
oder ein Zhnliches Auffanggesetz fir die personenbezogene
Informationsverarbeitung auBerhalb von Dateien geschaffen
wird. Soweit die Besonderheiten einzelner Bereiche der
Verwaltung es geébieten, miiRten dann allerdiﬁgs béreichspe-
zifische Regelungen geschaffen werden, die dem Auffang-
gesetz vorgehen, wie sie in zahlreichen Fdllen fir die
Informationsverarbeitung sowohl innerhald als auch auber-
halb von Dateien schon erlassen worden sind,

Gegen die Auffassung, daB jeder Umgang mit personenbezogenen
Daten einen Eingriff in das Grundrecht darstellt, wird
ferner eingewandt, daB danach die Verwaltung zur Durch-
setzung privater Interessen keine personenbezogenen Daten
mehr verarbeiten diirfe, weil nach Artikel 4 Abs, 2 der
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Landesverfassung Eingriffe nur im lberwiegenden Interesse
der Allgemeinheit zugelassen werden dirfen. Bei dieser Aus-
legung des Grundrechts sei zumindest zweifelhaft, ob die
Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen,
die eine Uﬁermittlung an Private in deren Interesse zu-
lassen, mit der Verfassung vereinbar seilen,

Dem liegt jedoch ein MiBverstindnis zugrunde. Das in
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung als Eingriffsvoraus-
setzung genannte Interesse der Allgemeinheit ist nicht mit
dem 8ffentlichen Interesse gleichzusetzen, sondern reicht
weiter.

So liegt die einfache Melderegisterauskunft Uber Namen,
akademische Grade und Anschrift eines von dem Empfdnger
bezeichneten Betroffenen, die § 36 Abs, 2 Satz 1 D3G NW
ohne weitere Voraussetzungen zuldft, durchaus im Interesse
der Allgemeinheit. Denn diese M&glichkeit der Kontakt-
aufnahme mit namentlich bekannten Personen ist eine Grund-
voraussetzung des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft
geworden,

Auch die Ubermittlung anderer personenbezogener Daten an
Private bei Vorliegen eines rechtlichen Interesses liegt

im Interesse der Allgemeinheit, Die Durchsetzung von Rechts-
anspriichen dient der Erhaltung oder Wiederherstellung des
Rechtsfriedens. Es widre fiir die Allgemeinheit unertréglich,
wenn die Rechtsordnung zwar Rechtsanspriiche schafft oder
anerkennt, aber nicht die zu ihrer Durchsetzung erforder-
lichen Mittel zur Verfiigung stellt., Hierzu gehdren auch die
zur Durchsetzung dieser Anspriiche erforderlichen Daten,
Entsprechendes gilt auch filir Daten, die zur Rechtsverteidi-
gung erforderlich sind. Soweit § 13 Abs, 1 Satz 1 D3G NW

fiir solche Zwecke die Ubermittlung personenbezogener Daten
an Private zuldBt, habe ich keinen Zweifel, daR das Interesse
der Allgemeinheit an der Erhaltung oder Wiederherstellung
des Rechtsfriedens gegeniiber dem Interesse des Betroffenen
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an dem Schutz seiner Daten {iberwiegt und deshalb diese
Vorschrift mit Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung auch
bei weiter Auslegung seines Anwendungsbereichs verelnbar

ist,

Nicht im Interesse der Allgemeinheit, jedenfalls aber nicht
in ihrem lberwiegenden Interesse liegt allerdings die Uber-
mittlung, wenn sich der Empfédnger lediglich auf ein einfaches
berechtigtes Interesse berufen kann. Eine verfassungskonforme
Auslegung des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW gebietet vielmehr,

in diesen Fdllen den schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen
Vorrang einzuriumen und deshalb von einer OUbermittlung
abzusehen, Diese muf auf die Fdlle beschridnkt bleiben, in
denen der Empfinger ein qualifiziertes Interesse, also
entweder ein rechtliches oder aber ein 6ffentliches Interesse
geltend macht.

Um den Anwendungsbereich des Grundrechts auf Datenschutz

zu begrenzen, wird gelegentlich auf immanente Schranken des
Grundrechts hingewiesen, Nach diesem Konzept lidge bel einem
Umgang mit personenbezogenen Daten, der diese Schranken
nicht lberschreitet, lberhaupt kein Eingriff in das Grund-
recht vor, so daf sich die Frage seiner Legitimierung

durch den Gesetzgeber nicht stellen wirde.

Es ist allerdings nicht erkennbar, wo die Schranken liegen
sollen., Vor allem spricht aber gegen ein dérartiges Konzept
das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen selbst. Dieses
Gesetz, das das Grundrecht auf Datenschutz fir den Bereich
der Datenverarbeitung "in Dateien interpretiert, geht von
einem Verbot der Datenverarbeitung in Dateien ohne Rilck-
sicht auf die Art der Daten und die Schwere der Belastung
des Betroffenen aus und macht die Zuldssigkeit jeder Daten-
verarbeitung von einer Rechtsvorschrift abhdngig, sofern
nicht die Einwilligung des Betroffenen vorliegt. Insbeson-
dere kommt es dabei nicht darauf an, ob die Daten mehr

oder weniger sensibel sind. Der Umstand, daf selbst die
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Verarbeitung einfacher AdreBdaten grundsitzlich verboten
ist und nur durch Rechtsvorschrift erlaubt werden kann,
ist mit einer einschridnkenden Auslegung des Grundrechts
auf Datenschutz kaum in Einklang zu bringen, Er best&dtigt
vielmehr, daRB dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
eine Huslegung des Grundrechts zugrundeliegt, die fur
jeden Umgang &ffentlicher Stellen mit perscnenbezogenen
Daten eine gesetzliche Grundlage verlangt.

Im Schrifttum wird gelegentlich die Ansicht vertreten, daf
die in den Datenschutzgesetzen enthaltenen Generalklauseln
nicht dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot enta
spriachen, Die Vertreter dieser Ansicht verweisen darauf,
dal jedes zu Eingriffen in ein Grundrecht ermidchtigende
Gesetz Inhalt, Gegenstand, Zweck und Ausmaf des Eingriffs
hinreichend bestimmen miisse. Diese Voraussetzung sei beil
den Generalklauseln der Datenschutzgesetze nicht erfiillt,
Da aber - unstreitig - auf solche Generalklauseln in einem
Auffanggesetz nicht verzichtet werden kann, schlieBt man
daraus, daB der in den Generalklauseln zugelassene Umgang
mit personenbezogenen Daten - sofern nicht besondere Um-
stidnde hinzutridten - liberhaupt kein Eingriff sei,.

Dem ist entgegenzuhalten, daR das Bestimmtheitsgebot selbst
auslegungsbediirftig ist, wobei Besonderheiten der jeweils
zu regelnden Materie zu berilicksichtigen sind. Beim Daten-
schutz genfiigen nach meiner Auffassung allgémein gehaltene
Generalklauseln dann, wenn der Eingriff nicht besonders
schwerwiegend ist. Handelt es sich um sensiblere Daten (wie
etwa bei den Sicherheitsbehdrden oder im Sozialbereich),

so verlangt das Bestimmtheitsgebot eine gesetzliche Prizi-
sierung der Eingriffsermichtigungen in bereichspezifischen

Regelungen,.

Die Forderung aller drei im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien nach bereichspezifischen Datenschutzregelungen
entspricht somit in Nordrhein-Westfalen einem Verfassungs-

gebot.
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Nach alldem halte ich an meiner Auffassung fesf, dak nach
Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung .jeder Umgang offent-
licher Stellen mit personenbezogenen Daten einer gesetzlichen
Grundlage bedarf, Das Oberverwaltungsgericht Minster hat in

der bislang einzigen Entscheidung zum Datenschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen (NJW 1979, S, 2221) die gleiche Auffassung ver-
treten, indem es das Erfordernis einer gesetzlichen Grund-

lage fir eine Melderegisterauskunft {ber Geburtsdatum, Geburts-
ort und Nummer des Reisepasses auf Artikel 4 Abs. 2 der Landes-
verfassung gestitzt hat,

Bei der Priifung, ob bei der personenbezogenen Informations-
verarbeitung das Grundrecht auf Datenschutz beachtet wurde,
haben sich in meiner bisherigen Tadtigkeit finf Fallgruppen

ergeben:

Bei der Datenerhebung ist zu prifen, ob hierfir die nach
Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung erforderliche gesetzliche
Grundlage vorhanden ist, Diese Prifung ist unabhingig davon,
ob die erhobenen Daten anschlieBend in einer Datei gespeichert
oder in Akten oder sonstigen Unterlagen festgehalten werden
sollen. Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen selbst ent-
hilt keine Ermichtigung zur Datenerhebung, sondern setzt eine
durch eine andere Rechtsverschrift zugelassene (oder eire mit
Einwilligung des Betroffenen vorgenommene) Erhebung voraus.

In mehreren Fillen hat die Priifung ergeben,' daB wegen Fehlens
einer gesetzlichen Grundlage fiir die Datenerhebung das Grund-
recht auf Datenschutz verletzt wurde,

Die zweite Fallgruppe betrifft die weitere Verarbeitung der
erhobenen Daten. Soweit die Daten in einer Datei gespeichert
werden, gilt hierflr das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen,
Da dieses Gesetz das Grundrecht auf Datenschutz fir diesen
Bereich konkretisiert, braucht insoweit das Grundrecht in der
Regel nicht herangezogen werden. Dagegen ist die weitere Ver-
arbeitung der erhobenen Daten auBerhalb von Dateien, alsc in
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Akten oder sonstigen Unterlagen, unmittelbar an dem Grundrecht
zu messen mit der Folge, dafi diese Verarbeitung einer gesetz-
lichen Grundlage bedarf. In mehreren Fidllen war das Grundrecht
verletzt worden, weil eine gesetzliche Grundlage fir die Ver-
arbeitung fehlte,

In einer dritten Fallgruppe war das Grundrecht auf Datenschutz
zur Auslegung landesgesetzlicher Eingriffsermdchtigungen heran-
zuziehen, Dies gilt insbesondere f{lr Ermdchtigungen, die nach
ihrem Wortlaut so weit gefaBt sind, daB dem Erfordernis des
iberwiegenden Interesses der Allgemeinheit nicht hinreichend
Rechnung getragen wird. Aus dem Grundrecht ergab sich in diesen
Fdllen eine Einschridnkung der Ermdchtigung.

Zur vierten Fallgruppe gehodren die Ansprliche der Betroffenen

auf Auskunft, Berichtigung, Sperrung oder L&schung von Daten,
Fiir den Fall der Speicherung in einer Datei hat das Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen diese Anspriche in den entsprechen-
den Vorschriften konkretisiert, Es liegt nahe, die dort fir

den Bereich der Dateien vorgenommene Interpretation des Grund-
rechts auch fir die unmittelbar aus dem Grundrecht herzuleiten-
den Anspriiche im Bereich der Akten und sonstigen Unterlagen
heranzuziehen. Dies ist in mehreren F&llen geschehen,

Die funfte Fallgruppe betrifft die Datensicherung. Soweit Daten
nicht in einer Datei gespeichert werden, muf die -Verpflichtung,
organisatorische und technische Mafinahmen zum 3Schutz der Daten
gegen unbefugtes Zugreifen, Nutzen oder Weitergeben zu treffen,
unmittelbar aus Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung herge-
leitet werden. In mehreren fdllen wurde gegen diese Verpflich-
tung verstofien,

Dieser Uberblick macht deutlich, da® das Grundrecht auf Daten-
schutz insbesondere fir den Umgang mit personenbezogenen Daten
auflerhalb von Dateien, alsc in Akten und sonstigen Unterlagen
von Bedeutung ist, Hierbei ist zu berilicksichtigen, daf in
Akten oft wesentlich sensiblere Daten festgehalten werden,

als in vielen Dateien,
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C. Datenschutz in den Bereichen der Verwaltung

1. Meldewesen

a) Melderechtsrahmengesetz

Der Bundesgesetzgeber hat das Melderechtsrahmengesetz
(MRRG) verabschiedet. Das Gesetz ist am 23, August 1980
in Kraft getreten, Die Linder sind verpflichtet, ihr
Melderecht den Vorschriften des Gesetzes bis zum

22. August 1982 anzupassen (§ 23).

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf
trug den Forderungen des Datenschutzes weitgehend Rech-
nung. Die vom Deutschen Bundestag beschlossene Fassung
kommt zwar in einigen Punkten der aus der Sicht des
Datenschutzes bedenklichen Stellungnahme des Bundesrates
entgegen. Das Gesetz ist jedoch als bereichspezifische
Datenschutzregelung insgesamt positiv zu bewerten.

Insbesondere ist zu begriiBen, daB der Katalog der Daten,
die im Melderegister gespeichert werden dirfen, einge-
schrdnkt wird (§ 2 Abs. 1), anderen &ffentlichen Stellen
im Regelfall nur bestimmte Grunddaten ibermittelt werden
dirfen (§ 18 Abs. 1), die Ubermittlung weiterer Daten

an die Sicherheitsbehdrden einer Protokollierungspflicht
unterliegt (§ 18 Abs, 3) und regelmiBige Dateniibermitt-
lungen an 6ffentliche Stellen nur auf Grund einer Rechts-
verordnung zuldssig sind (§ 18 Abs, 4). Die gespeicherten
Daten unterliegen einer Zweckbindung (§ 3). Schutzwiirdige
Belange der Betroffenen dirfen durch die Verarbeitung
oder sonstige Nutzung nicht beeintrdchtigt werden (§ 6).
Der Betroffene erhilt das Recht auf gebuhrenfreie Aus-
kunft Uber die gespeicherten Daten (§ 7 Nr. 1) und auf
Benachrichtigung bei erweiterten Melderegisterauskinften
(§ 7 Nr. 4). Die fiir die Aufgabenerfillung nicht mehr
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erforderlichen Daten sind von Amts wegen zu ldschen
(§ 10 Abs., 1 Satz 1).

Unbefriedigend sind allerdings die Regelungen liber die
tibermittliung von Daten von Nichtmitgliedern an eine
Religionsgesellschaft (§ 19 Abs. 2), iber die erweiterte
Melderegisterauskunft (§ 21 Abs. 2) und iber die Melde-
registerauskunft liber Alters- und Ehejubilden (§ 22

Abs. 2) sowie die lange {Ubergangsfrist fir die Einsicht-
nahme der Polizei in das Melderegister (§ 24). Bel der
ibermittlung von Daten der zur Familie gehdrenden Nicht-
mitglieder an eine Religionsgesellschaft ist lediglich
ein Widerspruchsrecht des Betroffenen vorgesehen (§ 19
Abs. 2 Satz 3). Das gleiche gilt fir die Melderegister-
auskunft iiber Alters- und Ehejubilden (§ 22 Abs. 2

Satz 1). Die erweiterte Melderegisterauskunft wird nur
davon abhingig gemacht, daB der Datenempfédnger ein be-
rechtigtes Interesse glaubhaft macht (§ 21 Abs. 2};

der Betroffene kann die Daten nur sperren lassen,

soweit er seinerseits ein berechtigtes Interesse nach-
weist (§ 21 Abs. 6).

Bei der Anpassung des Landesmelderechts an das Rahmen-
gesetz muf auf jeden Fall die insgesamt datenschutz-
freundliche Grundkonzeption dieses Gesetzes erhalten
bleiben., Das Rahmengesetz 148t ‘dariber hinaus fiUr den
Landesgesetzgeber Spielraum fur noch datehschutzfreund-
lichere L&sungen im Einzelfall, Diese gesetzgeberischen
Moglichkeiten gilt es zu nutzen.

Vorabanwendung des Melderechtsrahmengesetzes

Das Melderechtsrahmengesetz enthdlt, abgesehen von den
§§ 20, 23 und 25 bis 28, keine unmittelbar wirkenden
Vorschriften, sondern nur Rahmenbestimmungen fir den
Landesgesetzgeber.
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Mit Runderla® vom 9, Dezember 1980 (MB1l. NW. 1980

S. 2930) hat der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen den Meldebehirden flir die Bearbeitung ein-
schlidgiger meldebehérdlicher Angelegenheiten empfohlen,
bereits jetzt folgende Vorschriften des Melderechts-
rahmengesetzes zu beachten:

- Schutzwiirdige Belange des Betroffenen,

- Auskunft an den Betroffenen,

Satz 1 - Berichtigung von Daten,

9 - Dateniibermittlung an dffentlich-rechtliche
. Religionsgesellschaften und

21 = Melderegisterauskunft,

[
W WO OV N

Durch Runderlaf vom 18, August 1980 hat der Innenminister
dariiber hinaus fiir die Melderegisterauskunft an Parteien
und Widhlergruppen aus Anlaf von Wahlen eine Regelung
getroffen, die die Vorschrift des § 22 Abs. 1 MRRG be-
ricksichtigt.

Der Innenminister hat mich vorab zu dem Entwurf des
Runderlasses vom 9. Dezember 1980 um Stellungnahme ge-
beten,

Ich habe in meiner Stellungnahme darauf hingewiesen,
daB nach Artikel 4 Abs, 2 dér Landesverfassung in das
Grundrecht auf Datenschutz, sofern nicht Bundesrecht
einen Eingriff zuldBt, nur im Uberwiegenden Interesse
der Allgémeinheit auf Grund eines Landesgesetzes einge-
griffen werden darf, Danach diirfen Vorschriften des
Melderechtsrahmengesetzes, die in die Rechtssphdre des
Betroffenen eingreifen, nur insowelt vorab angewendet
werden, als bereits das geltende Recht einen Eingriff
zuldBt.

Die Vorabanwendung der §§ 6, 8 und 21 Abs., 5 MRRG ist
zu begriiBen, weil diese Vorschriften die Rechtsstellung
des Betroffenen verbessern, Die Anwendung des § 9

Satz 1 MRRG ist unbedenklich, weil er der Regelung in
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§ 17 Abs. 1 DSG NW entspricht. Das gleiche gilt fir

§ 21 Abs, 1 MRRG, der der Regelung in § 36 Abs, 2 D3G NW
entspricht. Auch gegen die Anwendung des § 19 Abs. 1 MRRG
sind keine durchgreifenden Bedenken zu erheben,

Erhebliche Bedenken bestehen gegen die Vorabanwendung
des § 19 Abs, 2 MRRG sowie des § 21 Abs. 2 MRRG.

§ 19 Abs, 2 MRRG, der die {bermittlung bestimmter Daten
von Nichtmitgliedern einer Religionsgesellschaft vor-
sieht, greift in den Kernbereich des Grundrechts der
Nichtmitglieder ein {(vgl, C.1.c meines ersten Tdtigkeits-
berichts). Ein solcher Eingriff widre nach geltendem
Recht nur mit Einwilligung des Betroffenen zuldssig.

Das in § 19 Abs, 2 Satz 3 MRRG vorgesehene Widerspruchs-
recht des Betroffenen bietet keinen gleichwertigen
Schutz, da es die Schutzwirkung des Grundrechts von
einem Tdtigwerden des Betroffenen abhdnglg macht. Eine
bermittlung von Daten von Nichtmitgliedern muf deshalb
bis zum Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen unterbleiben, sofern nicht

eine ausdriickliche Einwilligung des Betroffenen vor-

liegt.

§ 21 Abs. 2 MRRG macht die Ubermittlung allein davon
abhingig, daB der Empfidnger ein. berechtigtes Interesse
glaubhaft macht, Eine Abwdgung zwischen diésem Interesse
und den Belangen des Betroffenen, wie sie § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW nach herrschender Meinung verlangt, ist
nicht vorgesehen., Sofern der Empfédnger nicht ein quali-
fiziertes (rechtliches oder &ffentliches) Interesse
geltend macht, hat eine solche Abwdgung bel verfassungs-
konformer Auslegung des § 13 Abs., 1 Satz 1 D3G NW

(vgl, oben B.) regelmiBig zur Folge, daf die Belange

des Betroffenen liberwiegen und eine lUbermittlung ohne
seine Einwilligung zu unterbleiben hat, Allerdings schreibt
§ 6 MRRG allgemein vor, daB schutzwilrdige Belange der
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Betroffenen durch die Verarbeitung oder sonstige Nutzung
nicht beeintrichtigt werden diirfen, Ob die Anwendung
dieser Vorschrift zu dem gleichen Ergebnis wie die
Interessenabwagung nach § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW

fuhrt, ist jedoch im Hinblick auf die Spezialvorschrift
des § 21 Abs. 6 MRRG zweifelhaft, § 21 Abs. 6 MRRG sieht
keinen gleichwertigen Schutz des Betroffenen vor, da
diese Vorschrift den Nachweis eines berechtigten
Interesses an der Auskunftverweigerung verlangt.,

Nach meiner Auffassung ist jedenfalls nicht auszuschliefen,
dap die Vorabanwendung des § 21 Abs. 2 MRRG zu Eingriffen
fiihrt, fiir die nach geltendem Recht keine gesetz-

liche Grundlage vorhanden ist. Ich habe in meiner
Stellungnahme an den Innenminister empfohlen, bis zum
Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes fir das Land
Nordrhein-ﬁestfalen erweiterte Melderegisterauskunfte

nur nach § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW (in der genannten
verfassungskonformen Auslegung) zu erteilen,

Zu begriiBen ist, dafk der Innenminister fir Auskinfte
iiber Jubiliumsdaten bis zur Anpassung des Landesmelde-
rechts an die Vorschriften des Melderechtsrahmengesetzes
an dem Erfordernis der ausdricklichen Einwilligung des
Betroffenen festhilt und deshalb von einer Empfehlung
der Vorabanwendung der WidePSpruchsregelung in § 22

Abs., 2 Satz 1 MRRG abgesehen hat.

Dateniibermittlung an nicht-8ffentliche Stellen

Vor Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

wurden Auskiinfte aus dem Melderegister nach der Verwal-
tungsvorschrift zur Durchfiithrung des Meldegesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen - VV. MG. NW, - (SMB1l, NW.
2101) erteilt, Sowelt diese Verwaltungsvorschrift im
Widerspruch zu den Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen steht, ist sie nicht mehr anzuwenden,
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Nach § 36 Abs. 2 DSG NW dirfen Meldebehdraen Namen,
akademische Grade und Anschriften eines oder mehrerer
vom Empfédnger bezeichneter Betroffener an Personen

oder andere nicht-&ffentliche Stellen Ubermitteln (3Satz 1);
Namen, akademische Grade und Anschriften einer Vielzahl
(vom Empfdnger nicht bezeichneter) Betroffener dirfen
nur Ubermittelt werden, wenn dies im &ffentlichen
Interesse liegt (Satz 2). § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW
148t eine Ubermittlung weiterer Daten zu, soweit der
Empfdnger ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
der zu lUbermittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrich-

tigt werden,

Da § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW eine Ubermittlung nur zulidft,
wenn sie sich auf Namen, akademische Grade und Anschriften
beschrdnkt, kommt diese Vorschrift als Rechtsgrundlage

fir Auskinfte uUber die letzte friihere Wohnung nicht in
Betracht. Auch Auskinfte dariiber, wer Bewohner eines be-
stimmten Hauses ist, 14Rt diese Vorschrift nicht zu, da

der Empfdnger den Betroffenen zu bezeichnen hat,

Derartige Angaben wie auch Auskiinfte iUber Tag und Ort

der Geburt, Beruf, Staatsangehorigkeit, Familienstand,
Geburtsname und Name aus der letzten friiheren Ehe

sind nur unter den Voraussetzungen des § 13 Abs. 1

Satz 1 DSG NW zuldssig. Bei der hiernach gebotenen Abwi-
gung der Interessen lberwiegt in der Regel das Interesse
des Betroffenen, Lediglich dann, wenn der Empfdnger nicht
nur ein berechtigtes (im Einklang mit der Rechtsordnung
stehendes), sondern ein rechtliches (seine Rechtsverhilta
nisse unmittelbar betreffendes) Interesse glaubhaft

macht oder wenn sein Interesse zugleich ein offentliches
Interesse ist, kann in der Regel davon ausgegangen werden,
daB das Interesse des Empfingers liberwiegt. In allen
anderen Fdllen bedarf eine Ausku nft der Einwilligung

des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW).
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Auf Eingaben von Biirgern habe ich die betreffenden Gemeinden
auf die Rechtslage hingewiesen und gebeten, andere Daten

als Namen, akademische Grade und Anschriften an Privat-
personen und andere nicht-&ffentliche Stellen nur noch

mit Einwilligung des Betroffenen zu uUbermitteln, sofern
nicht die Vorausssetzungen des § 13 Abs, 1 Satz 1 D3SG NW
vorliegen.

In meinem ersten Tdtigkeitsbericht (C, 1.a) habe ich die
Auffassung vertreten, daR gegen die Ubermittlung von Namen,
akademischen Graden und Anschriften an Adrelbuchverlage

zum Zweck der Herausgabe von Adrefiblichern keine Bedenken
bestehen, da die Herausgabe im Sffentlichen Interesse liegt
(§ 36 Abs. 2 DSG NW). Inzwischen haben sich Birger bel mir
dariiber beschwert, daB sich in AdreBbiuchern, die jeder
kduflich erwerben kann, ein nach Strafen und Hausern ge-
gliedertes Einwohnerverzeichnis befindet, aus dem entnommen
werden kann, welche Personen in einem Haus wohnen, Beun-
ruhigung besteht unter anderem wegen der Mdglichkelt, auf
einfache Weise Informationen zur Vorbereitung von Straf-
taten (wie etwa Einbruchdiebstdhlen) zu erlangen,

Soweit eine Auskunft nach § 36 Abs. 2 Satz 1 D3G NW Uber
eine Person gewiinscht wird, ist diese Person vom Empféanger
zu bezeichnen. Eine Auskunft dariiber, welche Personen in
einem vom Empfinger bezeichneten Haus wohnen, 1ldft

§ 36 Abs, 2 Satz 1 DSG NW nach meiner Ansicht nicht zu.
Dies spricht dafir, daf einem Dritten derartige Informatio-
nen auch nicht durch ein nach Stralen- und Hiusern geglie-
dertes Einwohnerverzeichnis in einem Adrefbuch zugdnglich
gemacht werden dirfen, Bedenken gegen die Verdffent-
lichung dieser Informationen widre gegebenenfalls durch
eine entsprechende Beschridnkung des Verwendungszwecks

der an einen AdreRbuchverlag zu ibermittelnden Daten
Rechnung zu tragen {§ 13 Abs. 2 in Verbindung mit

§ 34 DSG NW). Ich habe wegen dieser Frage mit dem
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Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen Verbindung

aufgenommen.

Der Inpenminister hat mir mitgeteilt, daR nach seiner
Meinung an der Herausgabe sogenannter Strafenverzeichnisse
durch die AdreBbuchverlage auf der Grundlage von Daten,

die von den Meldeidmtern gem#B § 36 Abs, 2 DSG NW Uber-
mittelt worden sind, keine aus den Vorschriften des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen abzuleiten Bedenken
bestidnden,

Er vertritt die Ansicht, daB in § 36 Abs. 2 DSG NW

keine verbindliche Entscheidung des Gesetzgebers getroffen
sei, auf Grund dieser Vorschrift iibermittelte personenbe-
zogene Daten nur in der dort genannten Reihenfolge zu
nutzen.

Dem ist zwar zuzustimmen, Daraus folgt aber nicht,

daB die genannten Daten auch flur eine Nutzung iibermittelt
werden dirfen, durch die jedermann Zugang zu Daten erhdlt,
die ihm die Meldebehdrde selbst nicht Ubermitteln darf,

Der Innenminister verweist weiter darauf, daB nach § 32
Abs. 3 BDSG bei der zusammengefaften Ubermittlung personen-
bezogener Daten - um einen solchen Tatbestand handele es
sich bei der Herausgabe von AdreRbilichern --kein Grund zu
der Annahme bestehen darf, daB dadurch schutzwirdige Be-
lange der Betroffenen beeintrichtigt werden, Bel der ge-
botenen summarischen Betrachtung (vgl. Simitis in Simitis/
Dammann/Mallmann, BDSG, 2. Aufl,, § 23 Rdnr. &5) sel er
jedoch zu dem Schluf gekommen, daf die insoweit denkbaren
Belange wie zum Beispiel die Offenbarung des familidren
Umfeldes, die mittelbare Information, wie ein Gebdude
genutzt werde, und auch gegebenenfalls die Offenbarung

von Nachbarschaftsverhiltnissen nicht so gewichtig seilen,
daB sie gegeniiber dem &ffentlichen Interesse, das an der
Herausgabe von sogenannten Strafenverzeichnissen bestehe,



MMV09 /340

einen Vorrang haben milten. Das Strafenverzeichnis ermdg-
liche eine gezielte Ansprache des Biirgers in seinem durch
die jeweilige Umgebung geprdgten sozialen Umfeld. Dies

sei zum Beispiel von Bedeutung fiir die Kommunikation der
Parteien mit dem Biirger im Rahmen ihrer Aufgabe, an der
politischen Willensbildung mitzuwirken, Gleiches gelte

fiir die verschiedenen, oft auch im &ffentlichen Interesse
liegenden Aktivitdten von Verbinden, Vereinen und Interessen-
gruppen. An der Herausgabe eines AdreBbuches in Form eines
StraBenverzeichnisses bestehe deshalb ein offentliches
Interesse, dem keine entsprechend qualifizierten Belange
des Betroffenen entgegenstinden,

Der Auffassung des Innenministers kann ich nicht folgen.
Meines Erachtens fiihrt sie zu einer Umgehung der in § 36
Abs, 2 und § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW getroffenen Regelungen.
Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 ist bel jeder Ubermittiung einer
vielzahl personenbezdgener Daten zu prifen, ob diese iber-
mittlung im &ffentlichen Interesse liegt, Wenn die Infor-
mationen, die ein nach Strafen und Hiusern gegliedertes
Einwohnerverzeichnis bietet, aus einem jedermann zZuging=-
lichen Adrefbuch entnommen werden k&nnen, kann bei den
unzdhligen Benutzern nicht mehr gepriift werden, ob bei

dem einen oder anderen Benutzer auch das erforderliche
sffentliche Interesse vorhanden ist. Nach § 13 Abs, 1

Satz 1 DSG NW muB bei der Ubermittlung von Daten, die

iber Namen, akademische Grade und Anschriften eines oder
mehrerer vom Empfinger bezeichneter Betroffener hinaus-
gehen, im Einzelfall gepritft werden, ob schutzwiirdige
Belange des Betroffenen beeintrdchtigt werden. Dies ist
bei der dem Strafenverzeichnis zu entnehmenden Angabe,

wer Bewohner eines bestimmten Hauses 1st, nicht méglich.

AdreBbuchverlage fordern bei den Einwohnermeldedmtern
auch Daten liber eilne Altersgruppenzugehdrigkeit oder
die Zugehdrigkeit zu der Gruppe der berufstdtigen
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Ehefrauen, der Gewerbetreibenden oder freiberuflich
Titigen an, Diese Daten diirfen - wie Angaben uaber

Beruf oder Hauseigentimerschaft - nur mit Einwilligung
des Bet;offenen {ibermittelt werden, da eine Beeintrdch-
tigung schutzwlrdiger Belange des Betroffenen nicht
auszuschliefen ist.

Die Auffassung, da® Jubildumsdaten nur mit Einwilligung
des Betroffenen an die Presse ibermittelt werden diirfen,
hat sich inzwischen allgemein durchgesetzt, Hierbel
ist die Frage aufgeworfen worden, ob ein Unterschied
swischen einem "normalen" Biirger und einer Persdnlich-
keit des &ffentlichen Lebens gemacht werden kann, Eine
Gemeinde vertritt die Auffassung, daB bei Persénlich-
keiten des &ffentlichen Lebens die Weitergabe von
Jubildumsdaten ohne Einwilligung des Betroffenen an
die Presse zuldssig ist.

Dieser Auffassung vermag ich nicht zu folgen, Nach

dem Datenschutzgesetz hat jeder Biirger einen Anspruch
auf Schutz seiner personenbezogenen Daten. Hierbeil
kann kein Unterschied zwischen Persénlichkeiten des
sffentlichen Lebens und anderen Biirgern gemacht wer-
den. Auch bei Persodnlichkeiten des gffentlichen Lebens
k&nnen durch die Weitergabe von Jubilidumsdaten schutz-
wirdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden,
Die Einholung der erforderlichen Einwilligung dirfte
in diesen Fidllen im ilibrigen auch keine Schwierigkeiten
bereiten.

FEs ist erfreulich, daR Kurverwaltungen dazu ilibergegangen
sind, personenbezogene Daten in Kurzeitungen nur noch

mit Einwilligung des Betroffenen zu verdffentlichen.
Fir die Zulidssigkeit der ibermittlung von Angaben uber
Kurgiste gilt § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW. Das erforder-
1iche berechtigte Interesse des Empfingers durfte zwar
meist vorliegen, Durch die Bekanntgabe kdnnen jedoch
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schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrédchtigt
werden, da es sicher viele Kurgidste gibt, die nicht
mdchten, daR bekannt wird, wo sie sich aufhalten, Hier
muB das Informationsinteresse der Datenempfinger gegen-
" Uber dem Interesse des einzelnen Betroffenen am Schutz
seiner Privatsphidre zurlicktreten, Die Bekanntmachung

in einer Kurzeitung bedarf daher der Einwilligung des
Betroffenen,

Gelegentlich legen Gemeinden datenschutzrechtliche

Bestimmungen zu eng aus. So hat sich ein Unternehmen

an mich gewandt, das Schwierigkeiten bei der Ermittlung
von neuen Anschriften seiner Kunden gehabt hatte, Das
Einwohnermeldeamt der Fortzugsgemeinde teilte nur noch
den neuen Wohnort, nicht aber die Strafe und die Haus-
nummer mit, Diese Angaben sollten beim Einwohnermeldeamt

der Zuzugsgemeinde erfragt werden,

§ 36 Abs, 2 Satz 1 D3G NW, der die Ubermittlung von
Namen, akademischen Graden und Anschriften eines oder
mehrerer vom Empfianger bezeichneter Betroffener an
Personen oder andere nicht-&ffentliche Stellen zuldBt,
enthilt keine Beschridnkung auf Auskiinfte durch die
fiir die derzeitige Wohnung zustidndige Meldebehdrde.
Auch die fir den friheren Wohnsitz zustidndige Melde-
behdrde darf die neue Anschrift Ubeémitteln. Da § 36
Abs., 2 Satz 1 DSG NW die Auskunfterteilung auch von
Keinen weiteren Voraussetzungen abhidngig macht und
_es abweichend von § 13 Abs, 1 Satz 1 D3G NW weder auf
ein berechtigtes Interesse des Empfiangers noch auf
schutzwirdige Belange des Betroffenen ankommt, ist
nach meiner Auffassung die Ubermittlung der vollstidn-
digen neuen Anschrift auch durch die Fortzugsgemeinde

zZuldssig.
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Ein betrichtlicher Teil der Eingaben im Bereich des
Meldewesens betraf wie im Vorjahr wiederum die Ertei-
lung von Auskiinften iiber die Zugehdrigkeit zu bestimm-

ten Gruppen an Vereine.
So wurde angefragt, ob Namen und Anschriften

- der Biirger der Jahrgidnge 1957 - 1961
an den Bundesverband der Sozialversicherten e,V,
zur Information dieser Birger lber Sozialversiche-

rungsprobleme,

- der im Jahre 1977 geborenen Kinder an die Landes-
verkehrswacht NRW e.V, zur Information lber Mdglich-
keiten der Unfallverhiitung,

- der Kinder im Alter von 1 - 8 Jahren an Nachbarge-
meinschaften und Schiitzenbruderschaften zur Durch-
filhrung von Nikolaus- und Sankt-Martins-Veranstaltun-
gen,

- der 70-jdhrigen und #lteren Birger an Schiitzenbruder-
schaften fiir die Veranstaltung von Altenfesten und
Altenfahrten

tibermittelt werden diirfen.

Bei der Ubermittlung dieser Daten, deren Zuldssigkeit
nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zu beurteilen ist, lber-
wiegt in der Regel das Interesse der einzelnen Betroffe-
nen an dem Schutz ihrer Privatsphidre gegeniiber dem
Interesse der Vereine., Die Ubermittlung bedarf der
Einwilligung des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr, 2 D3G NW).

Lediglich gegen die Dateniibermittlung an die Landesver-
kehrswacht habe ich keine Bedenken erhoben,
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Die Landesverkehrswacht verfolgt mit ihren Bemiihungen
um eine gezielte Verkehrserziehung von Kleinkindern

ein gemeinschaftsdienliches Anliegen, Aus diesem Grunde
iberwiegt bel der Abwdgung der Interessen das Interesse
" der Landesve;kehrswacht gegenuber dem Interesse des

ginzelnen Betroffenen.

Damit jedoch auch in diesem Falle den Belangen des
Datenschutzes wirksam Rechnung getragen werden kann,
habe ich empfohlen, die Daten nur in Form von AdreR-
aufklebern, nicht aber in Form von Listen bereitzu=-
stellen. Damit wiare sichergéstellt, daf bei der Landes-
verkehrswacht keine Daten verbleiben,

Am besten wdre den Belangen des Datenschutzes Rechnung
getragen, wenn die Gemeinde selbst die von der Verkehrs-
wacht vorbereiteten Schreiben adressieren und versenden
wirde, Damit wirde die Ubermittlung von Anschriften an
Dritte entfallen,

Wiederholt bin ich ersucht worden, Unbedenklichkeitsera-
kldrungen fir eine Datenilibermittlung an nicht-8ffentliche

Stellen zu Forschungszwecken abzugeben, Ich habe in

diesen Fdllen darauf hingewiesen, daB es nicht Aufgabe
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sein kann,
bel der Beschaffung personenbezogene} Daten anderer
behilflich zu sein, und sei es auch nur durch eine
Bestdtigung der datenschutzrechtlichen Unbedenklichkeit,
Die Zuldssigkeit von Dateniibermittlungen bedarf der
Prifung in jedem Einzelfall; die Entscheidung trifft
dabei die libermittelnde Stelle in eigener Verantwor-
tung.

Nicht jedes Forschungsvorhaben rechtfertigt die Uber-
mittlung personenbezogener Daten an einen Empfinger
auferhalb des &ffentlichen Bereichs. Lediglich dann,
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wenn an dem Forschungsvorhaben auch ein 8ffentliches
Interesse besteht, kann in der Regel davon ausgegangen
werden, daf das Interesse des Empfingers gegeniiber

dem Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner
Daten lberwiegt. Das Vorliegen eines &ffentlichen In-
teresses miiBte zumindest von einer obersten Bundes-
oder Landesbehdrde bestdtigt werden. In allen anderen
Fdllen bedarf eine Ubermittlung der Einwilligung des
Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW).

Gegen die Weitergabe von Namen und Anschriften ausléna
discher Familien mit Kindern im Xindergartenalter an
Kindergirten habe ich keine datenschutzrechtlichen

Bedenken ge&duRert. Die Mitteilung der in Betracht kom-
menden Daten an kommunale Kindergidrten ist zwar Kkeine

Ubermittlung im Sinne des Datenschutzgesetzes, weil
diese keine Dritten sind (§ 2 Abs. 2 Nr, 2, Abs, 3

Nr. 2 DSG NW). Die Gemeinden haben aber fiir die Beach-
tung der Grundsidtze Uber die Zulidssigkeit der i{iber- .
mittiung (§ 11 Abs. 1 DSG NW)} auch dann zu sorgen,
wenn Daten innerhalb der Gemeinde von einer Stelle

an .eine andere weitergegeben werden (§ 8 Abs. 1 Satz 1
DSG NW). Danach muf die Weitergabe zur rechtmdfRigen
Erfullung einer in der Zustindigkeit des kommunalen
Kindergartens liegenden Aufgabe erforderlich sein,
Diese Voraussetzung liegt hier vor. Wie ich der Presse
entnommen habe, besuchen zum Beispiel nur 30 % der
tirkischen Kinder eines Jahrgangs einen Kindergarten.
Die gewollte Integration der hier lebenden Auslinder-
kinder kann aber nicht nur Aufgabe der Schulen sein,
Die Bemilihungen miissen schon friiher einsetzen. Fiir eine
rasche Eingewdhnung in die deutschen Verhiltnisse und
als Vorbereitung zur Eingliederung in deutsche Schulen
kommt dem Besuch eines Kindergartens besondere Bedeu-
tung zu. Die sich hier stellenden Aufgaben k&énnen die
Kindergdrten nur erfiillen, wenn sie méglichst lickenlos
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Namen und Anschriften der auslidndischen Familien er-
halten, um mit ihnen Kontakt aufzunehmen, Allerdings
dirfen nur die Anschriften solcher Familien weiterge-
geben werden, die im Einzugsbereich des jeweiligen

Kindergartens wohnen,

Flir die Ubermittlung der Anschriften an Kindergirten

der 4ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
gilt § 11 Abs. 2 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 DSG NW.
Ebensc wie beli den kommunalen Kindergidrten kann davon

ausgegangen werden, daf die {bermittlung der Anschrif-
ten zur Erfillung der in der Zustidndigkeit der kon-
fessionellen Kindergidrten liegenden Aufgaben erforder-
lich ist,.

Fir die Zuldssigkeit der Ubermittlung dieser Daten
an Kindergidrten sonstiger freier Triger, die als Tra-

ger der freien Jugendhilfe &ffentlich anerkannt sind,
gilt § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW., Bel einer Abwdgung

der Interessen liberwiegt das Interesse der Kindergir-
ten gegeniiber dem Interesse des einzelnen Betroffenen
am Schutz seiner Privatsphdre, da jeder Beitrag der
Kindergidrten zur Integration der Auslinderkinder nicht
nur den Kindern und ihren Eltern dient, sondern auch
dem Interesse der Allgemeinheit,

Um eine Verletzung des Datengeheimnisses auszuschliefBen,

diirfen grundsdtzlich keine telefonischen Auskinfte

erteilt werden; sofern ausnahmsweise aus zwingenden
Grinden eine telefonische Auskunft erforderlich ist,
muf durch Riuckruf bei der anfragenden Stelle deren
Identitidt eindeutig festgestellt sein (D.2.d meines
ersten Tdtigkeitsberichts), Dies gilt jedoch nur fir
Auskiinfte, bei denen es auf die Identitidt des Auskunfta-
suchenden ankommt.
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Bei der Erteilung von Auskinften nach § 36 Abs. 2 Satz 1
DSG NW ist eine Identitdtsfeststellung nicht erforder-
lich, da diese Vorschrift die {Ubermittlung der dort
genannten Daten eines oder mehrerer vom Empfanger be-
zeichnéter Betroffener ohne weltere Yoraussetzung zu-
lant,

Dateniibermittliung an &ffentliche Stellen

Ein Mitglied des Landtags hat mich unter Hinweis auf
die Antwort der Landesregierung auf seine Kleine Anfrage
(Drucksache 9/254) um Stellungnahme zu der Dateniber-
mittlung durch die Meldebeh&rden an die Polizel fur
Zwecke der Nachwuchswerbung gebeten, Die Meldebehdr-
den ilibermitteln den Polizeibehérden fir die Versendung
von Werbebriefen entweder listenmdfig oder durch Uber-
senden von Aufklebern Namen und Anschriften bestimmter
Geburtsjahrgidnge. Die Listen werden von der Polizel
unmittelbar nach der Versendung der Werbebriefe an

den in Betracht kommenden Personenkreis vernichtet,
Soweit die Polizeibehdrden Aufkleber erhalten, werden
diese unmittelbar zur Adressierung verwendet, Im An-
schluB an den Versand sind die Daten bei der Polizel
nicht mehr erfaft,

Fir die Ubermittlung durch Meldebeh&rden an die Polizei
gilt § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW. Danach ist die Uber-
mittlung zulidssig, wenn sie zur rechtmdfigen Erfillung
der in der Zustidndigkeit der Ubermittelnden Stelle

oder des Empfingers liegenden Aufgaben erforderlich
ist, Nach der hier allein in Betracht kommenden zweiten
Alternative dieser Vorschrift ist die Ubermittlung

nur dann erforderlich, wenn der Empfianger seine Aufgaben
ohne Kenntnis der Daten nicht rechtmdfig erfilillen kann,
An die Erforderlichkeit sind strenge Anforderungen

zu stellen; es reicht nicht aus, wenn zur Aufgabener-



- 41 - MM‘\,’[]Q/34[]

fiillung die Kenntnis der Daten nur dienlich, aber

nicht unbedingt notwendig ist.

Zwar ist zur rechtmidRigen Erfillung der Aufgaben der
Polizei eine ausreichende Personalausstattung notwen-
dig. Auch kann nach der Antwort der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage davon ausgegangen werden, daB
nur mit einer individuellen Direktwerbung durch Ein-
stellungsberater die angestrebte Polizeidichte erreicht
werden kann, Nach meiner Auffassung ist jedoch fir
diese Werbemethode die tibermittlung der Namen und An-
schriften der in Betracht kommenden Geburtsjahrginge

an die Polizei nicht erforderlich, Die von der Polizei
vorbereiteten Werbebriefe konnen gegen Kostenerstattung
von den Meldebehérden adressiert und versandt werden.
Auf diese Weise kdnnen die Angehdérigen der in Betracht
kommenden Jahrginge ohne Ubermittlung ihrer Daten an-
geschrieben werden, Fir die Polizei wlirde dies an dem
Ergebnis der Werbeaktion nichts &dndern. Die individuelle
Direktwerbung durch Einstellungsberater setzt ohnehin
erst dann ein, wenn die Antworten der potentiellen
Bewerber vorliegen. Unter diesen Umstidnden halte ich
eine Ubermittlung der genannten Daten durch die Melde-
behérden an die Polizei nach geltendem Recht nicht

fir zuldssig.

Sofern gleichwohl aus Griinden der.Zweckmdfigkelt an

dem Versand der Werbebriefe durch die Polizei festge-
halten werden soll, miifte flir die regelméRige Dateniiber-
mittlung an die Polizei eine Rechtsgrundlage geschaffen
werden. Hierfiir kdme entweder eine Rechtsverordnung

nach § 14 DSG NW oder eine Regelung gemdf § 18

Abs. 4 MRRG in dem neuen Meldegesetz fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Betracht.
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Datenschutzrechtlich unbedenklich wdre auch eine Ver-
teilung der Werbebriefe durch die Schulen, Die Uber-
mittlung von Listen der fir eine Einstellung in Betracht
kommenden Schiiler jahrginge an die Polizei widre hingegen
ebenfalis nicht zuldssig.

Ich habe den Innenminister iber meine Bedenken gegen

die Ubermittlung der genannten Daten durch die Melde-
behdrden an die Polizei unterrichtet und ihm empfohlen,
zur Vermeidung von Verstdfen gegen Vorschriften liber

den Datenschutz auf die Dateniibermittlung an die Polizei
zu verzichten und die Werbebriefe durch die Meldebe-
hérden versenden oder durch die Schulen verteillen zu
lassen. Bei einem Versand durch die Meldebehdrden sollte
in dem Werbebrief auf die Art der Versendung hingewieésen
werden, um bei den Betroffenen den Eindruck zu vermeiden,

daR ihre Daten der Polizei libermittelt werden.

Dateniibermittlung an die Kirchen

Menrere Gemeinden und eine Kommunale Datenverarbeltungs-
zentrale haben mich zu der Frage des zuldssigen Umfangs
der Dateniibermittlung an offentlich-rechtliche Religions-
gesellschaften um Stellungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Zuldssigkeit der Datenuberﬁittlung

an die &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
durch Kommunale Datenverarbeitungszentralen habe ich
darauf hingewiesen, dapf iiber die Ubermittlung nicht

die Kommunale Datenverarbeitungszentrale, sondern jede
einzelne speichernde Stelle zu entscheiden hat, Diese
ist Normadressat des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen (§ 1 Abs, 2 Satz 1, § 2 Abs. 3 Nr. 1 D3G NW).
Fiir die Kommunalen Datenverarbeitungszentralen gelten
von den Vorschriften dieses Gesetzes nur die §§ 1 bis 9
und 24 bis 31 (§ 7 Abs., 2 Satz 1 DSG NW). Sie sind
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bei der Datenverarbeitung in jeder ihrer Phasen an
die Weisung der speichernden Stellen gebunden (§ 7
Abs., 2 Satz 2 DSG NW)}.

‘Auch nach Inkrafttreten des Melderechtsrahmengesetzes
diirfen nach meiner Auffassung bis zum Inkrafttreten

des neuen Meldegesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
den &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
lediglich Daten ihrer Mitglieder ibermittelt werden,

Die Ubermittlung personenbezogener Daten von Familien-
angehdrigen eines Mitglieds, die nicht selbst Mitglieder
der jeweiligen Religionsgesellschaft sind, ist nach
geltendem Recht unzuldssig, sofern nicht eine ausdrick-
liche Einwilligung des Betroffenen vorliegt (oben C,1.,D).

Ich habe deshalb auf die Frage einer Gemeinde nach
der Zulidssigkeit der Ubermittlung von Namen und Anschrif-
ten

- der 70-jihrigen und dlteren Biirger flr die Vcrbereil-
tung von Altentagen und Altenfahrten,

- der bis zu 14 Jahre alten Kinder zur Durchfihrung

von Sankt-Martins-Veranstaltungen,

- der 18-j3ihrigen und &dlteren katholischen Birger

anldBlich von Kirchenvorstandswanlen

an die Pfarrgemeinderdte und Kirchenvorstinde mitgeteilt,
daB aus datenschutzrechtlicher Sicht nur dann keine
Bedenken gegen die Weitergabe von Listen mit diesen

Daten bestehen, wenn die jeweilige Kirchengemeinde
lediglich die Daten ihrer Mitglieder erhdlt.

Nach § 11 Abs, 2 DSG NW ist die Datenibermittlung an
die &8ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
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dariber hinaus nur 2uldssig, wenn sichergestellt ist,
daR bei dem Empfidnger ausreichende DatenschutzmaBnah-
men getroffen sind., Nach den Feststellungen des Innen-
ministers haben die evangelischen Landeskirchen und
die rdmisch-katholische Kirche im Bereich des Landes
Nerdrhein-Westfalen entsprechende Rechtsvorschriften
erlassen und hinreichende Vorkehrungen zu deren Voll-
zug getroffen., Damit kann das Erfordernis, daB bei
diesen Datenempfingern ausreichende Datenschutzmai-
nahmen getroffen sind, nach Auffassung des Innenministers
als erfillt angesehen werden. Falls an weltere &ffent-
lich-rechtliche Religionsgesellschaften Daten ilbermit-
telt werden sollen, ist hier das Vorliegen ausreichender
DatenschutzmaBnahmen gesondert zu priifen (RunderlaB vom
9. Dezember 1980, MB1, NW. S. 2930).

Lohnsteuerkarten

Bei der Ausstellung und der Zustellung der Lohnsteuer-
karten durch die Gemeinden ergaben sich auch in diesem
Jahr wieder datenschutzrechtliche Probleme. Blirger
haben sich dariiber beschwert, daf die Lohnstesuerkarten
onne Umschlag oder in einem Umschlag mit dem Aufdruck
"Inhalt: Lohnsteuerkarte" {ibersandt wurden und daB
auf der Lohnsteuerkarte der Familienstand angegeben

war.

Die Gemeinden werden bei der Ausstellung der Lohnsteuer-
<arten als &rtliche Landesfinanzbehdrden tdtig und
unterliegen insoweit dem Steuergeheimnis nach § 30

der Abgabenordnung (AQ). Das Steuergeheimnis wird

durch jede unbefugte Offenbarung der Verhiltnisse

eines anderen verletzt (§ 30 Abs. 2 A0).

Zu den Verhdltnissen eines Steuerpflichtigen im Sinne
des § 30 Abs. 2 Ziffer 1 AC gehéren die persdnlichen,
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wirtschaftlichen und steuerlichen Verhdltnisse., Demnach
unterliegen auch die auf der Steuerkarte enthaltenen
Angaben dem Steuergeheimnis. Es muf daher sichergestellt
werden, daB das Steuergeheimnis auch bei der Zustel-
lung der Lohnsteuerkarten gewahrt wird, Die Handhabung
in einigen Gemeinden, die Lohnsteuerkarten noch immer
ohne Umschlag zu lbersenden und die offenen Lohnsteuer-
karten teilweise sogar im Hausflur oder vor der Haustur
abzulegen, verst®ft gegen die Verpflichtung zur Wahrung
des Steuergeheimnisses.

Ich habe die Gemeinden auf die Rechtslage hingewiesen
und gebeten, zur Vermeidung von Verstdfen gegen das
Steuergeheimnis und andere Vorschriften Uber den Daten-
schutz Lohnsteuerkarten nur noch in einem verschlosse-
nen Umschlag zuzustellen. Die Zusendung von Lohnsteuer-
karten durch die Post im offenen Umschlag oder in einem
Adhisionsumschlag als Drucksache geniigt dieser Anforde-
rung nicht.

Zu den Verhiltnissen eines anderen gendrt auch dessen
Eigenschaft als Arbeitnehmer, Da eine Lohnsteuerkarte
in der Regel nur fiir Arbeitnehmer ausgestellt wird,
wird durch die Versendung in einem Umschlag mit dem
Aufdruck "Inhalt: Lohnsteuerkarte" die Arbeitnehmer-
eigenschaft des Betroffenen den Postbediensteten und
gegebenenfalls auch anderen Personen offenbart, die
Zugang zu dem Umschlag haben, bevor dieser den Betroffe-
nen erreicht. Die Arbeitnehmereigenschaft ist fur die
Postbediensteten nicht offenkundig; es kann auch nicht
davon ausgegangen werden, daB sie fir alle anderen
Personen, die Zugang zu dem Umschlag haben, of fenkundig
ist,

Eine Befugnis zur Offenbarung an die genannten Personen
ist nicht ersichtlich, Die Offenbarung dient nicht
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der Durchfihrung des Zustellungsverfahrens, da der
Aufdruck flr die Postbeférderung nicht erforderlich
ist (§ 30 Abs, 4 Nr, 1 AO). Auch liegt kein anderer
Fall zuldssiger Offenbarung vor (§ 30 Abs. 4 Nr, 2
bis 5 AO0). Ich habe darauf hingewiesen, daB durch die
Versendung der Lohnsteuerkarten in einem Umschlag mit
dem genannten Aufdruck das Steuergeheimnis (§ 30

Abs. 1 AQ0) verletzt wird,

Die Angabe des Familienstandes auf der Lohnsteuerkarte
ist fir die Berechnung der Lohnsteuer durch den Arbeit-
geber nicht erforderlich, Hierfir reichen die Steuer-
klasse und die Zahl der Kinder aus., Der Familienstand
kann jedoch fiir die Nachpriifung der Besteuerung durch
das Finanzamt erheblich sein,

Rechtsgrundlage fir die Aufnahme des Famillenstandes
in die Lohnsteuerkarte ist § 39 Abs. 3 Satz 1 des Ein-
kommenssteuergesetzes, Danach hat die Gemeinde auf
der Lohnsteuerkarte insbesondere den Familienstand,
die Steuerklasse und die Zahl der Kinder des Steuer-
pflichtigen einzutragen. Nach § 39 Abs. 3 5atz 3
dieses Gesetzes ist die Eintragung der genannten An-
gaben die gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen, die unter dem Vorbehalt der Nachprifung
steht. Fir eine Anderung der Rechtsvorschrift, 'die
die Gemeinde zur Eintragung des Familienstandes ver-

pflichtet, widre der Bundesgesetzgeber zustidndig.
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2. PaR- und Personalausweiswesen

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise
(BPersAG) sieht die Einfihrung eines neuen fdlschungssiche-
rén und maschinenlesbaren Personalausweises ab 1. Oktober 1981
vor, Gegen das'vorgesehene Herstellungsverfahren bestehen
datenschutzrechtliche Bedenken,

Die fiir die Vorderseite des Ausweises vorgesehenen Angaben
werden bei der Bundesdruckerei vom Antragsformular auf

das Ausweisblankett lbertragen und danach sofort geldscht.
Die auf der Riickseite aufzubringenden Daten bleiben gespel-
chert, bis nach Fertigstellung der Vorderseite die Riicksei-
te beschrieben werden kann., Die Daten bleiben mittels der
Seriennummer identifizierbar. Sie werden geldscht, wenn

der BAusweis die Dienststelle verldRft. Personenbezogene
Daten nach § 1 Abs. 2 BPersAG werden also in der Bundes-
druckerei, wenn auch nur fir einen begrenzten Zeitraum,
gespeichert. Dies ist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 BPersAG unzu-

ldssig.

Durch Initiativen der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder ist zwar erreicht worden, daR die Verarbeil-
tungsdauer bei der Bundesdruckerei erheblich verkirzt wird.
Wenngleich durch die Verkiirzung der Speicherungsdauer die
Gefahr eines Mifbrauchs verringert wurde, verstdft auch
geine zeitlich begrenzte Speicherung gegen das Gesetz, Der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat dies nach § 20
des Bundesdatenschutzgesetzes beanstandet,

Ich habe dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
meine Bedenken gegen das Herstellungsverfahren mitgeteilt
und ihn von der Beanstandung des Bundesbeauftragten fir
den Datenschutz in Kenntnis gesetzt. Dariiber hinaus habe
ich ihn gebeten, sich in den zustdndigen Gremien flr eine
gesetzeskonforme L&sung einzusetzen, Wenn an dem bisher
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vorgesehenen Herstellungsverfahren festgehalten werden
soll, miiRte durch Anderung des Gesetzes liber Personalaus-
weise eine Ausnahme von dem Speicherungsverbot vorgesehen

werden,
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3. Wahlen

Anliflich der Bundes- und der Landtagswahl haben viele
Biirger Werbeschreiben von Parteien erhalten, Bei diesen

Schreiben handelte es sich nicht um Postwurfsendungen,
sondern um persénlich adressierte Briefe, Zahlreiche
Biirger wollten wissen, auf welche Weise die Parteien
ihre Anschriften erhalten hatten und ob die Ubermittlung
der Anschriften datenschutzrechtlich zuldssig sel.

Die Ubermittlung von Namen und Anschriften von Wahlberech-
tigten, auch bestimmter Gruppen wie Jungwihler oder Senio-
ren, an Parteien oder zu einer Wahl zugelassenen Wiéhler-
gruppen kann durch die Anfertigung von Ausziigen oder Ab-
schriften des Wihlerverzeichnisses oder durch Auskunft

aus dem Melderegister erfolgen.

Gesetzliche Grundlage fir die Anfertigung von Ausziigen
oder Abschriften des Wihlerverzeichnisses sind die Vor-
schriften der Wahlordnungen, Danach kann die Gemeindebé-
hérde die Anfertigung von Ausziigen oder Abschriften des
Wihlerverzeichnisses innerhalb der Auslegungsfrist durch
an der Wahl teilnehmende Parteien zulassen oder auch Selbst
Ausziige und Abschriften erteilen, wenn ein berechtigtes
Interesse im Zusammenhang mit der Wahl besteht; dabei ist
auch die Kenntlichmachung bestimmter Altersgruppeén Zzu-
lissig. Die Auszlige oder Abschriften diirfen jedoch nicht
die Geburtsdaten der Widhler enthalten,

Gesetzliche Grundlage filir Auskiinfte aus dem Melderegister
iiber Namen und Anschriften von Wahlberechtigten an Parteien
ist § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW. Ein berechtigtes Interesse
der Parteien an der Kenntnis der Daten liegt vor. Die Par-
teien wirken nach Artikel 21 Abs. 1 des Grundgesetzes bel
der politischen Willensbildung des Volkes mit.
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Um diese Aufgabe wirksam erflillen zu kdnnen, missen sie
auch die M&glichkeit haben, sich an namentlich bezeichnete
Blirger zu wenden und dabei auch bestimmte Gruppen von Biir-
gern wie Jungwdhler oder Senioren gezielt anzusprechen,
Bei der Abwdgung der Interessen lberwiegt dieses Interesse
der Parteien gegeniiber dem Interesse des Blurgers an dem
Schutz vor einer Mitteilung seiner personenbezogenen Daten.
Das Interesse des Blrgers mufl hier gegeniiber dem Interesse
der Parteien an einer Verbesserung der Kommunikation mit
den Bilirgern, das zugleich ein &ffentliches Interesse ist,
zuriicktreten,

Unzuldssig wdre die Ubermittlung nur, wenn sich aus den
Umstdnden ergibt, daR die Daten flr einen anderen Zweck
als fir die Mitwirkung bei der politischen Willensbildung

des Volkes verwendet werden sollen,

Die Vorschriften iiber den Datenschutz gebieten nach meiner
Auffassung nicht, die Ubermittlung auf die Zeit eines halben
Jahres vor einer Wahl oder auf Angaben iber die Zugehtrigkeit
zur Gruppe der Erstwdhler zu beschrinken,

In einem Fall haben meine Ermittlungen ergeben, daR eine
Wihlergemeinschaft aus Anlaf der Kommunalwahlen 1979 Adressen-
material ven Wahlberechtigten bei einer Kommunalen Datenver-
arbeitungszentrale angefordert und gegen Zahlung ‘eines
Entgelts von dieser erhalten hat, Die Wihlergemeinschaft
wurde darauf hingewiesen, daB die Adressenaufkleber nur

fir Zwecke der Wahl verwendet werden dirfen. Die betreffen-
de Wdhlergemeinschaft hat die Anschriften jedoch nicht

nur zu diesem Zweck, sondern fir die Versendung eines
Schreibens zur Gewinnung von Kaufinteressenten fir die

darin beschriebenen Immobilienobjekte verwendet, Dies ist
ein VerstoB gegen § 13 Abs. 2 D3G NW, der nach § 34 DSG NW
als Crdnungswidrigkeit mit GeldbuBe geahndet werden kann,

Da meiner Kontrolle nur die in § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
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genannten Stellen unterliegen, hatte ich selbst keine Mdg-

lichkeiten, gegen diese Wihlergemeinschaft vorzugehen.

7war diirfen nach § 13 Abs., 5 Satz 3 der Kommunalwahlordnung
und § 17 Abs., 5 Satz 5 der Landeswahlordnung Ausziige und
Abschriften des Wihlerverzeichnisses ebenfalls nur fur
Zwecke der Wahl verwandt und Dritten nicht zugidnglich ge-
macht werden. Es fehlt aber eine dem § 34 DSG NW flr die
Ahndung von Verletzungen des § 13 Abs. 2 D3G NW entsprechen-
de BuRgeldvorschrift,.

Ich habe dem Innenminister empfohlen, eine entsprechende
Bestimmung in die Wahlvorschriften aufzunehmen, Dadurch
kénnte den datenschutzrechtlichen Belangen der Betroffenen
wirksamer Rechnung getragen werden,

Eine Eingabe betraf den Wahlvorgang. Um den Datenschutz=-

belangen der Betroffenen Rechnung zu tragen, sieht § 56
Abs. 4 Satz 4 der Bundeswahlordnung (BWO) vor, dal die
Mitglieder des Wahlvorstandes nicht befugt sind, Angaben
zur Person des Wihlers - also auch Angaben zu einer Stimm-
abgabe - so zu verlautbaren, daB sie von sonstigen im
Wahlraum Anwesenden zur Kenntnis genommen werden k&nnen,
sofern nicht die Feststellung der Wahlberechtigung dies
erfordert. AuBerdem sind die Mitglieder von Wahlausschlssen
und Wahlvorstinden zur Verschwiegenheit lber die ihnen

bei ihrer amtlichen Tdtigkeit bekénntgewordenen Tatsachen,
insbesondere liber alle dem Wahlgeheimnis unterliegenden
Angelegenheiten zu verpflichten (§ 5 Abs. 5 BWO, §§ 6 Abs. 3
Satz 1, 53 Abs. 1 BWO).

Entsprechende datenschutzrechtliche Regelungen sind bisher

in der Landeswahlordnung und der Kommunalwahlordnung nicht
enthalten. Ich habe deshalb diese Eingabe zum AnlaR genommen,
dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen zu empfeh-

len, entsprechende Regelungen auch in diese Wahlordnungen
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aufzunehmen, Der Innenminister hat mir mitgeteilt, daB
er Regelungen iber die Verpflichtung der WahlausschuBf-
und Wahlvorstandsmitglieder zur Verschwiegenheit sowie
iiber eine Diskretionspflicht der Wahlvorstandsmitglieder
im Wahllokal zur Aufnahme in die Landes- und Kcmmunal-
wahlordhung vorgemerkt habe,
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Eingaben im Bereich des Personenstandswesens betrafen unter
anderem die Datenerhebung bei dem Standesamt im Falle einer
Geburt und die Erteilung von Auskiinften aus den Personen-
standsbiichern fiir Zwecke der Familienforschung.

Einem Blirger, der bei dem zustidndigen Standesbeamten die

Geburt seines Kindes anzeigen wollte, wurde mittels eines
Vordrucks eine Vielzahl von Fragen gestellt; die Rechts-
grundlage fiir diese Datenerhebung wurde ihm nicht genannt,.

Eine Datenerhebung bei dem Betroffenen ist nur auf Grund
einer Rechtsvorschrift oder auf freiwilliger Grundlage
zulissig. Nach § 10 Abs, 2 Satz 1 DSG NW ist der Betroffe-
ne auf die Rechtsvorschrift oder auf die Freiwilligkeit
hinzuweisen. Derartige Hinweise fehlten in dem von dem
betreffenden Standesamt verwendeten Vordruck.

Rechtsgrundlagen fir die Datenerhebung im Fall einer Geburt
sind § 21 des Personenstandsgesetzes (P3tG), § 70 Nr. 1 P3tG
in Verbindung mit der Verordnung zur Ausfihrung des Personen-
standsgesetzes (PStV) sowie das Gesetz lber die 3Statistik

der Bevdlkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevdl-
kerungsstandes in der Fassung vom 14, Mdrz 1980 (BGBl. I

S. 308). Soweit die Datenerhebung ‘nach diesen Rechtsvorschrif-
ten nicht erforderlich ist, besteht keine Verpflichtung

zu entsprechenden Angaben,

Die Priifung des Vordrucks ergab, daf fir die Angabe der
Amtsbezeichnung bei Beamten sowie des akademischen Grades
keine Rechtsgrundlage vorhanden ist. Die Erhebung dieser
Daten wird auf die Dienstanweisung filr die Standesbeamten
und ihre Aufsichtsbehérden gestiutzt, Diese ist jedoch nur
eine Verwaltungsvorschrift, keine Rechtsvorschrift, Amtsbe-
zeichnung und akademischer Grad kdnnen deshalb nur auf
freiwilliger Grundlage erhoben werden,
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Auch fir die in dem Vordruck vorgesehene Angabe des Ge-
burtsdatums des Vaters und der Mutter sowie der Erwerbs-
tidtigkeit des Vaters besteht keine, Rechtsgrundlage, Nach
dem Gesetz iliber die Statistik der Bevdlkerungsbewegung

und die Fortschreibung des Bevslkerungsstandes ist nur

die Angabe des Alters der Eltern sowie der Erwerbstdtigkeit
der Mutter erforderlich,

Fiir die Erhebung der anderen in dem Vordruck genannten
Daten ist eine Rechtsgrundlage vorhanden. Der Vordruck
ist inzwischen neugestaltet und ﬁit einem Hinweis nach
§ 10 Abs. 2 D3SG NW versehen worden,

Zu der Einsichtnahme in Personenstandsbilicher zum Zwecke
der Familienforschung habe ich wie folgt Stellung genommen,

Die Benutzung der seit dem 1, Juli 1938 gefihrten Personen-
standsbilicher ist in § 61 Abs, 1 des Personenstandsgesetzes
(PStG) geregelt., Nach § 61 der Verordnung zur Ausfihrung
des Personenstandsgesetzes (PStV) gilt § 61 Abs. 1 PStG
auch flir die Benutzung der vom 1, Januar 1876 bis zum

30. Juni 1938 gefiihrten Standesregister,

Nach § 671 Abs. 1 PStG kann Einsicht in die Personenstands-
blicher oder Durchsicht dieser Blicher nur von Personen verlangt
werden, auf die sich der Eintrag bezieht, sowie von deren
Ehegatten, Vorfahren und AbkSmmlingen (Satz’'1). Andere
Personen haben nur dann ein Recht auf Einsicht oder Durch-
sicht, wenn sie ein rechtliches Interesse glaubhaft machen
(Satz 3).

Ein rechtliches Interesse an der Einsicht oder Durchsicht
liegt nur dann vor, wenn die Kenntnis der Personenstands-
daten eines anderen zur Verfolgung oder Wahrung von Rechten
erforderlich ist. Genealcogische Forschungen erfilillen diese
Voraussetzung nicht,
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Die Standesémter_dﬁrfen deshalb zu diesen Forschungs-
zwecken nur dann Einsicht und Durchsicht gewdhren, wenn

die Person, auf die sich der Eintrag bezieht, ihr Ehegatte,
ein Vorfahre oder ein AbkSmmling eine entsprechende schrift-
liche Vollmacht erteilt hat. Die Durchsicht der Personen-
standsbiicher ist allerdings auch unter dieser Voraussetzung
nur gezielt mdglich, weil bei allgemeiner Durchsicht nicht
nur der gesuchte Eintrag, sondern alle in diesem Personen-
standsbuch enthaltenen Eintridge zur Kenntnis des Lesers
gelangen und der Schutz der eingetragenen Personen nicht
gewﬁhrleis;et wdre (vgl, Runderlaf des Innenministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 9., September 1980, MB1l. NW.
S. 2124).

Flir die Benutzung der vor dem 1, Januar 1876 gefiihrten
Zweitregister der Zivilstandsregister, die in den Personen-
standsarchiven Brihl und Detmold aufbewahrt werden, gilt

§ 4 Abs., 2 Satz 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Per-
sonenstandsgesetzes (PStVO.NW.) vom 10, Dezember 1974

(SGV. NW. 211) in Verbindung mit § 61 PStG, Danach kann
Einsicht und Durchsicht unter den gleichen Voraussetzungen
wie bei den Personenstandsbiichern und Standesregistern
gewdhrt werden, Fir die Einsicht in die vor dem 1. Oktober 1874
geflihrten Zivilstandsregister und deren Durchsicht geniigt
es jedoch, ein berechtigtes Interesse glaubhaft zu machen,
Auch auf diese Register finden die' Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen keine Anwendung,

Da das Interesse an der Durchfilrung von Familienforschungen
ein berechtigtes ist, kann fiir diese Zwecke bei den vor ,
dem 1. Oktober 1874 gefihrten Registern Einsicht oder Durch-
sicht gewdhrt werden, ohne daf es einer Vollmacht einer

der in § 61 Abs. 1 Satz 1 PStG genannten Personen bedarf,
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5. Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten

Eine Eingabe gab AnlaB zu der Priifurrg, ob es erforderlich
und mit dem Datenschutz vereinbar ist, fiir die Erlanguryg;
aires Staatsangehdrigkeitsausweises zahlreiche personenbe-
zogene Déten, insbesondere auch Daten lber die GrcEeltern
eines Betroffenen zu erheben.

Die deutsche Staatsangehodrigkeit wird nach § 3 des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes (RuStAG) unter anderem
durch Geburt erworben (Abstammungsprinzip). Der Nachweis
des Erwerbs der Staatsangehérigkeit durch Abstammung kann
schwierig sein, Um nachzuweisen, daf jemand die deutsche
Staatsangehdrigkeit eines Elternteils erworben hat, muf
zundchst die Staatsangehdrigkeit dieses Elternteils nachge-
wiesen werden, Falls dieser Elternteil seine deutsche
Staatsangehdrigkeit ebenfalls durch Abstammung erworben
hat, muf der Nachweis der Staatsangehdrigkeit des Grof-
elternteils erbracht werden, von dem der Elternteil die
Staatsangehérigkeit erworben hat. Falls auch der GroBeltern-
teil seine Staatsangehdrigkeit durch Abstammung erworben
hat, mifte in aufsteigender Linie weiter zurilickgegangen
werden, bis ein Vorfahre festgestellt wird, der die Staats-
angehérigkeit auf andere Weise erworben hat, etwa auf Grund
des in PreuBen bis 1842 geltenden Wohrsitzprinzips oder
durch Einbiirgerung, '

In der Praxis begnigen sich die fiir die Ausstellung von
Staatsangehdrigkeitsausweisen zustidndigen Behdrden in der
Regel damit, bis auf den GroBvater zurilckzugehen, Die Eun-
desldnder sind Ubereingekommen, daf die deutsche Staats-
angehdrigkeit in der Regel festgestellt werden kann, wenn
der Antragsteller glaubhaft macht, daB er oder die Personen,
von denen er seine Staatsangehdrigkeit ableitet, seit dem

1. Januar 1914 als deutsche Staatsangehdrige behandelt
worden sind (vgl., Runderlaf des Innenministers des Landes
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Nordrhein-Westfalen vom 17. Mdrz 1958, SMBl1l, NW. 102)}.

Zur Feststellung des Erwerbs der deéutschen Staatsangéhérig-
keit kann es deshalb auch erforderlich sein, auf Daten

der GroReltern zurilickzugreifen, um Meldeunterlagen und
gegébenenfalls auch Standesamtsakten heranziehen zu konnen.
Da der Staatsangehdrigkeitsnachweis einen hdheren Beweis-
wert fir den Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit hat
als ein Personalpapier, 14Bt sich der fir die Feststellung
der Staatsangehdrigkeit erforderliche Verwaltungsaufwand
nicht vermeiden.

Die dargelegten Schwierigkeiten bei dem Nachweis des
Staatsangehérigkeitserwerbes durch Abstammung haben in
Nordrhein-Westfalen dazu gefihrt, d¢af von Beh&rden nur

in Zweifelsfdllen Staatsangeh&rigkeitsausweise gefordert
werden, widhrend im allgemeinen Personalauswels oder Reise-
paB als Beleg fiir den Besitz der deutschen Staatsangehérig-
keit angesehen werden,

Eine Vereinfachung des Verfahrens zur Festsﬁellung der
Staatsangehodrigkeit durch Aufstellung gesetzlicher Ver-
mutungsregeln wire zweckmdBig und aus der Sicht des Daten-
schutzes 2u begriiBen. Sie st&Bt jedoch wegen des gebotenen
Festhaltens an der einheitlichen deutschen Staatsange-
hérigkeit und damit an dem Reichs- und Staatsangehérigkeits-
gesetz auf Schwierigkeiten. Diese deutséhlandpolitische
Notwendigkeit muB vor den Belangen des Datenschutzes

Vorrang haben.
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6. Bffentliche Ordnung

Ein Bilrger hat mich auf den Artikel in einer Tageszeitung
"Fiir Katastrophenfall Schwerbehinderte dem Ordnungsamt

melden" aufmerksam gemacht, In diesem Artikel ist der Auf-
ruf einer Gemeinde wiedergegeben, im Rahmen von vorbeugen-
den Katastrophenschutzmafnahmen dem Ordnungsamt Behinderte

unter Angabe von Namen, Anschrift, Alter und Art der Behin-
derung zu benennen,

Gegen diesen Aufruf habe ich datenschutzrechtliche Bedenken
erhoben. GewiB ist es notwendig, in die Sicherheitsvorkeh-
rungen fir den Brand- und Katastrophenfall gerade die Be-
hinderten einzubeziehen. Dies muf aber in rechtlich ein-
wandfreier Weise geschehen,

Nach Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung bedarf jedes
Erheben, Sammeln und Festhalten personenbezogener Daten
einer gesetzlichen Grundlage, sofern keine Einwilligung
des Betroffenen vorliegt.

Eine gesetzliche Grundlage flir die Datenerhebung iber
Behinderte fiir Zwecke des Katastrophenschutzes ist nicht
ersichtlich, Dies gilt sowohl fir die Datenerhebung beim
Betroffenen selbst wie auch bei anderen dber ihn. Damit
bleibt nur die Moglichkeit der Datenerhebung beim Betroffe-
nnen auf der Grundlage der Freiwilligkeit. Adf die Freil-
willigkeit ist bei der Erhebung hinzuweisen  (§ 10 Abs, 2
Satz 1 DSG NW).

Nur wenn der Betroffene selbst nicht in der Lage 1st, die
erforderlichen Auskiinfte zu geben, ist im Hinblick auf
den in diesem Fall hdherrangigen Sozialstaatsgrundsatz
die Erhebung bei nahen Angehdrigen (Ehegatte, Eltern,
Kinder), gesetzlichen Vertretern und Heim- oder Anstalts-

leitern gerechtfertigt.
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Auf die Freiwilligkeit wird auch in einem Erlal des Innen-
ministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom 3, Septem-
ber 1979 betreffend Sicherheitsvorkehrungen fir Behinderte
im Brand- und Katastrophenfall ausdricklich hingewiesen,

Eine Birgerin hatiin einer Friedhofsangelegenheit ein Ausa

kunftsersuchen an eine Behdrde gerichtet. Sie bat um Aus-
kunft liber die frilheren Nutzungsberechtigten sowie lber

die Daten der jeweiligen Umschreibung des Nutzungsrechts

an der Grabstdtte ihrer Eltern, Die Auskunft wurde 1ihr
unter Hinwels auf das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
verweigert, Ich wurde um berprifung dieser Auskunftsver-
weigerung ersucht.

Die Daten, iiber die Auskunft begehrt wurde, sind Einzel-
angaben Uber sachliche Verhdltnisse sowohl der derzeitigen
Nutzungsberechtigten als auch der anderen Personen, deren
Angehérige in der Grabst&tte beerdigt sind, also auch der
Auskunftsuchenden (§ 2 Abs, 1 DSG NW). Es handelt sich
somit um Daten mit Doppelbezug.

Bei Daten mit Doppelbezug koénnen die in § 4 DSG NW genannten
Rechte, also auch das Auskunftsrecht nach. § 16 DSG NW,
grundsidtzlich von jedem der Betroffenen geltend gemacht
werden., Die Auskunftserteilung unterbleibt - von hier nicht
in Betracht kommenden Fidllen abgesehen - hur dann, wenn

die personenbezogenen Daten wegen der ﬁberwiegenden berech-
tigten Interessen einer dritten Person geheimgehalten werden
missen (§ 16 Abs. 3 Nr, 3 DSG NW)}.

Ein Geheimhaltungsinteresse der derzeitigen Nutzungsberech-
tigten, das hdher zu bewerten wire als das Interesse der
Auskunftsuchenden, war nicht erkennbar, Ich habe deshalb
den Oberstadtdirektor der betreffenden Stadt gebeten, die
gewiinschte Auskunft zu erteilen, Er hat mir inzwischen
mitgeteilt, daf er der von mir vertretenen Rechtsauffassung
folge und der Antragstellerin die gewiinschten Auskinfte
erteilen werde.
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7. Kommunalwesen

Im kommunalen Bereich betrafen mehrere Beratungsersuchen

und Eingaben wiederum die Weitergabe von Jubildumsdaten,

und zwar an Ratsfraktionen, Kreisverwaltungen, Blrgermeister
und Ortsvorsteher,

Soweit Jubildumsdaten von der Verwaltung an Ratsfraktionen
weitergegeben werden, halte ich dies nach wie vor filir un-
zulidssig (vgl. C.4, meines ersten Tidtigkeitsberichts).
Diese Dateniibermittlung ist nach dem Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen zu beurteilen, Dessen Vorschriften
werden insbesondere nicht durch § 3 Abs. 1 des ADV-Organi-
sationsgesetzes (ADVG NW) verdrdngt, Nach § 3 Abs, 1 ADVG NW
kdnnen die Fraktionen der kommunalen Vertretungsorgane

von dem Hauptverwaltungsbeamten im Rahmen ihrer Aufgaben
Auskiinfte auf Grund der gespeicherten Daten verlangen,

Der Datenschutzgesichtspunkt wurde bei der Schaffung dieser
Bestimmung bewullt ausgeklammert, Diese Vorschrift kann
daher auch nicht als eine "andere Rechtsvorschrift™ im
Sinne von § 3 Satz 1 Nr, 1 DSG NW angesehen werden,.

Nicht zu beanstanden war die Weitergabe von Jubildumsdaten
an eine Kreisverwaltung. Es kann davon ausgegangen werden,
daf es auch zu den Aufgaben eines Kreises - etwa im Rahmen

der Offentlichkeitsarbeit - gehdrt, Birgern aus kreisbe-
zogenen Anldssen zu bestimmten Jubilden zu gratulieren,

Gegen die Weltergabe von Listen mit den Namen aller liber
75 Jahre alten Blirger einer Stadt an den Biirgermeister

zur Ehrung des &dltesten Teilnehmers auf einem Seniorenfest
oder einer dhnlichen Veranstaltung habe ich Bedenken ge-
duflert.

Zwar dirfte es zu den Aufgaben einer Gemeinde gehdéren,
den dltesten Teilnehmer auf einem Seniorenfest durch den
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Blirgermeister zu ehren, Diese Ehrung muB jedoch rechtmdfRig
sein, darf also nicht gegen Datenschutzvorschriften ver-
stoBen. )

Mit der Ehrung im Rahmen derartiger Veranstaltungen ist
eine Bekanntgabe personenbezogener Daten {(zumindest des
Namens und des Alters des Betroffenen) an Dritte verbunden.
Die Bekanntgabe stellt damit eine Ubermittlung personenbe-
zogener Daten an Personen aufRerhalb des &ffentlichen Be-
reichs im Sinne des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW dar.

Bei der nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW erforderlichen
Interessenabwidgung liberwiegt das Interesse des Betroffenen
am Schutz seiner Privatsphédre gegeniiber dem Interesse der
Teilnehmer von Senicren- oder Altenfesten .an der Kenntnis
dieser Daten, Die mit der Ehrung auf Senioren- oder Alten-
festen verbundene Bekanntgabe personenbezogener Daten
ddrch den Bﬁfgermeister bedarf daher der Einwilligung des
Betroffenen,

Nach § 3 Satz 2 DSG NW ist die Einwilligung im Regelfall
schriftlich zu erteilen. Dies diirfte allerdings bei der
Ehrung der &dltesten Teilnehmer an einer solchen Veranstal-
tung nicht praktikabel sein, weil vor einer Veranstaltung
noch nicht feststeht, wer an ihr teilnimmt. Die besonderen
Umstinde lassen deshalb eine andere Form der Einwilligung
angemessen erscheinen. Als datenschutzkonforme und zugleich
zweckmdfige Ldsung bietet es sich an, die dltesten Teil-
nehmer an der Veranstaltung aus dem Kreis der Anwesenden

zu ermitteln, indem gefragt wird, ob jemand einem bestimmten
Jahrgang angehért und - bei mehreren Meldungen - in welchem
Monat er geboren ist, Bel diesem Verfahren wiirde das Alter
des Betroffenen nicht vom Birgermeister, sondern von dem
Betroffenen selbst den Anwesenden bekanntgegeben werden,
Auch wire die Weitergabe der Daten der &dltesten eingelade-
nen Personen durch die Verwaltung an den Bilirgermeister
entbehrlich.
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Da die Befragung eine Datenerhebung bei dem Betroffenen
ist, muf auf die Freiwilligkeit der Meldung hingewiesen
werden(§ 10 Abs. 2 Satz 1 D3SG NW).,.,Wer sein Alter nicht
bekanntgeben will, kann auf die Meldung verzichten.

In einer Gemeinde war es bis zum Inkrafttreten des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen blich, daf bei der
Ehrung von Altersjubilaren sowohl der Bilirgermeister als
auch der jeweilige Ortsvorsteher gemeinsam die Glickwln-
sche der Gemeinde iUberbrachten. Nach Inkrafttreten des
Datenschutzgesetzes werden die Ortsvorsteher unter Berufung
auf datenschutzrechtliche Bestimmungen von der Teilnahme

an derartigen Ehrungen ausgeschlossen.

Sofern der Biirgermeister wegen der groRen Zahl der in
Betracht kommenden Personen oder aus anderen Grinden daran
gehindert ist, die Glickwiinsche selbst zu Ubermitteln,

ist es datenschutzrechtlich unbedenklich, wenn er sich
hierbei vertreten liRt. Dies kann auch durch den zustidn-
digen Ortsvorsteher geschehen,

Ubermittelt der Biirgermeister die Glickwiinsche selbst,

so kann er sich von dem zustindigen Ortsvorsteher begleiten
lassen, sofern dies in der Gemeinde zu den Aufgaben eines
Ortsvorstehers gehdrt., Auch in diesem Fall bestehen keine
datenschutzrechtlichen Bedenken dagegen, daf der Ortsvor-
steher hierbei Kenntnis von den Jubiliumsddten erhdlt.

Eine Gemeinde bat mich um datenschutzrechtliche Prifung

der Zulissigkeit der Ubermittlung von Namen und Anschriften
aller 70=-jahrigen und dlteren Biirger und aller bis zu 14 Jahre
alten Kinder an die Ortsvorsteher zur Durchfiihrung von
Altenfesten und Sankt-Martins-Veranstaltungen.

Soweit in einer Gemeinde den Ortsvorstehern die Durchfihrung
von Altenfesten und Sankt-Martins-Veranstaltungen zuldssi-
gerweise iibertragen worden ist, bestehen keine datenschutz-
rechtlichen Bedenken gegen die Weitergabe dieser Daten an
den Ortsvorsteher.
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8. Polizei

a) KpS-Richtlinien und Dateienrichtlinien

Die Innenminister/-senatoren haben einen neuen Muster-
.entwurf fir Richtlinien fiir die Fihrung Kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen (KpS-Richtlinien)
sowie den Entwurf der Richtlinien fiir die Errichtung und
Fiihrung von Dateien beim Bundeskriminalamt (Dateienricht-
linien) gebilligt, Sie haben in Aussicht genommen, belde
Richtlinien zu liberarbeiten, sobald ausreichende Erfahrun-
gen mit ihnen vorliegen. In Nordrhein-Westfalen sind die
neuen KpS-Richtlinien durch Runderlaf des Innenministers
vom 10, Februar 1981 (MBl1. NW. S, 192) bereits in Kraft
gesetzt worden; sie sind an die Stelle der bisher in
Nordrhein-Westfalen geltenden KpS-Richtlinien getreten,

Zu den KpS-Richtlinien hatten die Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der L3nder einen eigenen Musterentwurf
erarbeitet, Diesen hatte ich dem Innenminister zugeleitet,
Auch zu dem Entwurf der Dateienrichtlinien hatte ich
Stellung genommen, |

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
haben vor der Verabschiedung der beiden Entwiirfe durch
die Innenminister/-senatoren feétgespellt, daB einige '
ihrer Vorschlige ilbernommen worden sind und in anderen
Punkten ein aus der Sicht des Datenschutzes akzeptabler
Kompromif gefunden wurde, Sie haben insbesondere die
Regelung fir die Auskunft an den Betroffenen ilber die
Zu seiner Person gespeicherten Daten begriiBt, Diese
stellt klar, daB Auskunft erteilt wird, es sel denn,
daB die Belange des Birgers hinter dem &ffentlichen
Interesse an der Nichtherausgabe der jeweiligen Daten
zurlcktreten miissen.
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Gleichwohl halten die Datenschutzbeauftragten in mehreren
Punkten Anderungen der Entwiirfe fiir geboten., So muff nach
inrer Auffassung in den Dateienrichtlinien klargestellt

- werden, daR bei den Verbunddateien, aber auch bei den

Zentraldateien die anliefernde Stelle die Verantwortung
fiir die RechtmiBigkeit der Speicherung im Einzelfall
trdgt. Die Datenscﬁutzbeauftragten halten ferner an
ihrer Auffassung fest, daB im Bereich der Polizei eine
Speicherung nur zur Erflillung von Aufgaben erfolgen darf,
die durch Rechtsnorm zugewiesen sind. Im Ubrigen darf
nach ihrer Auffassung auch innerhalb der Polizel ein un-
mittelbarer Abruf personenbezogener Daten aus automati-
siert gefiihrten Dateien nur unter Berilicksichtigung der
jeweiligen Aufgabenstellung zugelassen werden,

Es ist zu hoffen, daR die Anderungsvorschlidge der Daten-
schutzbeauftragten bei der von den Innenministern/-sena-
toren in Aussicht genommenen Uberarbeitung der Richtlinien
Beriicksichtigung finden werden.

Neukonzeption des INPOL-Systems und Kriminalaktennachweis
(KAN) :

Der Arbeitskreis II der Innenministerkonferenz hat die

. liberarbeitete Fassung des Konzepts fiir die Fortentwicklung

des polizeilichen Informationssystems INPOL und des Kon-
zepts fiir Aufbau und Fihrung des Kriminalaktennachweises
(KAN) vorgelegt.

Der KAN wird nach diesem Konzept als Teil des polizeili-
chen Informationssystems INPOL beim Bundeskriminalamt
gefiihrt, Er ist ein Verzeichnis von Kriminalakten, die
beim Bund und bei den Lindern nach den KpS-Richtlinien

in Fdllen schwerer oder {berregional bedeutsamer Straf-
taten lber Beschuldigte oder sonst tatverddchtige Per-
sonen angelegt sind, Durch ihn soll insbesondere erreicht
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werden, daB Uberregionale Straftidter erkannt und wir-
kungsvoller bekdmpft werden kdnnen, Hinweise auf Akten
idber 3traftaten von ausschlieBlich regicnaler Bedeutung
sollen in den KAN nicht aufgenommen werden, Den Lindern
bleibt es iiberlassen, insoweit einen eigenen Aktennach-
weis zu flhren,

Das vom Arbeitskreis II liberarbeitete KAN-Konzept, in
das die Vorschlige der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Ldnder Eingang gefunden haben, stellt aus
der Sicht des Datenschutzes eine erhebliche Verbesserung
gegeniiber der urspringlichen Fassung dar. Insbesondere
sind die Forderungen der Datenschutzbeauftragten nach
Eingrenzung des Datenumfanges und der Beschridnkung auf
Aktenhinweise iiber Straftaten von ausschlieflich liber-
regionaler Bedeutung beriicksichtigt worden., Auch ist zu
begriiBen, daf nach dem Konzept Auskiinfte aus dem KAN
nur an mit der Bearbeitung von Ermittlungsvorgingen
befaBte Polizeidienststellen erteilt werden sollen,

Wenngleich gegen das jetzt vorliegende Konzept nach dem
derzeitigen Erkenntnisstand keiné Bedenken bestehen, wird
aber darauf zu achten sein, daR die vorgesehenen Be-
schrinkungen nicht durch die Ausweltung anderer Konzep=-
tionen unterlaufen werden.

Jugendschutzdatei (ZJD)

Die Zentrale Jugendschutzdatei (ZJD) wurde durch Rund-
erlaB des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 3. Februar 1978 (BM1l, NW. 1978 S. 228) eingerichtet.
Nach diesem Erlaf werden in der ZJD Hinweise auf beil

den Polizeibeh&rden vorhandene Unterlagen uUber tatver-
dichtige strafunmindige Minderjdhrige (bis zur Voll-
endung des 14, Lebensjahres) und gefihrdete Minderjih-
rige (bis zur Vollendung des 18, Lebensjahres) gespei-
chert, Gefihrdete Minderjdhrige sind insbesondere Selbst-
mord-, Drogen- und Alkoholgefidhrdete sowie Vermidte

im weitesten Sinne,
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Die tatverdichtigen strafunmiindigen Minderjdhrigen

und die gefdhrdeten Minderjdhrigen werden dem Landes-
kriminalamt Nordrhein-Westfalen. mittels eines Personal-
bogens von den zustadndigen Polizeibehdrden benannt.

Der untere Teil des Personalbogens enthilt Sozial-
und‘Geféhrdungsdaten, die der Ursachenforschung und

der Kriminalstatistik dienen. Er wird getrennt vom
Personalteil iibersandt, so daB eine namensmdBige Zu-
ordnung ausgeschlossen ist.

Fiir die Fihrung, Einsichtnahme und Auswertung der ZJD,
nicht aber fiir die Aussonderung, gelten die Richtlinien
fiir die Fiihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammiungen (KpS-Richtlinien) entsprechend. Der RunderlafR
des Innenministers vom 3, Februar 1978 sieht vor, daB

die Unterlagen ilber tatverdichtige Kinder mit Erreichen
des 14. Lebensjahres, lber gefdhrdete Minder jihrige

mit Erreichen des 18, Lebensjahres ausgesondert und
vernichtet werden, es sei denn, es liegen Anhaltspunkte
dafiir vor, daB der Betroffene weiterhin polizeilich

in Erscheinung treten wird. In diesem Fall wird der
Hinweis in die Zentrale Auskunftsdatei des automatisierten
Informationssystems der Polizei ilbernommen; die vorhandenen
Unterlagen gehen in die Kriminalakte ein.

Nr. 5.2.3 der KpS-Richtlinien (n.F.) bestimmt, daB

bei Kindern nach 2 Jahren, beil Jugendliéhen nach

5 Jahren zu priifen ist, ob eine Aussonderung der Unter-
lagen mdglich ist., Auf meine Veranlassung ist klarge-
stellt worden, daf fir die Aussonderung jewells der

fiir den Betroffenen glinstigere Termin (Erreichen der
Altersgrenze oder Ablauf der genannten Frist) gilt.

Hiftlingsiiberwachung

Personen, die Kontakt Zu Strafgefangenen aufnehmen,
die der Hiftlingsiiberwachung unterliegen, werden von
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der Justizvollzugsanstalt dem Landeskriminalamt Nord-
rhein-Westfalen gemeldet, VerstidBe gegen Vorschriften
iber den Datenschutz habe ich Qierbei nicht feststellen
kénnen,

Die Ubermittlung und Speicherung dieser Daten ist zur
Erfiillung von ‘Aufgaben der Gefahrenabwehr, insbesonde-
re zur vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung erforderlich,
Rechtsgrundlage war bis Juni 1980 § 20 Abs. 1 Satz 1

des alten Polizeigesetzes und ist seitdem § 8 Abs. 1

des neuen Polizeigesetzes fiir das Land Nordrhein-West-
falen (PolG NW), jeweils in Verbindung mit § 34 des
Strafvollzugsgesetzes (StVollzG). Nach § 8 Abs. 1 PolG N.
kann die Polizei die notwendigen MaBnahmen treffen,

um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fur die
sffentliche Sicherheit oder Crdnung abzuwehren, soweit
nicht andere Vorschriften die Befugnisse der Polizeil
besonders regeln. Nach § 34 Abs. 1 Nr, 1 S5tVollzG dir-
fen Kenntnisse aus der Uberwachung der Besuche oder

des Schriftwechsels verwertet werden, soweit dies notwen-
dig ist, um Straftaten zu verhiiten, zu unterbinden

oder zu verfolgen, Nach § 34 Abs, 2 StVollzG dirfen
diese Kenntnisse den Behdrden mitgeteilt werden, die
hierfir zustdndig sind.

Srtliche Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung

Eine Polizeibehdrde hatte zum Zwecke einer effektiveren
Kriminalititsbekdmpfung und zur Verbesserung des Infor-
mationsaustausches zwischen der Schutzpolizei und den
Fachkommissariaten der Kriminalpolizei zu Beginn des
Jahres 1980 eine auf ihren Bereich begrenzte Ausschrel-
bung von Intensivtdtern veranlafit, Diese erfolgte

auf Grund kriminalpolizeilicher Erkenntnisse uber
frilher veriibte Straftaten dieser Personen, Die Aus-
schreibung hatte zur Folge, daB im Falle einer

- zufilligen - Uberprifung eines Betroffenen durch
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einen Polizeibeamten die Polizeibehdrde hiervon eine
Meldung erhielt.

Es handelte sich um ein zeitlich beschrinktes, auf

den Bereich dieser Polizeibehdrde begrenztes Testpro-
gramm, das nicht fortgefihrt wurde. Meine Ermittlungen
haben ergeben, daB alle in diesem Zusammenhang gespeia-
cherten personenbezogenen Daten bereits vor meinem
Auskunftsersuchen wegen rechtlicher Bedenken geldscht
worden sind,

‘Angaben Uber Homosexualitit

In mehreren Eingaben wurde angefragt, ob bei der Polizei
eine "Homosexuellen-Kartei" gefiihrt werde.

§ 10 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
18Rt das Speichern personenbezogener Daten in einer
Datei nur zu, wenn es zur rechtmifigen Erfillung der
Aufgaben der speichernden Stelle erforderlich ist.

Eine Aufgabe, zu deren rechtmidRBiger Erfiillung eine
"Homosexuellen-Kartei" erforderlich sein kdnnte, kann
ich mir nicht vorstellen, Das Fihren einer derartigen
Kartei wire somit bereits wegen Fehlens einer gesetz-
lichen Grundlage unzulidssig.

Nach meinen Feststellungen werden weder béim Landes-
kriminalamt Nordrhein-Westfalen noch bei den anderen
Polizeibeh&érden des Landes Angaben lber abweichendes
Sexualverhalten in Dateien gespeichert oder in sonsti-
gen Sammlungen festgehalten. Eine Ausnahme gilt fir
abweichendes Sexualverhalten von Beschuldigten, soweit
es im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung von
Bedeutung ist. Hier kommen insbesondere Handlungen
nach §§ 174 bis 184b StGB, Beischlafdiebstahl, Erpresa
sung auf sexueller Grundlage, Beraubung homosexueller
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Personen und Tdtungshandlungen auf Grungd sexueller
Motive in Betracht. In diesen Fillen werden entsprechen-
de Angaben gespeichert oder in.Einzelakten festgehalten,
Diese Unterlagen werden nach demr KpS-Richtlinien ausge-
sondert, Die ausgesonderten Unterlagen werden vernich-
‘tet, Die auf elektronischen Datentrigern gespeicherten
Daten werden physikalisch vernichtet.

Fir die Aussonderung und Vernichtung von Altakten,

die Angaben iiber strafbares abweichendes Sexualverhalten
vor der Rechtsinderung enthalten, gelten ebenfalls

die genannten Richtlinien, Nach Auskunft des Landes-
kriminalamtes hat eine generelle Bereinigung noch nicht
stattgefunden. Sie ist nach Auffassung der Polizeibehdr-
den wegen des Umfangs des zu liberprifenden Aktenbestan-
des mit dem vorhandenen Personal nicht méglich. Die
iberpriifung der Akten, die im Zuge der laufenden Sach-
bearbeitung erfolgt, fihrt in der Regel zur Aussonde-
rung und Vernichtung. Einige wenige Einzelfdlle werden
weiterhin ausgewertet, wenn dies zur Verfolgung einschli-
giger Straftaten des geltenden Rechts erforderlich

ist. Eine #ibermittlung der in diesen Akten enthaltenen
Angaben findet nur unter dieser Voraussetzung statt,

Im iibrigen sind die Kriminalpolizeilichen personenbezo-
genen Sammlungen vertraulich.

Datengeheimnis und Datensicherung '

Im Bereich der Polizei werden in groBem Umfang besonders
sensible personenbezogene Daten verarbeitet. Gerade

hier kann eine Zweckentfremdung der Daten flr den
Betroffenen besonders einschneidende nachtellige Folgen
haben,

Deshalb ist ein Mitarbeiter einer Polizeibehdrde, der
unbefugt personenbezogene Daten eines Dritten im automa-
tisierten Informationssystem der Polizei abgerufen
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und genutzt hat, von dem Behdrdenleiter scharf gemaf-
regelt worden., Nur die besonderen Umstinde des Falles
und die persénlichen Verhiltnisse dieses Mitarbeiters
und des Betroffenen haben mich davon Abstand nehmen
lassen, von meinem Strafantragsrecht nach § 33 Abs., 3
DSG 'NW Gebrauch zu machen.

In einem anderen Fall war Schriftgut einer Polizeibehidr-
de in die Hinde Dritter gelangt. Es bestand der Ver-
dacht, daR dieses liber einen jedermann zugdnglichen
Milllcontainer nach drauflen gelangt war.

Meine Ermittlungen ergaben, daB das Altpapier, das
personenbezogene Daten enthielt, im Bereich dieser
Polizeibehdrde wie folgt behandelt wurde: Das Papier
wurde von den Bediensteten zerrissen und in den Pa-
pierkorb geworfen, Der Reinigungsdienst sortierte
den Inhalt der Papierkdrbe, um Schriftgutabfall von
dem iibrigen Abfall zu trennen. Das aussortierte Alt-
papier wurde vom Reinigungsdienst in Plastiksicken
gesammelt und in verschlossenen Abstellrd3umen aufbe-
wahrt. Die Plastiksicke wurden von Zeit zu Zeit von
Altpapierfirmen, mit denen vertragliche Regelungen bew
standen, abgeholt und samt Inhalt vernichtet,

Ich habe dieses Verfahren als unzureichend bezeichnet
und empfohlen, das Sammeln des Altpapieré, das persoc-
nenbezogene Daten enthdlt, nicht dem Reinigungsdienst

zu liberlassen, sondern jeweils von denjenigen Bedienste-
ten durchfiihren zu lassen, die mit den personenbezegenen
Daten arbeiten., Ferner sollte die Vernichtung des ge-
sammelten Altpapiers, das personenbezcgene Daten ent-
hilt, nicht von privaten Altpapierfirmen vorgenommen
werden, Es sollte vielmehr mit Hilfe eines Reifiwolfes
vernichtet werden, bevor die nicht mehr lesbaren Reste
an Altpapierfirmen abgegeben werden,
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Der Behdrdenleiter hat mir mitgeteilt, daf er die Be-
diensteten seiner Behdrde angewiesen habe, die Vernich-
tung des Altpapiers entsprechend meinem Vorschlag durch-

zufiinren. Zu diesem Zweck seien weltere Aktenvernichter

angeschafft worden,

Auskunft an den Betroffenen

Auch in diesem Berichtsjahr wollten zahlreiche Blrger
wissen, ob und in welchem Umfang personenbezogene Daten
{iber sie bei der Polizel gespeichert sind.

§ 16 Abs, 1 Satz 1 DSG NW gibt dem Betroffenen das
Recht, von den Behsrden des Landes Nordrhein-Westfalen
Auskunft iiber die zu seiner Person in einer Datei ge-
speicherten Daten zu verlangen, Nach § 16 Abs. 2 in
Verbindung mit § 15 Abs, 2 Nr, 1 D3G NW gilt dies aller-
dings nicht fiir die Behdrden der Polizei. Diese haben
ein Auskunftsverweigerungsrecht.

Das Auskunftsverweigerungsrecht bedeutet nicht, daf
die genannten Behérden keine Auskunft erteilen dirfen,.
Sie haben vielmehr nach pflichtgemifiem Ermessen zu
entscheiden, ob sie dem Auskunftersuchen eines Betrof-
fenen entsprechen wollen,

Bei der Entscheidung muB zun&dchst festgestellt werden,
ob im konkreten Fall, bezogen auf die einzelnen Unter-
lagen iiber den Betroffenen, liberhaupt ein offentliches
Interesse an der Geheimhaltung besteht., Von einem sol-
chen Geheimhaltungsinteresse kann nur ausgegangen wer-
den, wenn die Auskunfterteilung die Arbeit der Polizel
erheblich erschweren oder ihre Wirksamkeit in Frage
stellen wiirde.

Sodann ist dieses Geheimhaltungsinteresse gegen das
Auskunftsinteresse des Betroffenen abzuwidgen, Dabel
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kann es von Bedeutung sein, ob der Antragsteller Uber
das allgemeine Auskunftsinteresse eines jeden Betroffe-
nen hinaus Umstdnde dargelegt hat, die ein besonderes
Auskunftsinteresse des Antragstellers erkennen lassen.

Wenn eine speichernde Stelle dem Betroffenen die Aus-
kunft dariiber verweigert, ob und gegebenenfalls welche
Daten zu seiner Person gespeichert sind, so hat er

nach § 29 DSG NW das Recht, sich an den Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz zu wenden, Dieser hat die
Berechtigung der Auskunftsverweigerung zu Uberprifen

und gegebenenfalls darauf hinzuwirken, daB die gewlnsch-
te Auskunft erteilt wird.

Das den Behdrden der Polizei zustehende Auskunftsverwei-
gerungsrecht darf allerdings auch der Landesbeauftragte
fiir den Datenschutz nicht durch Mitteilungen der ihm

bei seiner Priifung zuginglich gemachten Erkenntnisse

an den Betroffenen umgehen, Hilt die speichernde Stelle
an der Auskunftsverweigerung fest, so kann auch ich
keine Auskunft erteilen,

In mehreren Fillen war wiederum meiner Einschaltung

eine vergebliche Anfrage des Betroffenen bei der Polizei
vorausgegangen. Diese hatte die Auskunft unter Beru-
fung auf ihr Auskunftsverweigerungsrecht abgelehnt,
Unter Hinweis auf Nr, 6 Satz 1 der Richtlinien flr

die Fihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen (a.F.,) habe ich die Polizeibeh&rden gebe-
ten, ihre Entscheidung noch einmal zu Uberprifen,

In der Mehrzahl der Fidlle haben daraufhin die Poli-
zeibehdrden dem Betroffeﬁen die gewiinschte Auskunft
gegeben oder sie waren damit einverstanden, daR ich
diese Auskunft erteilte,Dies gilt auch fir die Aus-
kunft, daB keine Daten zur Person des Betroffenen
gespeichert sind. Nur in wenigen Fdllen muBte ich mich
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dem Betroffenen gegeniiber auf die Mitteilung beschran-
ken, daB ich keine Verstodfle gegen Vorschriften tiber
den Datenschutz festgestellt habe,

Diese datenschutzfreundliche Auskunftspraxis hat sich

nicht zuletzt auch auf Grund zahlreicher Gespriche

mit Vertretern des Innenministeriums, dem Landeskrimi-
nalamt und den Polizeibehsrden "ver Ort" eingespielt.

Ich gehe davon aus, daB sie sich - zumal nach Inkraft-
treten der neuen KpS-Richtlinien - bei allen Polizei-

behdrden auch ohne Einschaltung des Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz durchsetzen wird.

i) Ldschung

In einigen Fillen habe ich unter Hinweis auf § 17

Abs. 3 DSG NW und die KpS-Richtlinien bei den Polizei-
behérden angefragt, wann mit einer Ldschung der ge-
speicherten oder féstgehaltenen Daten zu rechnen sei.
Mehrfach konnte ich den Betroffenen mitteilen, daB

auf meine Veranlassung die iiber sie gefilhrten Kriminal-
polizeilichen Sammlungen ausgesondert und vernichtet
und die entsprechenden Hinweise im automatisierten
Informationssystem der Polizel geldscht worden sind,

In einigen Fidllen sahen sich die Polizeibehdrden aller-
dings zu einer Vernichtung der Unterlagen und einer
Léschung der -dazu im automatisierten Informationssystem
der Polizei gespeicherten personenbezogenen Daten nicht
in der Lage. VerstdRe gegen Vorschriften Uber den Da-
tenschutz habe ich hierbei nicht feststellen konnen.
Bei der Priifung war auch zu berilcksichtigen, daB den
Polizeibehdérden nach den Vorschriften lber die vor-
zeitige Aussonderung ein Beurteilungsspielraum ver-
bleibt, Ich habe mich in diesen Fdllen dafir eingesetzt,
daB die Polizeibehdrde nach angemessener Frist erneut
priift, ob die Unterlagen vorzeitig, d.h. vor Ablauf
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der in den KpS-Richtlinien festgelegten Regelfristen,

vernichtet werden kénnen,

Sonstige Eingaben von Blrgern

Auf eine Eingabe hatte ich die RechtméRigkeit des Fest-
haltens personenbezogener Daten, die bei einer Fest-
stellung der Identitdt einer Person in ein Streifenbuch

aufgenommen worden waren, zu lberprifen.

Zwar 14Bt § 9 Abs, 1 PolG NW die Feststellung der lden-
titdt einer Person unter bestimmten Voraussetzungen

zu, Dies rechtfertigt jedoch nicht, die dabei erhobenen
personenbezogenen Daten lédnger festzuhalten, als es

der Zweck der Identitidtsfeststellung erfordert, Auch
als Tdtigkeitsvermerk zu einem innerbetrieblichen Nach-
weis ist das Festhalten der Personalien des Betroffenen
nicht zu rechtfertigen. Fir diesen Zweck genlgt eine
Notiz in anonymisiertér Form, Das Festhalten personen-
bezogener Daten ist hierfiir nicht erforderlich,

Fiir vertretbar halte ich allenfalls, die Personalien
im Streifenbuch flir begrenzte Zeit festzuhalten, um
eine nachtridgliche Uberpriifung der Rechtmdfigkeit

des Eingriffs zu ermdglichen, Dabei gehe ich von der
Erwigung aus, daB die Unmdglichkeit einer solchen
iberpriifung den Betroffenen'stdrker belasten kann als
das Festhalten seiner Personalien fir eine begrenzte
Zeit. Als angemessene Frist kénnen in Anlehnung an
die Strafantragsfrist nach § 77b StGB drei Monate
angesehen werden, Spitestens nach Ablauf dieser Frist
sind die festgehaltenen Daten zu l&schen,

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen findet im
vorliegenden Fall keine Anwendung, da das Streifenbuch,
in dem die Persoﬁalien der dberpriiften Person festgehal-
ten werden, mangels Umordnungsmdglichkeit keine Datei
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ist (§ 1 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 3

Nr. 3 DSG NW). Der Anspruch auf Ldschung der Daten
ergibt sich unmittelbar aus Artikel 4 Abs, 2 der Landes-
verfassung. Da die Aktenordnung der Polizei eine von
dieser Forderung abweichende Regelung enthdlt, hat

die von mir angeschriebene Polizeibehdrde die Frage

nach der L&schungsfrist dem Innenminister vorgelegt.

Von dort ist in Kiirze eine allgemeine Regelung zu

erwarten.

Durch die Eingabe eines Bilirgers erhielt ich Kenntnis
von folgendem Vorfall: Eine Polizeibehdrde hatte die
Daten mehrerer Fahrzeughalter beim Kraftfahrt-Bundesamt
angefordert und nach deren Ubermittlung ausgewertet,
um Namen und Anschrift eines Birgers fir eine andere
Person festzustellen, die diese Daten fir einen pri-

vaten Zweck nutzen wollte.

Die Dateniibermittlung vom Kraftfahrt-Bundesamt an die

Polizeibehérde war nicht zul#ssig, da sie zur recht-

miBigen Erfiillung der Aufgaben der Polizeibehdrde
nicht erforderlich war (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BD3G) und
auch keine Einwilligung der betroffenen Fahrzeughal-
ter vorlag (§ 3 Satz 1 Nr, 2 BDSG). Die Verantwortung
dafiir, daB die Kenntnis der zu ilbermittelnden Daten
zur rechtmidfigen Erfiillung der Aufgaben des Empfdngers
erforderlich ist, liegt in erster Linie bei dem Empfén-
ger, hier also bei der Polizeibeh&rde, Dariber hinaus
verstieB das Anfordern und Auswerten der ilbermittelten
Daten durch die Polizeibeh&érde fiir einen privaten
Zweck mangels einer gesetzlichen Grundlage gegen
Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung,

Ich habe die Polizeibehdrde auf die Rechtslage hinge-
wiesen und sie gebeten, kiinftig derartigen Ersuchen
nur dann nachzukommen, wenn dies ohne VerstoB gegen
Vorschriften iiber den Datenschutz méglich ist. Von
einer Beanstandung nach § 30 DSG NW habe ich wegen
der besonderen Umstinde des Falles abgesehen.
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9, Verfassungsschutz

Die Mitte des Jahres 1980 in Kraft getretene Neufassung

der Dienstanweisung fur die Auswertung der Verfassungs-
schutzabteilung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-
Westfalen enthilt unter anderem Regelungen Uber die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten im Nachrichtendienstlichen
Informationssystem (NADIS) und in der Kartel einschlief-
lich der Ldschung dieser Daten., Zusammen mit den Richt-
linien fiir die Ld&schung von personenbezogenen-Daten der
Verfassungsschutzbehdérden im Nachrichtendienstlichen In-
formationssystem (NADIS) aus dem Jahre 1979, nach denen
auch im Lande Nordrhein-Westfalen gearbeitet wird, stellt
diese Dienstanweisung eine deutliche Verbesserung des
Datenschutzes in diesem Bereich dar., Gleichwohl werden

die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder zu
priifen haben, ob weitere Verbesserungen méglich sind.

Mehrere Eingaben betrafen den Verfassungsschutz, In den
meisten Fillen war zu priifen, ob und gegebenenfalls welche
personenbezogenen Daten beim Verfassungsschutz festgehal-
ten oder von ihm ibermittelt werden sind, Die erforderlichen
Priifungen habe ich in den Dienstradumen der Verfassungs-
schutzabteilung des Innenministeriums durchgefihrt und

dabei keine Hinwelse auf Verstifie gegen Vorschriften iber
den Datenschutz festgestellt, .

Fiir die Verfassungsschutzbehérde besteht weder eine Ver-
5ffentlichungspflicht iiber gespeicherte persaonenbezogene
Daten (§ 15 Abs, 2 Nr. 1 DSG NW), noch eine Auskunftspflicht
gegeniiber dem Betroffenen (§ 16 Abs, 2 DSG NwW). Der Landes-
beauftragte flir den Datenschutz kann die Einhaltung der
Datenschutzvorschriften bei dieser Behdrde zwar ohne Ein-
schrinkung kontrollieren, Er darf jedoch das Auskunftsver- _
weigerungsrecht dieser Behdrde nicht durch Mitteilung Uber
die ihm bei seiner Prifung zugidnglich gemachten Erkenntnisse



-1 MM‘\'UQ/?)Q{]

umgehen, Allerdings enthdlt § 16 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 15 Abs. 2 Nr. 1 DSG NW nur eine Ermdchtigung, nicht
aber eine Verpflichtung zur Auskunftsverweigerung., In vie-
len Fdllen ist es mir gelungen, die Verfassungsschutzbea-
horde zu einer Auskunftspraxis zu veranlassen, die auch
den Belangen der Betroffenen Rechnung trigt.

In mehreren Eingaben wurde nach der Existenz einer "Homo-
sexuellen-Kartei" beim Verfassungsschutz gefragt. Nach
meinen Feststellungen werden bei der Verfassungsschutzaba-
teilung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-West-
falen Erkenntnisse Uber einfache Homosexualitdt weder in
automatisierten Dateien noch in Karteien gespeichert. Eine
generelle Bereinigung der Altakten hat auch hier noch nicht
stattgefunden, Die in diesen festgehaltenen Daten lber
abweichendes Sexualverhalten, die zur rechtmdfigen Erfil-
lung der Aufgaben des Verfassungsschutzes nicht mehr er-
forderlich sind, werden im Zuge der laufenden Bearbeitung
geldscht. '

Die Landesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes Uber
den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen eingebracht,
der auch bereichspezifische Datenschutzregelungen vorsieht
(Drucksache 9/430)., Ich werde hierzu Stellung nehmen,
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Bauwesen

Auf Anfrage einer Gemeinde habe ich geprift, ob die
Ubermittlung von Namen und Anschriften der Bauherren,
die dort wihrend einer bestimmten Zeit gebaut haben,
an einen Studenten zuf Durchfihrung einer Befragung

zuldssig ist.

Die Ubermittlung der Anschriften der Bauherren richtet
sich nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW. Ein berechtigtes
Interesse des Studenten an der Kenntnis der Daten dirf-
te zwar vorliegen, Zumindest ein Teil der Betroffenen
wirde jedoch die Befragung als Belidstigung empfinden,
Bei einer Abwidgung der Interessen Uberwiegt in diesen
Fdllen das Interesse der Betroffenen an dem Schutz ihrer
Privatsphére,

Gegen die Handhabung einer Gemeinde, zu dem Bauleitplan
nach § 2a Abs. 6 des Bundesbaugesetzes (BBauG) auch ein
Eigentimerverzeichnis zu jedermanns Einsicht &ffentlich
auszulegen, habe ich datenschutzrechtliche Bedenken ge-
dufert.

§ 2a Abs. 6 Satz 1 BBauG erlaubt nur die Auslegung des
Entwurfes der Bauleitpldne mit dem Erlduterungsbericht
oder der Begriindung. Die offentliche Auslegutig eines
Eigentlimerverzeichnisses ist nicht vorgesehen, Elne andere
Rechtsvorschrift, die als gesetzliche Grundlage fir die
offentliche Auslegung eines sclchen Verzeichnisses in
Betracht kime und die nach Artikel 31 des Grundgesetzes
oder nach § 37 DSG NW den Vorschriften des Datenschutzge-
setzes Nordrhein-Westfalen vorgehen wirde, ist nicht er-
sichtlich. Die Zuldssigkeit der Ubermittlung dieser Daten
durch die Auslegung des Eigentimerverzeichnisses 1st daher
nacn § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW zu beurteilen,
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Es ist nicht ersichtlich, daf die Auslegung des Eigentlmer-
- verzeichnisses zur rechtmdffigen Aufgabenerfiillung des
Bauverwaltungsamtes erforderlich ist. Eine Obermittlung
nach der ersten Alternative des § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW
Fommt daher nicht in Betracht.

Ein berechtigtes Interesse derjenigéh, die ein Eigentiimer-
verzeichnis einsehen wollen, dirfte zwar vorliegen. Durch
die Bekanntgabe solcher Daten kdnnen jedoch schutzwlirdige
Belange des Betroffenen beeintridchtigt werden., Zwar mdgen
einige Grundstiickseigentiimer damit einverstanden sein,

daB ihr Name bekannt wird; andere hingegen mdchten dies
auf keinen Fall, Bei der Abwdgung der Interessen Uberwiegt
in der Regel das Interesse des Betroffenen an dem Schutz
seiner Daten. Deshalb scheidet auch eine {ibermittlung

nach der zweiten Alternative des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW

aus.,

Ich habe empfohlen, zur Vermeidung von Verstdben gegen
Vorschriften iiber den Datenschutz kiinftig von einer Aus-
legung des Eigentlmerverzeichnisses abzusehen. Die Gemeinde
hat mir mitgeteilt, daB sie meiner Empfehlung folgen werde.
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a) Strafsachen

In meinem ersten Tdtigkeitsbericht (C.8.a) habe ich dar-
gelegt, daB nach § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW die Behdrden
der Staatsanwaltschaft ohne Einschridnkung der Kontrolle
des Landesbeauftragten fir den Datenschutz unterliegen,
da nach § 32 Abs. 1 Nr., 1 DSG NW lediglich die Gerichte,
soweit sie nicht Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, von

seiner Kontrolle ausgenommen sind, Ob die Behdrden der
Staatsanwaltschaft Verwaltungsaufgaben erledigen oder als
Organe der Rechtspflege titig werden, ist nach meiner
Auffassung nur fiir die Frage von Bedeutung, ob die materiel-
len Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen oder die des Bundesdatenschutzgesetzes anzuwenden

sind -(§ 1 Abs, 2 Satz 2 DSG NW, § 7 Abs, 2 Satz 1 Nr. 2
BDSG).

Die Landesregierung ist in ihrer Stellunghahme zu meinem
ersten Tdtigkeitsbericht (S. 4) dieser Auffassung edtgegen-
getreten. Sie ist der Ansicht, daB die Kontrollbefugnis |
des Landesbeauftragten gegeniiber den Behdrden der Staats-
anwaltschaft auf den Anwendungsbereich der materiellen
Regelungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
beschrdnkt sei. Danach unterligen die Behdrden der Staats-
anwaltschaft der Kontrolle des Landesbeauftragten nur
insoweit, als sie Verwaltungsaufgaben wahrnidhmen (§ 1

Abs. 2 Satz 2 DSG NW)}. § 32 DSG NW habe keinen eigenstin-
digen Regelungsgehalt.

Dieser einschridnkenden Auslegung des § 26 Abs. 1 Satz 1

DSG NW durch die Landesregierung kann ich mich nicht an-
schlieflen, Sie findet weder in dem Wortlaut der Vorschrift,
noch in dem Zusammenhang der Regelungen des Gesetzes,

noch in deren Zweck eine Stiitze, Gegen sie spricht insbe-
sendere § 32 Abs, 1 Nr, 1 DSG NW, Der Ansicht, daB dieser
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Vorschrift keine eigenstdndige Bedeutung zukomme, kann
nicht gefolgt werden. Grundsdtzlich ist davon auszugehen,
daB eine gesetzliche Vorschrift eingn Regelungsgehalt

hat. Wenn der Gesetzgeber in einer Vorschrift (wie in

§ 32 Abs. 1 Nr. 1 DSG NW) eine ausdriickliche und pridzise
Regelung trifft, muf daraus geschlossen werden, daf sich
diese Regelung nicht bereits aus einer anderen, allgemein
gehaltenen Vorschrift (wie § 1 Abs, 2 Satz 2 DSG NW) er-
gibt, Hitte die Kontrollbefugnis gegeniiber den Beh&drden

der Staatsanwaltschaft ausgeschlossen werden sollen, so
hdtte dies im Gesetz ebenso ausdriicklich und prédzise wie
fir die Gerichte festgelegt werden miissen. Im librigen
spricht auch § 32 Abs, 1 Nr, 2 DSG NW, der den Westdeutschen
Rundfunk K&ln von der Kontrolle ausnimmt und dessen eigen-
stédndiger Regelungsgehalt nicht bestritten werden kann,
gegen die Auffassung der Landesregiérung. Aus dem Zusammen-
hang der Vorschriften ergibt sich, daB der Gesetzgeber in

§ 32 Abs. 1 DSG NW abschlieRend festgelegt hat, welche der
in § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW genannten Stellen nicht der
Kontrolle des Landesbeauftragten unterliegen.

Ich muB deshalb an meiner Auffassung festhalten, daB die
Behtrden der Staatsanwaltschaft auch insoweit der Kontrolle
des Landesbeauftragten unterliegen, als sie nicht Verwal-
tungsaufgaben erledigen,

Um einen Einblick in Zweck, Aufbau und Fihrung der Zentral-
namenkartel der Staatsanwaltschaft zu erhalten, habe ich

einen Informaticonsbesuch bei einer Staatsanwaltschaft durch-
gefihrt.

Durch die Rundverfiigung des Justizministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 8. Dezember 1980 sind Zweck, Aufbau,
Fihrung der Zentralnamenkartei, Auskunft aus der Kartei

und die Aussonderung der Karteikarten neu geregelt worden,
um den Anforderungen des Datenschutzes einerseits und der
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Notwendigkeit der Fihrung einer Zentralnamenkartei ande-
rerseits gerecht zu werden, In Nordrhein-Westfalen ist nicht
vorgesehen, die Zentralnamenkartei zu automatisieren.

Nach den neuen Bestimmungen dient die Zentralnamenkartei
ausschliefflich der staatsanwaltschaftlichen T&tigkeit,

und zwar als Zugangsschliissel zu den Akten und flr die
Aktenzusammenfihrung. Bei der Aktenzusammenflhrung bildet
sich der ermittelnde Staatsanwalt jedoch nicht bereits
durch die Eintragungen in der Kartei ein Urteil lber den
Betroffenen, sondern erst nach Beiziehung der entsprechen-
den Akten,

Bei der von mir besuchten Staatsanwaltschaft hat die
in Karteiform gefilhrte Zentralnamenkartei folgenden Inhalt:

Name (ggf. mit Geburtsnamen),

Vorname,

Geburtsdatum (wenn nicht bekannt: Wohnort und Wohnung),
Aktenzeichen,

Es werden Beschuldigte und Betroffene sowie bei Nachteils-
sachen (UJs=Sachen) Antragsteller, Verletzte und Anzeigende
sowie die Tagebuchnummer der sachbearbeitenden Polizei-
dienststelle eingetragen.

Gerichten, anderen Staatsanwaltschaften, anderen Behdrden
und Stellen sowie Privatpersonen darf weder Einsicht noch
Auskunft Uber Eintragungen in der Kartel erteilt werden.
Die schriftlich erteilten Auskiinfte aus der Zentralnamen-
kartei an die einzelnen Abteilungen der jeweiligen Staats-
anwaltschaft sind mit dem Aufdruck "Datenschutz! Nur fir
Handakten!" zu versehen, Die Auskinfte aus der Kartei wera-
den zu den Handakten gencommen. Die Handakten werden nicht
versandt und keinem Dritten zugdnglich gemacht,

Obwohl die Zentralnamenkartei eine interne Kartei ist,
wird dem Betroffenen, der wissen mdchte, ob er in der Kartel
eingetragen ist, Auskunft erteilt, Bei negativer Auskunft
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wird sie unmittelbar durch die Geschidftsstellenbeamtin,
bei positiver Auskunft durch den Datenschutzdezernenten
erteilt,

Die Kartelkarten werden nach Ablauf von 10 Jahren vernich-
tet. Nach den frilheren Bestimmungen wurden die Karten

5 Jahre aufbewahrt und sodann in eine Ablagekartei iber-
nommen, Die Fihrung einer Ablagekartei ist nunmehr ent-
fallen,

Sofern die Zentralnamenkartei der Staatsanwaltschaft nach
den Vorschriften der Rundverfiligung des Justizministers
gefihrt wird, ist sie nach meiner Auffassung als interne
Kartei fiir Zwecke der Rechtspflege anzusehen, flir die nach
§ 7 Abs, 2 Satz 1 Nr., 2, § 1 Abs. 2 Satz 2 BDSG von den
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes lediglich

§ 6 (technische und organisatorische MaBnahmen) gilt.

Dem in meinem ersten Tatigkeitsbericht (C.8.a) angesproche-
nen Fall von Akteneinsicht durch ein Versicherungsunter-

nehmen bin ich im Hinblick auf besondere Umstinde des Falles
im Einvernehmen mit dem Betroffenen nicht weiter nachge-
gangen. Ich halte jedoch an meiner Auffassung fest, daB

die Gewdhrung von Einsicht in Straf- und Ermittlungsakten,
die personenbezogene Daten enthalten, ohne Einwilligung

des Betroffenen einen Eingriff in dessen Grundrecht auf
Datenschutz darstellt und deshalb einer gesetzlichen Grunda-
lage bedarf (Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung).

Nach Nr. 185 Abs. 4 der Richtlinien fir das Straf- und
BuBgeldverfahren (RiStBV) wird einem bevollmidchtigten
Rechtsanwalt oder Rechtsbeistand Akteneinsicht gewdhrt,

wenn er ein berechtigtes Interesse darlegt und wenn sonst
Bedenken nicht bestehen, Als Rechtsgrundlage flr die Gewidhrung
von Akteneinsicht kommt diese Vorschrift nicht in Betracht,

da es sich lediglich um eine Verwaltungsvorschrift handelt.
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Der Justizminister ist jedoch der Ansicht, daB sie als
Ausprdgung eines bundesrechtlichen Gewohnheitsrechtssatzes
verstanden werden misse, der nach Artikel 31 des Grund-
gesetzes den in Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung ent-
haltenen Gesetzesvorbehalt Uberlagere,

Ich habe nach wie vér Zweifel, ob ein solches Gewohnheits-
recht im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Schutz der Menschenwlirde und zur freien
Entfaltung der Persdnlichkeit Geltung beanspruchen kann,

und halte eine Regelung durch Gesetz fiir geboten, Diese

darf allerdings die Gewdhrung von Akteneinsicht nicht allein
von der Darlegung eines beliebigen berechtigten Interesses
eines Dritten abhingig machen, sondern muB schutzwiirdige
Belange des Betroffenen zumindest gleichrangig berlicksich-
tigen,

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben
die datenschutzrechtliche Uberpriifung der Anordnung iber

Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) fortgesetzt (vgl., C.8.b
meines ersten Tdtigkeitsberichts). Sie haben dazu einstimmig

eine Stellungnahme beschlossen, die ich dem Justizminister
zugeleitet und auch dem Innenminister und dem Chef der
Staatskanzlei zur Kenntnis gegeben habe,

Kernpunkte der Feststellungen und Forderungen der Datenschutz-
beauftragten sind: '

- Die MiStra entspricht wichtigen Grundentscheidungen des
Gesetzgebers und des Bundesverfassungsgerichts nicht mehr,
Die Datenschutzgesetzgebung des Bundes und der Linder
hat die Verarbeitung personenbezogener Daten rechtlichen
Beschriankungen unterworfen, Bereichspezifische Gesetze
wie das Bundeszentralregistergesetz und das Bundesperso-
nalausweisgesetz sowie einschlidgige Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts sind Belege dafilir, daB der Staat
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nunmehr in vielen Fdllen bewuft davon absieht, die ver-
fligbaren Informationen allen daran mdglicherweise in-
teressierten Stellen zur Kenntnis zu geben, Demgegeniiber
ist die MiStra von der gegenteiligen Auffassung geprigt,
Ihre Anwendung fiUhrt vielfach zu einer globalen und sche-
‘matischen Ubermittlung besonders sensibler Daten, die

im Regelfall eine Einzelfallpriifung unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhdltnismdRigkeit vermissen laBit.

- Jede Mitteilung dieser Art stellt einen Eingriff in die
nach Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes geschiitzte Rechts-
sphire des Betroffenen dar. Ein solcher Eingriff bedarf
einer gesetzlichen Grundlage., Als interne Verwaltungsver-
einbarung kommt die MiStra selbst als Rechtsgrundlage
nicht in Betracht. Fiir einzelne Arten von Mitteilungen
mag eine Rechtsgrundlage vorhanden sein; fir die meisten
fehlt sie jedoch. Sie kann auch nicht aus allgemeinen
Rechtsgrundsitzen hergeleitet werden, Soweit derartige
Mitteilungen fir erforderlich gehalten werden, muf der
Gésetzgeber die Voraussetzungen festlegen, unter denen
sie zulidssig sein sollen,

- Neben der Regelung der Mitteilungspflichten sind Vorkeh-
rungen zu treffen, daR die Grunds&dtze des Datenschutzes
auch auf die nach der MiStra mitgeteilten Daten angewen-
det werden, sie also beispielsweise nach Ablauf bestimm-
ter Fristen aus den Akten entfernt wekrden, Ansidtze dafir
finden sich in den Richtlinien fir die Fihrung Kriminal-
polizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS-Richta-
linien}.

In ihrer Stellungnahme bitten die Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Lander die Justizverwaltungen, die MiStra
insoweit zu Uberpriifen, daR nur noch die Vorschriften bestehen
bleiben, fir die eine Rechtsgrundlage besteht, oder aber

eine weitergehende gesetzliche Grundlage zu schaffen,
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Unabhingig von der Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage
habe ich unter dem Gesichtspunkt der Erforderlichkeit der
einzelnen Mitteilungen vorgeschlagen, eine Reihe von Vor-
schriften der MiStra zu dndern oder zu streichen,

Ordnuﬁgswidrigkeitenverfahren

Im Zusammenhang mit der Ausweisung eines seit Jahren in einer
nordrhein-westfidlischen GroRstadt lebenden tiirkischen
Staatsangehdrigen warf ein Blirger die Frage nach der Zu-
lidssigkeit der Fiihrung &rtlicher "Verkehrssinderkarteien™
bei den Ordnungsbehdrden auf.

Nach Mitteilung des Oberstadtdirektors werden in die von

ihm gefihrte Kartei lediglich Namen und Anschrift des Be- _
troffenen sowie das Aktenzeichen rechtskrdftig abgeschlosse-
ner oder eingestellter Bufigeldverfahren aufgenommen, Die
Kartei diene dem Auffinden der Akten solcher Verfahren.
Ausnahmsweise werde der Auslidnderbehdrde aus der Kartei
Auskunft iiber BuBgeldverfahren gegen Auslédnder erteilt.

Die Karteikarten wiirden fiir die Dauer der ldngsten Aufbe-
wahrungsfrist fir BuBgeldakten {5 Jahre) aufbewahrt und

dann vernichtet.

Sofern diese Kartei ausschlieflich als Suchkartei zum Auf-
finden der Akten fiir einen rechtmdBigen Zweck verwendet
wird, ist das Speichern der genannten Dateﬁ in der Kartei
nach dem derzeitigen Erkenntnisstand nicht zu beanstanden.
Als Rechtsgrundlage kann § 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW in Ver-
bindung mit den Rechtsvorschriften angesehen werden, die
eine Verwendung der Akten abgeschlossener Verfahren zu-
lassen (wie etwa § 85 des Ordnungswidrigkeitengesetzes

fiir den Fall der Wiederaufnahme des Verfahrens). § 1 Abs. 2
Satz 3 DSG NW stellt Daten, die in nicht-automatisierten
Verfahren verarbeitet werden und nicht zur Ubermittlung

an Dritte bestimmt sind, von der Anwendung der Vorschrift
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des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen iiber die Zu-
ldssigkeit der Datenspeicherung (§ 10 Abs. 1 DSG NW) frei.
Danach setzt die Speicherung derartiger Daten nicht voraus,
daf} sie zur rechtmdfigen Erfillung der Aufgaben der spei-
chernden Stelle "erforderlich" ist, Es geniigt, wenn die
Verwendung der Daten rechtmidBig ist.

Die Erteilung von Auskiinften an die Auslinderbehérde iiber
Verkehrsordnungswidrigkeitsverfahren erfiillt diese Voraus-
setzung allerdings nicht., Nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts zu den Vorschriften des StraRenver-
kehrsgesetzes liber das Verkehrszentralregister ist dieses die
allein maRgebende Sammel- und Auskunftsstelle iliber verkehrs-
rechtliche Entscheidungen und sonst erhebliche Vorgidnge

auf dem Gebiet des StraBenverkehrsrechts, durch die &rtiiche
Karteien ersetzt worden sind (BVerwGE 51, 359, 368-369).
Daraus folgt, daB es nach dem Willen des Gesetzgebers unzu-
lédssig ist, bei den o6rtlichen Behdrden "Verkehrssilinderkar-
teien"™ zu fihren oder andere, an sich zuldssige Karteien,

in denen auch Hinweise auf derartige Vorgidnge enthalten
sind, fir Auskiinfte dariber zu verwenden, ob Uber eine

Person solche Vorginge vorhanden sind.

Zwar kann nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte
eine Vielzahl von BuBgeldbescheiden etwa wegen ordnungswidr
gen Parkens, die nicht in das Verkehrszentralregister einge-
tragen werden, die Entziehung der Fahrerlaubnis recht-
fertigen., Um festzustellen, ob ein derartiger Widerholungs-
fall vorliegt, darf jedoch ebensco wie bei der Verfolgung

von Ordnungswidrigkeiten nicht auf &rtliche Karteien, sondern
lediglich auf die ohne dieses Hilfsmittel vorhandene Kennt-
nis des Bearbeiters von durchgefithrten BuRgeldverfahren
zurickgegriffen werden (vgl. hierzu die Begriindung zu § 22
des Entwurfs eines Verkehrszentralregistergesetzes, Bundes-
tagsdrucksache 8/3900, S. 17).



- 88 -

bd bd \}[]!3 / E;zi(}

Auf jeden Fall muB aus dem Grundgedanken der Regelungen
iiber das Verkehrszentralregister der Grundsatz entnommen
werden, daf Verkehrsordnungswidrigkeiten fiir andere als
die in § 30 StVG genannten Zwecke‘uberhaupt nicht verwer-
tet werden diirfen, sofern nicht eine andere Rechtsvor-
schrift dies ausdriicklich zulidft., Eine solche ist hier je-
doch nicht ersichtlich, Auskiinfte tiber Verkehrsordnungs-
widrigkeiten an die Auslinderbehdrde sind deshalb nicht
zulidssig.

Eine Suchkartei, in die auch Verfahren liber Verkehrsord-
nungswidrigkeiten aufgenommen werden, darf danach nur dazu
verwendet werden, das Aktenzeichen eines dem Auskunftsuchen-
den bereits bekannten BuBgeldverfahrens gegen einen Betroffe-
nen festzustellen, Dagegen darf eine solche Kartei nicht
dazu verwendet werden festzustellen, ob gegen eine Person
ein BuBRgeldverfahren durchgefihrt worden ist, weil damit
dem Auskunftsuchenden auch BuBgeldverfahren wegen Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten bekannt werden und dadurch gegen das
Verbot &rtlicher "Verkehrssinderkarteien" verstofen wird,

N
Gegen die Aufbewahrung der Karteikarten filir die Dauer der
Aufbewahrung der dazugehdrigen Akten nach dem Runderlad
des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom
5. Juli 1973 (SMBl1. NW. 453) habe ich keine Bedenken,
Spidtestens bel Vernichtung der Akten miissen jedoch auch
die Karteikarten vernichtet werden. Mit dem Zweck einer
Suchkartei wire es unvereinbar, die Karteikarte 5 Jahre
aufzubewahren, wenn die Akte bereits nach 3 Jahren ver-
nichtet wird., Wird bei der Bearbeitung eine Karteikarte
gezogen, bei der der Ablauf der Aufbewahrungsfrist fest-
gestellt wird, so muR sie ebenso wie die Akte unverziglich
vernichtet werden,

Eine Frage nach der Zuldssigkeit von Anfragen bel dem
Kraftfahrt-Bundesamt iber den Halter eines Kraftfahrzeuges
bei ordnungswidrigem Parken ohne Parkschelbe durch die



-9 MMV0S /340

zustindige Behdrde fur die Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten habe ich wie feolgt beantwortet:

Nach § 24 des Strafienverkehrsgesetzes, § 49 Abs, 1 Nr. 13
det StraBenverkehrsordnung in Verbindung mit § 46 Abs. 1
und 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWiG) und § 160
Abs. 1, § 161 Satz 1 der Strafprozefordnung kann der Stadt-
direktor als Verfolgungsbehdrde fir die genannte Verkehrsa
ordnungswidrigkeit zur Erforschung des Sachverhalts von
allen Behérden Auskunft verlangen,

Nach § 65 OWiG wird die Ordnungswidrigkeit, soweit das
Gesetz nichts anderes bestimmt, durch Bufgeldbescheld ge-
ahndet. Allerdings kann nach § 56 Abs, 1 OWiG die Verwal-
tungsbehdrde bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten den
Betroffenen verwarnen und ein Verwarnungsgeld erheben,
Die Verwarnung ist gem#R § 56 Abs. 2 OWiG jedoch nur
wirksam, wenn der Betroffene nach Belehrung Uber sein
Weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist und das Verwar-
nungsgeld entsprechend der Bestimmung der Verwaltungsbe-
hérde entweder sofcrt oder innerhalb festgesetzter Frist
zahlt,

Fiir diese Verwarnung widre die Halteranfrage nicht erforder-
lich. Fir den Fall aber, daB der Betroffene mit der Ver-
warnung nicht einverstanden ist und das Verwarnungsgeld
innerhalb der festgesetzten Frist nicht einzahlt, hat die
Verwaltungsbehsdrde unverziiglich ein Bufgeldverfahren nach
den Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes einzu-
leiten, Hierbei ist die Verwaltungsbehdrde auf die Kenntnis
des Namens und der Anschrift des Fahrzeughalters angewie-
sen, Um ein m&gliches BuBgeldverfahren rechtzeitig einleiten
zu kénnen, darf die Halterauskunft bereits unmittelbar nach
der festgestellten Ordnungswidrigkeit unabhdngig vom Ausgang
des Verwarnungsverfahrens eingeholt werden, Die Halteran-

frage erst nach Durchfiihrung eines erfolglosen Verwarnungs-
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verfahrens zu stellen, widre méglicherweise zu spdt. Die
erforderliche iibersendung des Anndrungsbogens an den Krafte
fahrzeughalter wiirde dann erst zu einem Zeitpunkt erfolgen,
zu dem das Erinnerungsvermdgen des Betroffenen fir eine
yerantwortliche Anhdrung nicht mehr ausreichen kdnnte (OVG
Lineburg, Deutsches Autorecht 1977, S. 223}.

Sofern durch die Zahlung des Verwarnungsgeldes eine Verwar-
nung wirksam geworden ist, brauchen die Halterdaten nicht
weiter festgehalten zu werden, Die Auskunft des Kraftfahrt-
Bundesamts ist deshalb bei rechtzeitiger Zahlung des Ver-

warnungsgeldes zu vernichten,

Zivilsachen

Am 1. Januar 1981 ist das Gesetz Uber die ProzeBkostenhilfe

in Kraft getreten. Wie ich in meinem ersten Tdtigkeitsbe-
richt (C.8.f) ausgefihrt habe, wurden bei dem Verfahren
liber die Gewdhrung der ProzeBkostenhilfe Daten iber die
persénlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse der bean-

- tragenden Partei sehr weitgehend offengelegt, Ich habe daher

empfohlen, die in diesem Verfahren anfallenden Daten in
einem Beiheft festzuhalten, das den Prozefparteien nicht
zugdnglich 1st.

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen ist in
den Durchfiihrungsbestimmungen zum Gesetz Uber die Prozeb-
kostenhilfe {(Allgemeine Verfiligung vom 10. Dezember 1980,
JMB1. NW. 1981 S. 14) meiner Empfehlung nur teilwelse
gefolgt. Er hat angeordnet, dafi der Vordruck mit der Erkla-
rung lber die persdnlichen und wirtschaftlichen Verhdlt-
nisse sowie die bei der Durchfilhrung der ProzeBfkostenhilfe
entstehenden Vorginge in einem Beiheft zu vereinigen sind,
Eine Regelung Uber die Akteneinsicht hat er unter Hinweis
auf die Unabhingigkeit der Gerichte nicht getroffen, Aus
der Sicht des Datenschutzes 1st dies zu bedauern.
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Dem Justizminister erscheint die Aufnahme der persénlichen
Erklirung in ein Beiheft allerdings geeignet, die Gerichte
bei der Entscheidung lber die Gewdhrung von Akteneinsicht
an die Schutzbediirftigkeit der in der Erkldrung offenbar-
ten Daten zu erinnern. Es ist zu hoffen, daB die Gerichte
bei der Gewdhrung von Akteneinsicht den Datenschutzbelangen
des Betroffenen Rechnung tragen werden,

Mehrere Eingaben, die die Erteilung von Auskiinften aus dem
Schuldnerverzeichnis betrafen, haben wieder gezeigt, daB

eine Neugestaltung der Allgemeinen Vorschriften iber die
Erteilung und die Entnahme von Abschriften oder Auszigen
aus dem Schuldnerverzeichnis (AV) vom 1., August 1955
dringend erforderlich ist,

In meinem ersten Titigkeitsbericht (C.8.d) habe ich meine
Bedenken gegen die bisherige Regelung dargelegt.

Die gemeinsam mit den anderen Datenschutzbeauftragten erar=-
peiteten Anderungsvorschlidge sind bei den Landesjustizverwal-
tungen und den Wirtschaftsverbdnden auf Ablehnung gestofen,
Umso mehr ist es zu begriiBen, daB der Bundesminister der
Justiz dennoch einen Entwurf fiir eine Verordnung lber Aba
schriften aus den Schuldnerverzeichnissen vorgelegt und

den Landesjustizverwaltungen zur Stellungnahme Ubermittelt
hat.

Der Entwurf sieht vor, daB einem Antrag auf Erteilung

von Abschriften aus dem bei den Amtsgerichten gefilhrten
Schuldnerverzeichnis zu entsprechen ist, wenn der Antrag
von einer offentlich-rechtlichen Berufsvertretung oder von
einer der im Vierten Abschnitt (Geschdftsmifige Datenverar-
beitung fir fremde Zwecke) des Bundesdatenschutzgesetzes
genannten Stelle gestellt wird. Durch diese Vorschrift ist
dem Vorschlag der Datenschutzbeauftragten gefolgt worden,
den Empfingerkreis der vom Gericht erstellten Ab-

schriften auf die Stellen einzugrenzen, die einer daten-
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schutzrechtlichen Aufsicht unterliegen, Leider nicnht be-
ricksichtigt wurde mein Vorschlag, die vorgesehene Hochst-
dauer fiir die Bewilligung der Abschrifterteilung von

5 Jahren auf 3 Jahre zu verkiirzen,

Erhebliche Bedenken bestehen dagegen, daf auch nach dem
Entwurf fir die neuen Bestimmungen die &ffentlicherecht-
lichen Berufsvertretungen die Mdglichkeit haben sollen,
Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis ihren Mitgliedern
und den Mitgliedern einer gleichen &ffentlich-rechtlichen
Berufsvertretung zugidnglich zu machen. Zwar haben die Empfén-
ger und die Zweitempfédnger die Abschriften und aus ihnen
zusammengestellte Datentrdger unverziglich zu vernichten,
wenn die Frist nach § 915 Abs. 2 Satz 1 der Zivilprozef-
ordnung und des § 107 Abs. 2 Satz 3 der Konkursordnung
abgelaufen ist oder eine vorzeitige L&schung erfolgte.
Auch miissen sich die Empfinger gegeniiber dem Prédsidenten
des Amtsgerichts bzw, dem Prdsidenten des Landgerichts,
die Zweitempfinger gegeniliber den Empfingern schriftlich
verpflichten, die Bestimmungen liber die Auskunfterteilung,
den Verwendungszweck und die L&schung einzuhalten, und die
Zweitempfinger haben im Falle der Zuwiderhandlung eine
Vertragsstrafe bis zu 1000 Deutsche Mark zu zahlen. Diese
Vorkehrungen kénnen jedoch bei der grofen Zahl der Zweit-
empfinger eine vertrauliche Behandlung der Daten eines
Schuldners nicht gewdhrleisten. Ich halte deshalb an dem
Vorschlag fest, die 6ffentlich-rechtlichen Berufsvertre-
tungen wie die anderen Empfidnger von Abschriften aus dem
Schuldnerverzeichnis auf die Erteilung von Einzelaus-
kiinften zu beschrénken.

Zustellungen

Datenschutzrechtliche Probleme ergaben sich bei der Zustel-
lung von BuBgeldbescheiden und Schriftstiicken in BuBgeldver-
fahren sowie bei der Ubersendung von Gerichtskostenrechnun-
gen. Blrger beschwerten sich dariiber, daf ihr Geburtsdatum
in das Adressenfeld aufgenommen worden war, Bei der Zustel-
lung eines BuRfgeldbescheides war dariiber hinaus noch der
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Geburtsort und der Beruf im Sichtfenster des Briefumschla-

ges zu lesen.

Ich verkenne nicht, daB es in einigen wenigen Fiallen, wenn
mehrere Tréger des gleichen Familien- und Vornamens die
gleiche Anschrift haben, im Interesse der Betroffenen lie-
gen kann, zur Ubersendung der Kostenrechnung, eines BuR-
geldbescheides, eines Strafbefehls oder einer Terminsladung
das Geburtsdatum im Adressenfeld aufzuflhren, sofern nicht
anderweitig, etwa durch Zusdtze wie "jun." oder "sen.",
eine eindeutige Bestimmung des Betroffenen erreicht werden

kann.

Gerade auch bei einer Gerichtskostenrechnung und bei der
tibersendung von Schriftstiicken im Bereich der Strafsachen
ist es wichtig, daB diese an den richtigen Empfinger ge-
langen. Wird eine Gerichtskostenrechnung nicht bezahlt,
kdnnen sich Mahnungen und Zwangsvollstreckungsmafnahmen
anschlieBen, die bei richtiger Ubermittlung der Kostenrech-
nung durch eine genaue Bezeichnung des Kostenschuldners
hitten vermieden werden kénnen, Bel der Zustellung eines
BuBgeldbescheides oder eines Strafbefehls an den falschen
Adressaten kann nach Ablauf der Rechtsmittelfrist irrtum-
lich von der Rechtskraft des BuBigeldbescheides oder Straf-
befehls ausgegangen werden, Die fehlgeleitete Ladung eines
Zeugen oder eines Beschuldigten kann zum ErlaB eines Vor-
filhrungs- oder Haftbefehls flhren., Bei richtiger Ubermitt-
lung der Schriftsticke infolge genauerer Bezeichnung der
Adressaten koénnen solche fir den Betroffenen und einen
unbeteiligten Dritten gleichermaBen unliebsamen Folgen

vermieden werden.

Die Fidlle, in denen eine Verwechslungsgefahr naheliegt,

rechtfertigen nach meiner Auffassung aber nicht die regel-
miBige Aufnahme des Geburtsdatums in das Adressenfeld bel
allen Schriftsticken der genannten Art, Von den betréffen-
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den Justizbehsdrden wurde mir zugesagt, kiunftig darum
bemiint zu sSein, in Fillen hinreichender Identifikation
von der Angabe des Geburtsdatums abzusehen.

Die bisher’ verwendeten Vordrucksitze fir Ordnungswidrig-
keitsanzeigen waren so gestaltet, daB zwischen Anschrift
und Geburtsdatum nur ein geringer Abstand bestand, Beil
ungenauem Falten der Vordrucke konnte es vorkommen, daf
im Umschlagfenster Geburtsdatum oder weltere geschitzte
personenbezogene Daten sichtbar wurden.

Damit den datenschutzrecntlichen Belangen der Betroffenen
wirksamer Rechnung getragen werden kann, habe ich dem
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalsn empfohlen,

in den Vordrucksitzen den Abstand zwischen Anschrift und
anderen Daten zu vergréRern oder die mit der Erstellung

von BuBgeldbescheiden betrauten Stellen anzuweisen, zwischen
Anschrift und Geburtsdatum mehr Abstand zu lassen. Der
Innenminister hat meine Empfehlung aufgegriffen und die

Vordrucksédtze entsprechend geandert.

Vormundschaftsangelegenheiten

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der elterlichen
Sorge vom 18, Juli 1979 (BGBl. I S. 1061) wurde § 1668 BGB
neu gefaft. Nach dieser Bestimmung hat das zustdndige Ge-
richt nunmehr auch bei einem Antrag auf Abnahme der eides-
stattlichen Versicherung (§ 807 ZP0), der die Eltern oder
einen Elternteil betrifft, das zustdndige Vormundschafts-
gericht zu benachrichtigen. Sinn dieser Vorschrift ist,

bei Antrigen nach § 807 ZPO rechtzeitig die GefZhrdung des
Kindesvermdgens festzustellen. In der lberwiegenden Zahl
der Fille werden die Kinder jedoch kein Verm&gen haben,

das gefidhrdet werden kdnnte., Es ist auch zweifelhaft, ob
die Feststellung der Gefihrdung im Zeitpunkt des Antrags
auf Abgabe der eidesstattlichen Versicherung Uberhaupt noch
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rechtzeitig sein kann.

Die Vollstreckungsgerichte sind auf Grund von § 1668 BGB
gehalten, alle Antridge auf Abgabe der eidesstattlichen Vera
éicherung dem Vermundschaftsgericht anzuzeigen, da zundchst
nicht bekannt ist, ob die Betroffenen Kinder haben. Die
Vormundschaftsgerichte reagieren recht unterschiedlich auf
diese Mitteilungen der Vollstreckungsgerichte.

Einzelne Vormundschaftsgerichte warten den Termin zur Ab-
gabe der eidesstattlichen Versicherung ab und lassen im
Termin durch das Vollstreckungsgericht die notwendigen
personenbezogenen Daten erheben. In einer Vielzahl der
Fdlle kommt es jedoch gar nicht erst zur Terminsbestimmung,
sondern es erfolgt die Einstellung des Verfahrens wegen
zwischenzeitlicher Bezahlung der Forderung oder Ratenzah-
lungsvereinbabungen. Die Mdglichkeit der Gefihrdung des
Kindesvermdgens besteht allerdings schon bei der Stellung
des Antrages auf Abgabe der eidesstattlichen Versicherung,
so daB die Handhabung dieser Gerichte zwar eine praktikab-
le L3sung darstellt, jedoch nicht ganz dem Sinn des

§ 1668 BGB entspricht,

Andere Vormundschaftsgerichte dagegen werden unmittelbar
nach Eingang der Mitteilung durch das Vollstreckungsgericht
tdtig und holen Auskiinfte Uber Namen,'Anschriften und Ge-
burtsdaten der Ehegatten und Kinder eines 3Schuldners bei
dem zustidndigen Einwohnermeldeamt ein. Beli der Menge der
Antrdge nach § 8C7 ZPC gingen bei dem Einwohnermeldeamt
einer Stadt innerhalb von drei Mcnaten 300 Anfragen eines
Vormundschaftsgerichts ein. Dies nahm die Stadt zum Anlaj,
sich an mich mit der Bitte um Prifung zu wenden, ob die
Anfragen des Vormundschaftsgerichts zu dessen Aufgabener-
fillung erforderlich und eine DatenUbermittlung somit zu-
ldssig sei. Ich habe den Justizminister und den innen=-
minister des Landes Nerdrhein-Westfalen um Stellungnahme
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zu dieser Problematik gebeten, insbesondere zu der Frage,
ob bei diesem Verfahren der Grundsatz der VerhidltnismidBig-
keit gewahrt ist,

Der Justizminister hat mir mitgeteilt, daB sich die bereits
vor Inkrafttreten dieser‘Bestimmung beflirchteten Schwierig-
keiten in der Praxis bestidtigt hdtten. Deshalb seien die
Landes justizverwaltungen an den Bundesminister der Justiz
herangetreten und hdtten vorgeschlagen, § 1668 BGB aufzu-
heben, Der Bundesjustizminister habe den Landes justizver-
waltungen Vorschlage fir Gesetzesdnderungen unterbreitet,
die bel geeigneter Gelegenheit in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht werden sollen. Hierzu gehdrt auch die Auf-
hebung des § 1668 BGB. Der Innenminister und ich teilen

aus datenschutzrechtlicher Sicht die Auffassung des Justiz-
ministers, daB § 1668 BGB im Hinblick auf die Schwierig-
keiten bei der praktischen Durchfilhrung und die geringe
Wirksamkeit dieger Bestimmung entfailen sollte,

Bis zur Aufhebung dieser Vorschrift sind jedoch die Gerich-
te gehalten, der gesetzlichen Verpflichtung des § 1668 BGB
nachzukommen. Auf welche Weise der Rechtspfleger, auf den
diese Aufgaben nach dem Rechtspflegergesetz Ubertragen sind,
seine Ermittlungen anstellt, unterliegt seiner Entscheidung,
Zu diesen Ermittlungen kdnnen auch die Anfragen an das Ein-
wohnermeldeamt gehdren, Eine Einflufinahme auf die Entschei-
dung des Rechtspflegers ist mit Ricksicht auf die Selbstin-
digkeitsgarantie des § 9 des Rechtspflegergesetzes unzu-
lissig.

Grundbuchwesen

Die Eingaben im Bereich des Grundbuchwesens bezogen sich
auf die Einsicht in das Grundbuch und die Erteilung von
Abschriften aus dem Grundbuch.
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Gesetzliche Grundlage fir die Einsichtnahme in das Grund-
buch, die Erteilung von Abschriften aus den Grundbuch und
von Urkunden, auf die im Grundbuch zur Ergdnzung eliner
Eintragung Bezug genommen wird, ist § 12 Abs., 1 und 2 der
drundbuchordnupg (GBO)}. Diese Vorschrift geht nach Arti-
kel 31 des Grundgesetzes als Bundesrecht den Vorschriften
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen und auch der
Landesverfassung vor. Da sie die Erteilung von Abschriften
abschlieBend regelt, finden die Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen insoweit keine Anwen-
dung.

Nach der genannten Vorschrift kann die Einsichtnahme in

das Grundbuch und die Erteilung von Abschriften gewanrt
werden, wenn ein berechtigtes Interesse dargelegt wird;

ein Notar ist von der Darlegung des berechtigten Interes-
ses befreit (§ 43 der Grundbuchverfigung). Der Begriff des
berechtigten Interesses ist weiter als der des rechtlichen
Interesses. Das berechtigte Interesse umfadte auch das
Interesse einer Antragstellerin zu erfahren, ob und gege-
henenfalls aus welchem Grund sie von elner vorweggenommenen
Erbfolge ausgeschicssen wurde, das Interesse eines Notars
an einer Wertermittlung fiir seine Gebihrenberechnung und
das Interesse eines Bauunternehmers, die Angaben zu erhal-
ten, die zur Vorbereitung eines Antrags auf Eintragung einer
Sicherungshypothek bendtigt werden. '

Vorschlagslisten fur Schoffen

Im Mitteilungsblatt einer Gemeinde waren die Vorschlags-
listen der Parteien zur Schéffenwahl unter Angabe der vor-
schlagenden Parteien abgedruckt. Neben dem Namen, Vornamen,
Beruf, der Anschrift und dem Geburtsdatum waren auch die

Telefonnummern der Vorgeschlagenen aufgeflbrt,
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Gesetzliche Grundlage fiir den Inhalt und die Bekanntgabe
der Vorschlagsliste fir Sch&éffen sind die Vorschriften des
§ 26 Abs. 2 und 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG),
die eine abschlieBende Regelung enthalten,

Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 GVG muB die Vorschlagsliste folgen-
de Angaben liber die vorgeschlagene Person enthalten:

- Geburtsnamen

- Familiennamen

- Vornamen

- Tag und Ort der Geburt
- Wohnungsanschrift

- Beruf.

Fir die Angabe der vorschlagenden Partei und der Telefonnum-
mer der vorgeschlagenen Person ist keine gesetzliche Grund-

lage vorhanden,

Die Vorschlagsliste ist nach § 36 Abs. 3 GVG in der Gemein-
de eine Woche lang zu jedermanns Einsicht aufzulegen, Der
Zeitpunkt der Auflegung ist vorher unter Hinweis aufl die
gesetzliche Einspruchsmdglichkelt (§ 37 GVG) &ffentlich
bekanntzumachen (§ 36 Abs. 3 Satz 2 GVG). Die Handhabung,
die Vorschlagsliste im Mitteilungsblatt der Gemeinde zu
versffentlichen, entspricht nicht den gesetzlichen Bestim-
mungen.

Meine Ermittlungen bei dieser Gemeinde haben ergeben, daB
Niederschriften {iber Ratssitzungen, soweit sie den &ffent-
lichen Teil betreffen, zur Information der Blrger im Mittel-
lungsblatt der Gemelinde versffentlicht wurden, Die von den
Parteien eingereichten Vorschlagslisten waren Bestandtell
einer solchen Niederschrift und dieser als Anlage beige-
fiigt gewesen. Irrtiimlicherweise wurde auch diese Anlage
(Vorschlagsliste der Parteien) verdffentlicht, Es wurde

mir zugesichert, da® zur Vermeldung von Verstohen gegen
Bestimmungen des Datenschutzes klnftig darauf geachtet wird,
daR derartige Listen nicht im Mitteilungsblatt veriffent=-
licht werden.
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h) Personalakten fur Rechtsbeistidnde

In einem Rechtsstreit wurde Beweis dariber erhoben,

ob ein Verzicht auf die Erlaubnis zur Besorgung fremder
ﬁechtsangeleggnheiten gemdB Artikel 1 § 1 des Rechtsbe-
ratungsgesetzes (RBerG) wirksam oder unwirksam war, Die
Beweiserhebung erfolgte durch die Vernehmung der Perscnal-
sachbearbeiterin des zustindigen Amtsgerichtes zu dem in
den Personalakten des Beklagten befindlichen Schreiben.
Der Beklagte bat mich um Prifung der Zuldssigkeit der Er-
teilung dieser Auskunft aus seilner Personalakte.

Gesetzliche Grundlage fir die Auskunft der zustdndigen
Sachbearbeiterin iiber das in den Personalakten befindliche
Schreiben in dem Rechtsstreit sind die Vorschriften der
Zivilprozefordnung iber den Zeugenbeweis, Danach sind Zeu-
gen zur Aussage verpflichtet, sofern sie kein Zeugnisver-
weigerungsrecht haben. Beamte und andere Personen des
5ffentlichen Dienstes bedirfen fir die Aussage {iber Ange-
legenheiten, iber die sie Verschwiegenheit zu bewahrén
haben, der Genehmigung des Dienstvorgesetzten (§ 376

Abs. 1 ZPO, § 64 Abs., 2 Satz 1 und ¢ LBG}).

Zwar bestimmt § 65 Abs. 1 LBG, daB die Aussagegenehmigung
nur versagt werden darf, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten

oder die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefédhr-
den oder erheblich erschweren wirde. Bei Aussagen, die

in den Anspruch eines Betroffenen auf Schutz seliner per=-
sonenbezogenen Daten eingreifen, darf jedoch nach Arti-
kel 4 Abs. 2 der Landesverfassung die Genehmigung nur
erteilt werden, wenn ein liberwiegendes Interesse der All-

gemeinheit an der Aussage vorliegt.

Bei Aussagen Uber den Inhalt von Personalakten genugt
nach meiner Auffassung das bei elinem Rechtsstrelt immer
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vorhandene rechtliche Interesse der Prozeflparteien nicht,
In dem geschilderten Fall liberwocg allerdings das schutz-
wirdige Interesse der Allgemeinheit an einer gerichtlichen
Kldrung, ob der Beklagte zur Besorgung fremder Rechtsan-
gelegenheiten berechtigt war, gegenlber seinem Geheimhal-
tungsinteresse, Somit vérstie&en die erteilte Aussagege-
nehmigung und die auf Grund dieser Genehmigung erteilte
Auskunft der Sachbearbeiterin aus den Personalakten nicht
gegen Vorschriften iber den Datenschutz.
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12.. Sczialwesen

a) Neuregelung des Sozialgeheimnisses

.Ein Schwerpunkt meiner Tdtigkeit lag im Bereich des
Sozialwesens, Flir diesen Bereich ist der Datenschutz

im Berichtsjahr neu geregelt worden. Der Bundesgesetz-
geber hat das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches (SGB X)
verabschiedet, das am 1. Januar 1981 in Kraft getreten
ist. In diesem Gesetz ist § 35 des Ersten Buchs des
Sozialgesetzbuchs (SGB I) ais Grundnorm fir den Schutz
des Sozialgeheimnisses neu gefaBt und durch einen ab-
schlieRenden Katalog von Cffenbarungsbefugnissen so-
wie Vorschriften iiber den Schutz der Sozialdaten bel
der Datenverarbeitung (§§ 67 bis 85 SGB X) ergidnzt worden.

Diese erste umfassende bereichspezifische Datenschutz-
regelung fur den besonders bedeutsamen und sensiblen
Sozialbereich ist als solche durchaus zu begriiffen.

Sie entspricht im Grundsatz meiner Forderung, soweit
als mdglich bereichspezifische Datenschutzregelungen
zu treffen, um den Besonderheiten der einzelnen Ver-
walﬁungsbereiche hinreichend Rechnung zu tragen (vgl.
E.2 meines ersten Tdtigkeitsberichts).

Umso mehr bedauere ich, daf die Absicht des Gesetzge-
bers, fir einen wirksameren Datenschutz im Sozialbe-
reich zu sorgen, nur zum Teil verwirklicht wird. Zwar
nat die Neuregelung den Datenschutz gegeniiber dem fri-
heren Recht in mancher Hinsicht verbessert; sie flUhrt
andererseits aber in einer Reihe von Punkten zu einer
Verschlechterung des Datenschutzes. Ich habe deshalb
wihrend des Gesetzgebungsverfahrens mehrere Anderungen
vorgeschlagen.
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Dies gilt insbesondere fir die in § 68 SGB X vorgese-
hene Offenbarung bestimmter Scozialdaten im Rahmen der
allgemeinen Amtshilfe. Das Sozialgeheimnis gewdhrlei-
stet, daR die Biirger der Sozialverwaltung vertrauen
konnen. ‘Dieses Vertrauensverhidltnis ist notwendig, da
sonst insbesondere viele Dienstleistungen und alle
persdnlichen und erzieherischen Hilfen kaum mdglich
sind. Die in § 68 SGB X vorgesehene Freigabe bestimm-
ter personenbezogener Daten filir nicht ausdriicklich
festgelegte Fille der Amtshilfe beeintrdchtigt das
Vertrauensverhidltnis zwischen dem Sozialleistungstri-
ger und dem Blirger., Die Ubermittlung von Sozialdaten
im Wege der Amtshilfe darf nur fir bestimmte Zwecke
unter Beachtung des VerhidltnismidfRigkeitsgrundsatzes zu-
gelassen werden. Von diesen Ausnahmefillen abgesehen
mufll das Sozialgeheimnis nach meiner Auffassung "amts-
hilfefest" bleiben. Ich habe mich deshalb filr eine
Streichung des § 68 SGB X eingesetzt und vorgeschla-
gen, die Offenbarung der dort genannten Daten einzel-
ner Betroffener lediglich an Polizeibeh&rden fiir Zwécke
der Gefahrenabwehr zuzulassen.

Ferner habe ich die Anderung des § 71 Nr. 3 SGB X ge-
fordert, soweit er eine Offenbarung personenbezogener
Daten durch Vorlage von Urkunden und Akten nach § 97 AO
zur Durchfihrung der Besteuerung vorsieht. Ith halte
eine solche Offenbarung in Abwdgung mit den schutzwir-
digen Belangen des Blirgers an der Geheimhaltung seiner
Sozialdaten fiir nicht gerechtfertigt. Der Verhiltnismi-
Rigkeitsgrundsatz verbietet es, den Finanzbehdrden Ak-
ten der Sozialverwaltung zu libersenden oder ihnen Ein-
sicht in diese Akten zu gewdhren. In aller Regel ist
davon auszugehen, dak den Finanzbehdrden durch die Uber-
sendung oder Akteneinsicht mehr Daten zuginglich ge-
macht werden, als fir die Durchfihrung der Besteuerung

erforderlich sind. Zur Durchfiinrung der Besteuerung
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hitte deshalb die Offenbarung von Sozialdaten auf
die gesetzlichen Mitteilungspflichten nach den § 93
und 116 AO beschrinkt werden missen.

Mit § 78 SGB X ist der Gesetzgeber insofern auf hal-
bem Wege sﬁehengeblieben, als er die Zweckbindung

nur fir die Empfinger von Daten vorschreibt. Sie soll-
te auch fiir die in § 35 SGB I genannten Stellen gel-
ten, die solche Daten erheben. Deshalb hidtte bestimmt
werden sollen, daB jede Stelle die Daten nur zu dem
Zweck verwenden darf, zu dem sie sie erhoben oder

empfangen hat.

Ich habe auBerdem vorgeschlagen, § 79 SGB X zu strei-
chen. Diese Vorschrift erstreckt den Anwendungsbereich
des Bundesdatenschutzgesetzes auf die landesunmittelba-
ren Sozialleistungstriger und verdrangt insoweit die
Datenschutzgesetze der Linder. Den damit erreichten
"Vorteil" eines bundeseinheitlichen Schutzes der Sozi-
aldaten stehen folgende - nach meiner Uberzeugung iber-
wiegende - Nachteile gegenilber,

Die Behdrden im Landesbereich, insbesondere die Gemein-
den und Gemeindeverbinde, miissen zweierlei Datenschutz
recht anwenden, und zwar das Bundesdatenschutzgesetz,
soweit sie Leistungstriger im Sinne des § 35 SGB I sind,
im Ubrigen das Landesdatenschutzgesetz. Dies dient we-
der der Verwaltungsvereinfachung noch dem Interesse der
betroffenen Biirger. Ihnen werden zudem, soweit sie es
mit Sozialleistungstrigern zu tun haben, nach den Daten-
schutzgesetzen der Li#nder zustehende Rechte wie z. B,
der verschuldensunabhingige Schadensersatzanspruch (§ 4
Abs. 2 DSG NW) und der Unterlassungs- und Folgenbeseiti-
gungsanspruch (§ 4 Abs. 1 Nr. 6 DSG NW) entzogen. Insge-
samt verlangt § 79 SGB X damit von den Blirgern einen zu
hohen Preis fir die Bundeseinheitlichkeit des Sozialda-

tenschutzes.
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In diesem Zusammenhang habe ich auch empfohlen, die
Regelung der Datenverarbeitung im Auftrag in § 80

Abs. 2 Satz 3 SGB X zu &dndern, da sie hinter den An-
forderungen einer wirksamen Datenschutzkontrolle zu-
riickbleibt. Diese ist nur méglich, wenn nicht nur der
Auftraggeber, sondern auch der fir ihn zustdndige
Datenschutzbeauftragte die Einhaltung der Datenschutz-
vorschriften bei dem Auftragnehmer {liberwachen kann,
wie dies durch § 7 Abs, 1 Satz 2 DSG NW sicherge-
stellt ist. SchlieBlich habe ich vorgeschlagen, beil
besonders sensiblen Daten {(z. B. lber gesundheitliche
Verhidltnisse, strafbare Handlungen oder Ordnungswi-
drigkeiten) eine Datenverarbeitung im Auftrag nur dann
zulassen, wenn der Auftragnehmer eine &ffentliche Stel-
le ist.

Die Landesregierung hat zwar einen Tell meiner Vorschli-
ge aufgegriffen und im Bundesrat entsprechende Antrige
auf Anrufung des Vermittlungsausschusses gestellt, die
vom Bundesrat auch angenommen wurden. Der Vermittlungs-
ausschuB ist diesem Anrufungsbegehren jedoch nicht ge-
folgt. Im Ergebnis hat keiner meiner Vorschldge im Ge-

setz Berlicksichtigung gefunden,
Es bleibt abzuwarten, wie sich die neuen Vorschriften
auswirken und ob sie die Erwartungen der interessier-

ten Offentlichkeit erfilllen werden.

Sozialversicherung

Die Rentenversicherungstriger verlangen seit 1979 im
Verfahren zur Rehabilitation Abhdngigkeitskranker

(Alkohol-, Medikamenten- und Drogenabhdngige) von den
Suchtberatungsstellen einen "Sozialbericht - psychoso-
ziale Grunddaten -" unter Verwendung eines bundesein-
heitlich eingefithrten Vordrucks. Der Bericht enthdlt
neben Angaben zur Person eine Vielzahl sensibler Infor- |
mationen, z. B. Angaben iiber Entmiindigungen, Pflegschaf-



ten, Zahl der Kinder, Wohn- und finanzielle Verhdlt-
nisse, frihere Krankheiten, Suizidversuche, verwende-
te Suchtmittel sowie Dosis und Hiufigkeit der Einnah-
me, Verhalten unter Einfluf von Suchtmitteln, seelisch-
géistige Verinderungen, Zahl und Zeitpunkt durchgefihr-
ter Entgiftungén und Entwdhnungen. Auferdem gibt der
Bericht im Rahmen einer eingehenden Sozialanamnese Auf-
schluB iiber das soziale Umfeld des Betreuten und die

gegen ihn anhingigen Strafverfahren.

Der Betreute wird gebeten, in einer dem Sozialbericht
beigefligten Erkldrung zu bestdtigen, dag er iber dessen
Inhalt unterrichtet wurde und mit der Ubermittlung des
Berichts an den Leistungstridger und die Behandlungsstat-
te zum Zwecke der Antragserledigung und zur Durchfilhrung
der Behandlung einverstanden ist.

Die datenschutzrechtliche Problematik des Sozialberichts
ist in einer Arbeitsgruppe der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder eingehend, erdértert worden. Da-
bei war insbesondere zu untersuchen, ob die Erhebung der
im Sozialbericht festgehaltenen Daten des Betreuten in
diesem Umfang erforderlich ist. Insoweit bestehende Zwei-
fel konnten zwar - auch nach Anhdrung der beratend hinzu-
gezogenen Vertreter der Rentenversicherung - nicht vdllig
ausgeriumt werden; sie rechtfertigen jedoch nach dem der-
zeitigen Erkenntnisstand nicht,einen Verstol gegen Vor=-
schriften iiber den Datenschutz festzustellen.

Das Muster filr die recht allgemein gehaltene Einver-
stindniserklirung des Betreuten bedurfte allerdings der
Uberarbeitung. Es ist inhaltlich konkretisiert und durch
aufklirende Hinweise auf die Rechtslage, insbesondere
auf den Umfang der Mitwirkungspflicht des Leistungsbe~
rechtigten ergidnzt worden.
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Mir ist bekannt geworden, daB die Kassendrztlichen

Vereinigungen in Fdllen einer Krebs-Friherkennungs-~

untersuchung bei Frauen die Ubersendung eines Unter-

suchungsvordrucks mit sdmtlichen Eintragungen verlan-

gen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung bedarf

das Anfordern einer mit sidmtlichen Eintragungen ein-
schlieBlich der Personalien des Versicherten verse-
henen Ausfertigung des Untersuchungsvordrucks durch
die Kassenirztliche Vereinigung einer gesetzlichen
Grundlage. Eine solche ist nicht ersichtlich., Die ge-
mif § 368 p Abs. 5 RVO vom Bundesausschuf der Arzte
und Krankenkassen beschlossenen Krebsfriherkennungs-
Richtlinien in der geinderten Fassung vom 26. April 1976
senen zwar vor, daB der eine Teil des dreiteiligen Be-
richtsvordrucks nach abschlieBenden Eintragungen vom
untersuchenden Arzt der zustidndigen Kassendrztlichen
Vereinigung zur Erfassung und Auswertung eingereicht
wird. Diese Richtlinien sind jedoch keine Rechtsvor-
schrift.

Auch § 369 Abs. 2 RVO kommt als gesetzliche Grundlage
nicht in Betracht. Nach dieser Vorschrift haben die
Kassendrztlichen Vereinigungen die bei Durchfihrung

von Masnahmen zur Friherkennung von Krankhéiten an-
fallenden Ergebnisse zu sammeln und auszuwerten; da-
bei ist sicherzustellen, daB Rlickschlusse auf die Per-
son der Untersuchten ausgeschlossen sind. Flir die Samm=
lung und Auswertung der Untersuchungsergebnisse ist
eine personenbezogene Erhebung nicht erforderlich. Es
genlugt, wenn der untersuchende Arzt die Ergebnisse ano-
nymisiert an die Kassendrztliche Vereinigung weitergibt.
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Unter diesen Umstidnden halte ich das Anfordern der Un-
tersuchungsergebnisse mit den Personalien der Unter-
suchten durch die Kassenidrztliche Vereinigung fir unzu-
ldssig. Das gleiche gilt fir die anschliefende Speiche-
rung der Daten in der als Datei (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW)
anzusehenden Sammlung der Untersuchungsergebnisse, da
die Speicherung eine rechtmdfige, also eine durch Ge-
setz zugelassene oder mit Einwilligung des Betroffe-

nen vorgenommene Datenerhebung voraussetzt,

Mehrere Eingaben betrafen den Umgang mit personenbezoge-
nen Daten bei Kassendrztlichen Vereinigungen und bei ge-
setzlichen Krankenkassen., Mitglieder einer Kassenzahndrzt-
lichen Vereinigung sind mit der Frage an mich herange-
treten, ob es den Datenschutzvorschriften entspricht,

wenn sie von ihrer Vereinigung dazu angehalten werden,

die Einwilligung zur Weitergabe personenbezogener Daten
von RVO-Kassen angehdrenden Patienten an zahntechnische
Laboratorien bei den Betroffenen einzuholen.

Die Aufforderung, die Einwilligung der betroffenen Pa-
tienten zur Weitergabe ihrer Daten einzuholen, stellt
keinen Umgang mit personenbezogenen Daten dar. Ihr ste-
hen Datenschutzvorschriften nicht entgegen. Gleichwohl
bin ich der Auffassung, daR diese Aufforderung gegen den
Grundsatz der Verhidltnismdfigkeit, der nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts Ubergreifende
Leitregel allen staatlichen Handelns ist, verstd&t und
das Vertrauensverhiltnis zwischen Arzt und Versicherten
beeintridchtigen kann. Eine Weitergabe der personenbezo-
genen Daten des Versicherten durch den Arzt an das zahn-
technische Labor ist nicht erforderlich. Es genilgen viel-
mehr anonymisierte Zuordnungsmerkmale (z. B. eine Nummer),
um das Abrechnungsverfahren mit den Krankenkassen durch-
zufithren.
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Ich habe der Kassenzahnirztlichen Vereinigung daher
empfohlen, ihre Mitglieder kinftig nicht mehr zur Ein-
holung der vorgesehenen Einverstédndniserkldrung der
Versicherten anzuhalten.

Eine Biirgerin hat sich dagegen gewandt, daf eine Kas-
senzahnirztliche Vereinigung Behandlungsausweise, die
von bestimmten Zahnidrzten zur Abrechnung eingereicht

werden, von Studenten fotokopieren ldBit.

Bei meiner Priifung habe ich festgestellt, dad das Foto-
Kopieren von Abrechnungen zur rechtmidfigen Erfiillung
der Aufgaben der Kassenzahndrztlichen Vereinigung nach
§ 368 n Abs. 1 RVO erforderlich ist. Denn nur auf die-
se Weise kann die Kassenzahnirztliche Vereinigung auch
nach Versendung der Originale an die Krankenkassen die-
sen gegeniiber auf Grund entsprechender Prifung die Ge-
wihr daflir iibernehmen, daB die Einzelabrechnungen den
gesetzlichen und vertraglichen Erfordernissen entspre-

chen.

Die zum Zwecke der Uberpriifung gefertigten Fotokopien
werden weder an Dritte weitergegeben, noch erhalten
Dritte Kenntnis von deren Inhalt., Im {brigen werden
alle Beschiftigten der Kassenzahndrztlichen Vereini-
gung nach § 5 Abs. 2 DSG NW auf das Datengeheimnis ver-
pflichtet.

Allerdings miissen die in der Sammlung der Fotokecpien
gespeicherten personenbezogenen Daten nach Abschluf
der Uberprifung und Auswertung zumindest gesperrt
werden (§ 17 Abs. 2 Satz 2 D3SG NW). Auf Antrag des
Betroffenen sind sie durch Vernichtung der Fotokopien
zu 18schen (§ 17 Abs. 2 3Satz 2 DSG NW).
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Unabhingig davon habe ich der Kassenzahndrztlichen

Vereinigung empfohlen, sidmtliche Fotokopien nach Ab-

schiuB der Uberprifung und Auswertung auch ohne Antrag

des Betroffenen zu vernichten,

Ein Biirger hat- mich vor Inkrafttreten des Zehnten Bu-

ches des Sozialgesetzbuches
gegen Vorschriften liber den
eine Krankenkasse mit Hilfe
sogenannte "Schuldnerdatei™”
glieder gespeichert werden,

um Auskunft gebeten, ob es
Datenschutz verstdit, wenn
eines Rechenzentrums eine

aufbaut, in der ihre Mit-

und diese Krankenkasse von

dem Rechenzentrum Mitteilungen ilber An- oder Abmeldun-
gen bei einer anderen, demselben Rechenzentrum ange-
schlossenen Kasse erhdlt.

Nach § 3% Abs,
darauf,

1 Satz 1 SGB I a. F. hatte jeder Anspruch
daR seine Geheimnisse, insbesondere die zum '
persdnlichen Lebensbereich gehdrenden Geheimnisse von

den Leistungstrigern nicht unbefugt offenbart werden
(Sozialgeheimnis). Die Tatsache der An- und Abmel-

dung bei einer gesetzlichen Krankenkasse war ein Geheim-
nis, die Bekanntgabe dieser Tatsache an eine andere Kran=-

kenkasse war eine Offenbarung im Sinne dieser Vorschrift.

Eine Offenbarung war nur dann nicht unbefugt, wenn der
Betroffene zugestimmt hatte oder eine gesetzliche Mit-
teilungspflicht bestand (§ 35 Abs. 1 Satz 2 SGB I a. F.).
Beide Voraussetzungen lagen in diesem Fall offensicht-
lich nicht vor,

Dariiber hinaus lieB allerdings § 35 Abs. 2 SGB I a. F.
die Amtshilfe unter den Leistungstrigern zu, soweit die
ersuchende Stelle zur Erfitillung ihrer Aufgaben die ge-
heimzuhaltende Tatsache kennen muf. Der Umstand, daR an-
dere Krankenkassen offenbar ohne eine Schuldnerdatel
auskommen, spricht gegen die Notwendigkeit der Kenntnis

dieser Daten. Auf jeden Fall muB Amtshilfe nach herr-



- 110 -

MMV09 /340

schender Auffassung auf Ausnahmefidlle beschrdnkt blei-
ben; sie setzt ein Ersuchen im Einzelfall voraus. Die-
se Voraussetzung fehlt, wenn die Krankenkasse von dem
Rechenzentrum regelmipig Listen mit dem Hinweils auf
die An- oder Abmeldung bei anderen Krankenkassen er-
hidlt, oﬁne die Daten im Einzelfall bei diesen Kassen
angefordert zu haben.

Allerdings hat sich die Rechtslage durch das Zehnte
Buch des Sozialgesetzbuchs gedndert. Nach § 69 Abs. 1
Nr. 1 SGB X ist eine Offenbarung zuldssig, sowelt sie
fur die Erfidllung einer gesetzlichen Aufgabe nach die-
sem Gesetzbuch durch einen Leistungstriger erforder-
lich ist. Diese Vorschrift ermdglicht,. soweit die ge-
nannte sachliche Voraussetzung erfiillt ist, einen re-
gelmdBigen Datenflufl zwischen Leistungstrigern. Das
Erfordernis eines Amtshilfeersuchens im Einzelfall
entfillt.

Ebenfalls noch vor Inkrafttreten der Neuregelung des
Sozialdatenschutzes hat ein anderer Blirger bei mir an-
gefragt, ob ein Sozialversicherungstrdger der Polizei
auf Ersuchen die Anschrift eines Versicherten sowie
Name und Anschrift des Arbeitgebers bekanntgeben darf.

Sowohl Name und Anschrift in Verbindung mit dem Sozial-
versicherten-Status als auch Name und Anschrift des Ar-
beitgebers eines Sozialversicherten sind Geheimnisse im
Sinne von § 35 Abs. 1 Satz 1 3GB I a. F.. Nach melner
Auffassung, die vom Bundesminister flr Arbeit und Sozi-
alordnung geteilt wird, bestand gegeniiber der Polizeil
2u dieser Zeit keine gesetzliche Mitteilungspflicht
nach § 35 Abs. 1 Satz 2 SGB I a. F.. Somit durfte ein
Sozialversicherungstriger nach altem Recht die Anschrift
eines Versicherten und Namen und Anschrift seines Ar-
beitgebers der Polizei nicht bekanntgeben.
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Auch hier hat sich die Rechtslage mit dem Inkrafttre-
ten des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuchs geédndert.
Nach § 68 Abs. 1 Satz 1 SGB X sind im Rahmen der Amts-
hilfe Vor- und Familiennamen, Geburtsdatum, Geburtsort,
derzeitige Anschrift des Betroffenen sowie Namen und
Anschriften seines derzeitigen Arbeitgebers zu offen-
baren, sowelit kein Grund zu der Annahme besteht, daB
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen beein-
trichtigt werden. Dies gilt auch gegeniliber der Polizei.
Die ersuchte Stelle ist jedoch zur Offenbarung dann
nicht verpflichtet, wenn sich die ersuchende Behdrde
die Angaben auf andere Weise beschaffen kann (§ 68

Abs. 2 SGB X), wenn die ersuchte Stelle die Hilfe nur
mit unverhiltnismdBig grofem Aufwand leisten konnte
oder wenn sie unter Beriicksichtigung der Aufgaben der
ersuchenden Behtrde durch die Hilfeleistung die Er-
fiillung der eigenen Aufgaben ernstlich gefdhrden wir-
de (§ & Abs. 3 Nr. 2 und 3 SGB X}.

In einem weiteren Fall hat sich ein Abiturient gegen
die Ubermittlung seines Namens, seiner Anschrift und
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Altersgruppe an
die AOK gewandt,

Die AOK hatte die bei ihr versicherten Eltern von Kin-
dern, die voraussichtlich im Jahre 1980 aus der Schule
entlassen wurden, zum Zwecke der Mitgliederwerbung an-
geschrieben. Vermutlich ist von einer der angeschrie-
benen Personen, die sich daraufhin gemeldet hatten, im
Rahmen der iblichen Befragung nach weiteren bekannten
Schulabgingern auch der Name und die Anschrift dieses
Abiturienten genannt worden., Die auf diese Weise be-
kannt gewordenen Schulabginger sind Anfang 1980 von
der AOK ebenfalls angeschrieben worden.
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Gegen diese Art der Datenerhebung habe ich gegeniiber
der AOK datenschutzrechtliche Bedenken geduBert. Ich
habe darauf hingewiesen, daR jede Erhebung von Daten
entweder einer gesetzlichen Grundlage oder der Ein-
willigung des Betroffenen bedarf. Eine gesetzliche
Grundlage fir die Erhebung von Daten bei Dritten zum
Zwecke der Mitgliedeﬁwerbung ist nicht ersichtlich,
Ich habe dehalb die AOK gebeten, von Fragen an Dritte
iiber Namen und Anschriften von Schulabgidngern abzuse-
hen und die bisher auf diese Weise erhobenen Daten zu
18schen, sofern nicht inzwischen eine Einwilligung
des Betroffenen vorliegt.

Sozialhilfe

In der Offentlichkeit hat folgender Fall Aufsehen er-
regt.

Das Sozialamt einer kreisfreien Stadt ist im Jahre 1971
in ein neues Verwaltungsgebiude umgezogen und hat aus
Raummangel einen Teil der Altakten weiter in dem nicht
mehr genutzten Gebdude gelagert, Im Janhre 1979 wurde
dieses alte Dienstgebdude verkauft. Vor Abbruch des
Gebiudes durch den neuen Eigentimer wurde versdumt,
die Altakten zu entfernen, so daR Teile davon beim Ab-
bruch in die Hinde Dritter gelangt sind.

Auf Grund meiner Ermittlungen habe ich gemdd § 30

Abs. 1 DSG NW festgestellt, dap die Stadt sowohl das
Sozialgeheimnis (§ 35 Abs. 1 35atz 1 SGB I a. F.) als
auch das Grundrecht der Betroffenen auf Datenschutz
(Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung)} verletzt hat,
indem sie es unterlassen hat, die erforderlichen MaRk-
nahmen zu treffen, um einen Zugang Dritter zu Akten
des Sozialamts mit Geheimnissen und anderen personen-
bezogenen Daten der Betroffenen zu verhindern.
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Ich habe der Stadt Malnahmen vorgeschlagen, um der-
artige VerstdBRe gegen den Datenschutz in Zukunft zu
vermeiden. Diesen Empfehlungen ist der Oberstadtdirek-
tor gefolgt, indem er die Allgemeine Dienstanweisung
und die Aktenordnung entsprechend geidndert hat.

Ein Arbeitgeber hat mich um datenschutzrechtliche Pri-
fung des von einer Gemeinde fiur die Einholung von Lohn-
auskiinften verwendeten Fragebogens gebeten. Der Arbeit-
geber wird unter anderem gefragt,

- ob der Arbeitnehmer eine Rente oder ein Ruhegeld be-
zieht;

- in welcher Krankenkasse er versichert ist;

- ob und wie lange die Arbeit wegen Krankheit, Arbeits-
mangels oder aus einem anderen Grund unterbrochen wor-
den ist;

- welche Lohnpfindungen vorliegen.

Meine Priifung hat ergeben, daf insbesondere filir diese
Fragen eine gesetzliche Grundlage fehlt. Der Arbeitge-
ber ist nach § 116 Abs. 2 BSHG nur verpflichtet, dem
Tridger der Sozialhiife Uber die Art und Dauer der Be-
schidftigung, die Arbeitsstitte und den Arbeitsverdienst
der beli ihm beschidftigten Hilfesuchenden o¢der Hilfeem-
pfinger, Unterhaltspflichtigen oder Kostenersatzpflich-
tigen Auskunft zu geben, soweit die Dutchfilhrung dieses
Gesetzes es erfordert. Ich habe dem Oberstadtdirektor
empfohlen, sich beil der Einholung von Lohnauskiunften
nach § 116 Abs. 2 BSHG auf Fragen zu beschrinken, die
durch die in dieser Vorschrift geregelte Auskunfts-
pflicht des Arbeitgebers gedeckt sind. Gleichzeitig
habe ich den Minister fir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales gebeten, bei den Gemeinden darauf hinzuwirken,

das kinftig entsprechend verfahren wird.



- 114 - bd FJ'\J E’E} / E’Ji[] '

Um Unterhaltsanspriiche gegen den getrennt lebenden
Ehemann geltend machen zu konnen, hat mich eine Bir-
gerin gebeten, ihr behilflich zu sein, in die Sozial-
nilfeakten des Sozialamtes Einsicht zu nehmen, die ihr
von dort unter Berufung auf das Datenschutzgesetz ver-

weigert worden war,

Zwar findet das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
in diesem Falle keine Anwendung, da es nur in Dateien
gespeicherte personenbezogene Daten schitzt (§ 1 Abs. 2
Satz 1 DSG NW), Akten aber keine Dateien sind (§ 2

Abs. 3 Nr. 3 DSG NW). Soweit die Akten Geheimnisse des
Ehemannes enthalten, hitte die Einsichtgewdhrung jedoch
gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB I a. F. verstoBen, weil
weder der Betroffene zugestimmt hatte noch eine geselz-
liche Mitteilungspflicht bestand.

Auch hier hat sich die Rechtslage durch das Zehnte Buch
des Sozialgesetzbuches geindert, Nach § T4 SGB X ist
eine Offenbarung zulidssig, soweit sie fir die Durchfih-
rung eines gerichtlichen Verfahrens wegen eines gesetz-
lichen oder vertraglichen Unterhaltsanspruchs (Nr. 1 a)
oder fir die Geltendmachung eines solchen Anspruchs
auBerhalb eines gerichtlichen Verfahrens (Nr. 2 a) er-
forderlich ist. In dem zuletzt genannten Fall setzt die
Offenbarung allerdings voraus, daB der Betroffene nach
den Vorschriften des biirgerlichen Rechts zur Auskunft
verpflichtet ist und diese Pflicht innerhalb angemesse-
ner Frist, nachdem er unter Hinweis auf die Offenba-
rungsbefugnis des Leistungstridgers gemahnt wurde, nicht
oder nicht vollstidndig erfillt hat.

In einem weiteren Fall hat ein im Ausland lebender Blr-
ger gerigt, daB ein Sozialamt seiner geschiedenen Ehe-
frau personenbezogene Daten offenbart hat, um ilhr die
pfindung seiner Rente zur Durchsetzung ihres Unterhalts-

anspruchs zu ermdglichen.
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Die fur eine Rentenpfindung erforderlichen personen-
bezogenen Daten waren Geheimnisse im Sinne von § 35

SGB I a. F.. Der Betroffene hatte weder der Offenba-
rung gegeniiber seiner geschiedenen Ehefrau zugestimmt,
hoch lag eine gesetzliche Mitteilungspflicht vor. Eine
solche konnte insbesondere nicht aus dem gesetzlichen
Auskunftsanspruch der geschiedenen Ehefrau gegeniiber
dem geschiedenen Ehemann (§ 1580 in Verbindung mit

§ 1605 BGB) hergeleitet werden. Entgegen der Ansicht
des Oberstadtdirektors ergab sich eine Befugnis zur
Offenbarung auch nicht aus dem Gedanken des rechtfer-
tigenden Notstandes (§ 34 3tGB). Dabei konnte die Fra-
ge, ob liber die Regelung in § 35 Abs. 1 Satz 2 SGB I

a. F. hinaus eine Offenbarungsbefugnis auch in Fillen
des rechtfertigenden Notstandes anzunehmen war, dahin-
gestellt bleiben., Auf jeden Fall hitte eine derartige
Durchbrechung des Sozialgeheimnisses vorausgesetzt,

daR das zu schiitzende Rechtsgut einen wesentlich hdhe-
ren Rang als das Soziazlgeheimnis hat. Diese Vorausset-
zung lag hier nicht vor. Eine Durchbrechung des Soziél—
geheimnisses mag beil einer anders nicht abwendbaren Ge-
fahr fir Leib, Leben oder Freiheit gerechtfertigt sein.
Das Interesse an der Durchsetzung von Unterhaltsansprii-
chen oder an der Entlastung des Haushalts des Soziallei=-

stungstrigers rechtfertigt sie jedenfalls nicht,

Die Offenbarung der fiir die Rentenpfindung erforderli-
chen personenbezogenen Daten war somit unbefugt und
verstie® deshalb gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB I a. F..
Im Hinblick darauf, daR dieser VerstoR schon lédngere
Zeit zuricklag und damals noch Unklarheit hinsichtlich
der Tragweite der Vorschrift lber das Sozialgeheimnis
bestand, habe ich von einer Beanstandung nach § 30 DSG NW

abgesehen, den Leistungstriger jedoch zugleich gebeten
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durch das Sozialgeheimnis geschiitzte personenbezogene
DPaten kiinftig zur Durchsetzung von Unterhaltsansprichen
nur unter den Voraussetzungen des § 74 SGB X zu offenba-

ren.

Nach dieser Vorschrift ist seit dem 1. Januar 1981 eine
Offenbarung zulissig, soweit sie fir die Durchfihrung
eines Vollstreckungsverfahrens wegen eines gesetzlichen
oder vertraglichen Unterhaltsanspruchs erforderlich ist.
Ich habe Zweifel, ob diese Voraussetzung bei der Offen-
barung der filr die Rentenpfédndung erforderlichen Daten
vorgelegen hidtte, Dem Sozialamt dirfte es méglich gewe-
sen sein, die Unterhaltsanspriiche der geschiedenen Ehe-
frau nach bewirktem Rechtsiibergang gemdB §§ 90, 91 BSHG
durch Rentenpfindung bei der Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte selbst durchzusetzen, ohne personenbe-
zogene Daten des geschiedenen Ehemannes gegenliber der
geschiedenen Ehefrau zu cffenbaren,

Ein Tridger der freien Wohlfahrtspflege hat mich darauf
aufmerksam gemacht, daf Sozialhilfeempfidngern, die einen
Antrag auf Bekleidungsbeihilfe stellen, von einem Sozialamt
nahegelegt wurde, ihren Bedarf zundchst bei der Kleider-
sammelstelle des Deutschen Roten Kreuzes 2zu decken. Die
Kleidersammelstelle erhielt Durchschrift dieses Beschei-

des sowie den Antrag selbst,

Dieses Verfahren verstiel gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 3GB I

a, F,, Zwar sind Name und Anschrift allein in der Regel
keine Geheimnisse im Sinne dieser Vorschrift. Unstreitig
ist aber die Tatsache, daB eine bestimmte Person Sozial-
hilfe empfingt oder beantragt, ein solches Geheimnis. Da
durch das Gebot der Zusammenarbeit zwischen den Sozial-
hilfetrigern und den Trigern der freien Wohlfahrtspflege

{ 28 Abs. 2 Halbsatz 2 SGB I) eine gesetzliche Mitteilungs-
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pflicht nicht begrindet wurde, hdtten Durchschriften
des Antrages auf Bekleidungsbeihilfe und des auf die
Kleidersammelstellen hinweisenden Bescheides nur mit
Zustimmung des Antragstellers an das Deutsche Rote

: Kreuz iibersandt werden dirfen.

Ich halte es auch fiir bedenklich, stattdessen vom An-
tragsteller nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I eine Bestdti-
gung des Deutschen Roten Kreuzes zu verlangen, daf der
Bekleidungsbedarf von der Kleidersammelstelle nicht ge-
deckt werden konnte. Eine Mitwirkungspflicht des Antrag-
stellers besteht nach § 65 Abs. 1 Nr. 2 SGB I nicht,
wenn ihre Erfillung dem Betroffenen aus einem wichtigen
Grund nicht zugemutet werden kann., Ein solcher wichti-
ger Grund ist meines Erachtens die Preisgabe eines So-
zialgeheimnisses einem Dritten gegeniiber, Der Antrag-
steller kommt in dieser Situation nicht umhin, die Tat-
sache, hilfsbedirftig zu sein, gegeniber dem Deutschen

Roten Kreuz preiszugeben.

Ein Oberstadtdirektor hat vor der Neufassung des § 35
SGB I die Frage an mich herangetragen, ob einer Steuer-
fahndungsstelle zur Einleitung eines Strafverfahrens
wegen Steuerhinterziehung Auskunft aus bzw. Einsicht

in Sozialhilfeakten gewihrt werden darf. Ich bin damals
zu dem Ergebnis gekommen, daB im Bereich der Abgabenord-
nung das Sozialgeheimnis lediglich durch eine durch den
verfassungsrechtlichen VerhiltnismidBigkeitsgrundsatz
begrenzte Anzeigepflicht nach § 116 Abs. 1 AC sowie
durch eine ebenso begrenzte Auskunftspflicht nach § 93
Abs. 1 Satz 2 AO durchbrochen wird. Der Gesetzgeber ist
dieser Auffassung jedoch nicht gefolgt, sondern hat eine
Of fenbarung personenbezogener Daten zur Durchfiihrung der
Besteuerung auch durch Vorlage von Urkunden und Akten
nach § 97 AO zugelassen (§ 71 Nr. 3 SGB X).
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d) Ausbildungsfdrderung

Zahlreiche Eingaben betrafen datenschutzrechtliche

Fragen aus dem Bereich der Ausbildungsfdrderung nach

dem Bundesausbildungsférderungsgesetz. Mehrere Eltern
von Auszubildenden haben sich besorgt dariiber geiulert,
daR das Amt fir Ausbildungsfdrderung von ihnen Auskunft
dber ihre Einkommens~ und Vermdgensverhdltnisse verlangt.
Sie wollten insbesondere wissen, was mit ihren persdnli-
chen Daten geschieht und wem sie zugidnglich gemacht wer-
den.

Ein Birger, der seiner in der Ausbildung befindlichen
Tochter nach seinen Angaben monatlich Unterhalt in
einer Hohe 2zahlt, die eine zus&dtzliche Fdrderung nach
dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz ausschliedt, war
unter Festsetzung eines Zwangsgeldes aufgefordert wor-
den, Auskunft Uber seine Einkommens- und Vermdgensver-
hiltnisse zu erteilen. Er wollte wissen, ob er dieser
Aufforderung nachkommen nuB, -

Gesetzliche Grundlage fir das Anfordern einer Einkom-
menserklidrung der Eltern eines Antragstellers nach dem
Bundesausbildungsfdrderungsgesetz ist § 47 Abs. 4 BAfOG
in Verbindung mit § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I. Nach § 60
Abs. 1 Nr. 1 SGB I hat derjenige, der Sozialleistungen
beantragt, alle Tatsachen anzugeben, die flir die Lei=-
stung erheblich sind. Nach § 47 Abs. 4 BAf3G gilt dies
auch fir die Eitern eines Auszubildenden, der Ausbil-
dungsforderung beantragt hat. Das Einkommen der Eltern
ist fir die Gewdhrung von Ausbildungsfdrderung erheblich,
da es nach § 11 Abs. 2 BAfdG auf den Bedarf anzurechnen
ist.

Ich habe dem Betroffenen mitgeteilt, dal er grundsitz-
lich verpflichtet ist, die geforderte Einkommenserklirung
abzugeben., Diese Verpflichtung entfdllt allerdings dann,
wenn ihre Erflillung nicht in einem angemessenen Verhdltnis
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zu der in Anspruch genommenem Sozialleistung steht.

(§ 65 Abs. 1 Nr. 1 SGB I). Diese Voraussetzung diirfte
vorliegen, wenn der Antrag auf Ausbildungsférderung
bereits aus anderen Griinden abzulehnen ist., Hingt da=-
gegen die Entscheidung liber den Antrag von der Hohe
seines Einkommens ab, so ist der Betroffene zur Abgabe
einer Einkommenserklirung verpflichtet. Die Erfillung
dieser Verpflichtung erscheint weder unzumutbar (§ 65
Abs. 1 Nr. 2 SGB I), noch kann das Amt fir Ausbildungs-
férderung sich die erforderlichen Kenntnisse durch
einen geringeren Aufwand selbst beschaffen (§ 65 Abs. 1
Nr. 3 SGB I).

Die auf Grund der Auskunftspflicht nach § 47 Abs., 4 BAfOG
dem Amt fiir Ausbildungsfdrderung erteilten Auskiinfte wer-
den jedoch grundsitzlich nicht an Dritte weitergegeben.
Sie unterliegen dem Sozialgeheimnis (§ 35 Abs. 1 SGB I)
und dirfen somit von den Leistungstridgern nicht unbefugt
offenbart werden. Ihre unbefugte Offenbarung ist nach

§ 203 StGB strafbar.

Allerdings sind nach § 55 Abs. 2 Nr. 3 BAf6G fir jeden
gefdrderten Auszubildenden im Rahmen der jdhrlichen Bun-
desstatistik bestimmte Daten der Eltern zu erfassen. Sie
werden ohne Angabe des Namens an das Landesamt fir Date- -
verarbeitung und Statistik weitergegeben und gelangen von
dort an das Statistische Bundesamt. Durch die Anonymisie-
rung sind keinerlei Rilckschllsse auf die Identitdt des
gefdrderten Auszubildenden und der Eltern méglich.

Einige Eltern sehen bereits in der Tatsache, dak ihre per-
sénlichen Einkommens- und Vermdgensverhdltnisse dem Auszu-
bildenden zur Kenntnis gelangen, einen Eingriff in ihre
Privatsphire. So hat sich ein Vater bei mir dariiber be-
klagt, daB das Amt fir Ausbildungsfdrderung auf seine An-
trige ergangene Bescheide nicht an ihn selbst, sondern an
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seinen Sohn gerichtet und diesem dadurch die Tatsache
einer Darlehnsaufnahme sowie die Verschlechterung sei-
ner Einkommensverhiltnisse offenbart hat.

Sowohl dfe Darlehnsaufpnahme als auch die Verschlech-
terung der Einkommensverhiltnisse sind Geheimnisse im
Sinne von § 35 SGB I a. F.. Der Betroffene hatte weder
der Offenbarung gegeniiber seinem Sohn zugestimmt noch

lag eine gesetzliche Mitteilungspflicht vor. Insbeson-
dere kann eine solche nicht aus den Vorschriften des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes hergeleitet werden.
Die Offenbarung dieser Geheimnisse war somit unbefugt

und verstieB deshalb gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB I a. F.
und gegen Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung.

Zur Wahrung des Sozialgeheimnisses wie auch nach allge-
meinen Verfahrensgrundsitzen hidtten die Bescheide auf
die Antrige des Vaters nicht an den Sohn, sondern nur
an den Vater gerichtet werden diirfen. Wenn nach den Vor-
schriften des Bundesausbildungsférderungsgesetzes eine
Entscheidung nur gegenliber dem Auszubildenden mdglich
war, hidtten die Antridge des Vaters als unzuldssig ab-
gelehnt werden miissen, ohne dem Sohn die Tatsache der
Antragstellung und die Begriindung der Antrige mitzutei-
len. '

Im Hinblick darauf, daB die Bescheide fast ein Jahr zu-
riicklagen und seinerzeit m&glicherweise noch Unsicher-
heit hinsichtlich der Tragweite der Vorschrift dber das
Sozialgeheimnis und des Grundrechts auf Datenschutz be-
stand, habe ich von einer Beanstandung nach § 30 DSG NW
abgesehen,

Eine Biirgerin, deren Sohn in einem anderen Bundesland
Ausbildungsfsdrderung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz beantragt hatte, teilte mir mit, sie seil
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von diesem Amt aufgefordert worden, einen Bescheid

iiber den Lohnsteuer-Jahresausgleich vorzulegen. Dieser
Bescheid enthalte aber auch Angaben iUber die Einkommens-
verhidltnisse ihres Ehemannes (und Stiefvaters des Auszu-
+bildenden). Da einerseits ihr Ehemann einer Weitergabe
seiner personenbezogenen Daten nicht zustimme, anderer-
seits das zustidndige Finanzamt die Fertigung eines Aus-
zuges aus dem Bescheid mit den nur sie betreffenden An-
gaben ablehne, sei sie nicht in der Lage, die geforder-
ten Angaben zu erbringen.

Meine Ermittlungen bei dem meiner Kontrolle un-
terliegenden Finanzamt haben ergeben, daf im Wege der
Amtshilfe dem Amt fiir Ausbildungsférderung Angaben lber
die steuerlichen Verhiltnisse des Stiefvaters weiterge-
geben worden sind. Dies war datenschutzrechtlich nicht
zuldssig.

Nach § 47 Abs. 3 BAf6G (ab 1. Januar 1981: § 21 Abs. &
SGB X) haben die Finanzbeh&rden dem Amt fir Ausbilduhgs--
férderung Auskiinfte {iber die Einkommens- und Vermdgens-
verhdltnisse des Auszubildenden, seiner Eltern und sei-
nes Ehegatten zu erteilen, soweit die Durchfiihrung die=-
ses Gesetz es erfordert. Der Ehemann, dessen Einkommens-
verhiltnisse aus dem gemeinsamen Bescheid iiber den Lohn=-
steuer-Jahresausgleich ersichtlich sgind, gehdért als
Stiefvater des Antragstellers nicht zu dem in § 47 Abs, 3
BAf3G genannten Personenkreis. Demnach hdtte das Finanz-
amt die steuerlichen Verhdltnisse des Ehemannes nicht of-
fenbaren diirfen. Wie mir der Finanzminister hierzu mit-
geteilt hat, wird das Finanzamt dies kilinftig beachten.

Mehrere bei einer Stadtverwaltung als Honorarkrifte be-
schidftigte Studenten haben mir mitgeteilt, daf ihre Na-

men, Anschriften und Einkommen einem bestimmten Amt fir
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Ausbildungsférderung weitergegeben worden seien, ob-
wohl weder eine Auskunftspflicht bestanden noch ein Aus-
kunftsersuchen vorgelegen habe. Sie seien auch nicht
iiber die Weitergabe der Daten unterrichtet worden. Von
der Weiteprgabe der Daten seien auch Studenten betrof-
fen, deren Ausbildung nicht gefdrdert werde oder flr de-
ren Ausbildungsfdrderung ein anderes Amt zustidndig sei.

Die Stadt darf nach § 3 Abs. 1 DSG NW personenbezogene
Daten, also auch Namen, Anschriften und Einkommen, nur
dann an Dritte Ubermitteln, wenn das Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen oder eine andere Rechtsvorschrift
es erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat. § 47
Abs. 5 BAf8G verpflichtet den Arbeitgeber, dem Amt fir
Ausbildungsférderung auf Verlangen eine Bescheinigung
liber den Arbeitslohn und den auf der Lohnsteuerkarte
eingetragenen steuerfreien Jahresbetrag auszustellen,
soweit dies zur Durchfihrung des Bundesausbildungsfdr-
derungsgesetzes erforderlich ist. Diese Voraussetzung
lag hier nicht vor, da das Amt fir Ausbildungsfdrderung
die Bescheinigung nicht verlangt hatte,

Die Vorschrift des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen, die die tibermittlung personenbezcgener Daten Zu-
l4Rt, wenn diese zur rechtmdBigen Erfillung der Aufga=-
ben des Empfingers erforderlich ist (§ 11 Abs.. 1 DSG NW),
kam hier als Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung nicht
in Betracht, welil sie durch die bundesrechtliche Vor-
schrift des § 47 Abs. 5 BAf3G verdridngt wird. Sie hidtte
im lbrigen - ebenso wie § 47 Abs., 5 BAf6G - eine iiber-

mittlung nur auf Ersuchen zugelassen,

Ich habe diesen VerstoR gegen § 3 Satz 1 DSG NW gemiR
§ 30 Abs. 1 Satz 1 DSG NW beanstandet. Zur Vermeidung
kiinftiger Versttfe habe ich die Stadt gebeten, Namen,

Anschriften und Einkommen von Aushilifskriften dem Amt
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fir Ausbildungsférderung nur noch dann bekanntzugeben,
wenn dieses nach § 47 Abs, 5 BAfS6G eine entsprechende
Bescheinigung fiir einen Auszubildenden, der einen An-
trag auf Ausbildungsfdrderung gestellt hat, verlangt.

Durch die Eingabe eines anderen Studenten habe ich er-
fahren, daf die Medizinischen Einrichtungen einer Uni-
versitit dem zustindigen Studentenwerk die H&he der
Vergitung von studentischen Aushilfskrdften ohne Ersu-
chen im Einzelfall und unabhingig davon melden, ob die
Studierenden einen Antrag auf Ausbildungsférderung ge-
stellt haben. Die studentischen Aushilfskridfte haben
die Kenntnis folgender Erkldrung schriftlich zu bestd-
tigen.

"Das zustidndige Studentenwerk erhdlt am Ende eines Ka-
lender jahres eine Aufstellung iUber die gesamte Vergi-
tung aus jeglicher Aushilfstdtigkeit (mit Namen, Ge-
burtstag und Matrikelnummer)."

Diese Praxis verstdlt gegen § 3 Satz 1 DSG NW, da we-

. der das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen noch

eine andere Rechtsvorschrift die Ubermittlung der ge-
nannten Daten an das Studentenwerk erlaubt noch eine
Einwilligung des Betroffenen eingeholt wird. Die Ein-
willigung des Betroffenen in die Weitergabe seiner per-
sonenbezogenen Daten an das Studentehwerk wird nicht
dadurch ersetzt, daB er schriftlich bestdtigt, iber die
Weitergabe informiert worden zu sein.

Als Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung kommt weder
§ 47 Abs. 5 BAfSG noch § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW in Be-
tracht.
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§ 47 Abs. 5 BAfGG verpflichtet den Arbeiltgeber, dem
Amt fir Ausbildungsfdrderung auf Verlangen eine Be-
scheinigung uUber den Arbeitslohn und den auf der Lohn-
steuerkarte eingetragenen steuerfreien Jahresbetrag
auszustellén, soweit dies zur Durchfihrung des Bundes-
ausbildungsfdrderungsgesetzes erforderlich ist. Diese
Voraussetzung lag hier nicht vor, da der Betroffene
keinen Antrag auf Ausbildungsfdrderung gestellt hatte.

Die Ubermittlungsvorschrift des § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
scheidet als Rechtsgrundlage aus, weil sie durch die bun-
desrechtliche Vorschrift des § 47 Abs. 5 BAfSG verdridngt
wird. Sie wirde im dbrigen eine Ubermittlung nur zulas-
sen, wenn eine Prifung im Einzelfall ergibt, daf die
Kenntnis der angeforderten Daten, bezogen auf eine be-
stimmte Person, zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist.
Eine tibermittlung "auf Vorrat" fir den Fall, daR die
Daten spiter einmal zur Erfillung einer Aufgabe ge-
braucht werden kdnnten, widre nach dieser Vorschrift un-
zuldssig.

Ich habe die Medizinischen Einrichtungen der Universi-
tit auf die Rechtslage hingewiesen und gebeten, zur Ver=-
meidung von VerstdfBen gegen Vorschriften lUber den Daten-
schutz die Vergitung von Aushilfskradften dem Studenten-
werk nur noch dann bekanntzugeben, wenn dieses nach § 47
Abs. 5 BAf3G eine entsprechende Bescheinigung fir einen
Auszubildenden, der einen Antrag auf Ausbildungsfdrde-
rung gestellt hat, verlangt.

Da die von dem Betroffenen zu Recht beanstandete Praxis
auch an anderen Hochschulen zu bestehen scheint, habe

ich die Angelegenheit auch gegeniiber dem Minister fur
Wissenschaft und Forschung aufgegriffen. Dieser hat mir

inzwischen mitgeteilt, daR das von ihm durch Erlal ein-
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gefilhrte Muster fiir einen Dienstvertrag mit wissen-
schaftlichen/studentischen Hilfskridften folgende Klau-
sel enthdlt:

"Die wissenschaftliche/studentische Hilfskraft ist da-
mit einverstanden, daB das zustindige Studentenwerk
iber das Beschiftigungsverhdltnis, dessen Dauer und
die H®he der Vergilitung unterrichtet wird."

Gegen eine derartige Einwilligungserkldrung, von der

der AbschluB eines Dienstvertrages abhidngig gemacht
wird, habe ich Bedenken. Zwar bestimmt § 3 DSG NW nicht
ausdriicklich, daf dem Betroffenen aus einer Verweige-
rung der Einwilligung keine Rechtsnachteile entstehen
dirfen. Nach dem Grundgedanken dieser Vorschrift soll
der Betroffene jedoch liber die Verarbeitung seiner per-
sonenbezogenen Daten frei entscheiden k&nnen, soweit
nicht ein gesetzlicher Erlaubnistatbestand flr die Ver-
arbeitung vorliegt. Mit diesem Grundgedanken ist das in
dem ErlaR vorgesehene Verfahren nicht vereinbar. Die Ein-
willigung in die Ubermittlung der genannten Daten an-das
Studentenwerk k&nnte nach meiner Auffassung allenfalls
dann verlangt werden, wenn die Ubermittlung in einem
sachlichen Zusammenhang mit dem Vertragsverhdltnis stin-
de. Diese Voraussetzung liegt hier jedoch nicht vor, da
die Ubermittlung allein der Uberprifung der Inanspruch-
nahme von Ausbildungsfdrderung dient.

Dariiber hinaus wird mit einer solchen vertraglichen Ver-
einbarung die gesetzliche Ubermittlungsregelung in § 47
Abs. 5 BAf8G umgangen. Der Gesetzgeber hat in dieser Vor-
schrift Auskiinfte des Arbeitgebers an das Amt fiir Aus-
bildungsférderung von bestimmten Voraussetzungen abhidngig
gemacht. Es muf davon ausgegangen werden, daR damit nach
dem objektiven Willen des Gesetzes ein anderes Verfahren
fir die Ubermittlung solcher Angaben ausgeschlossen wird.
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Schlielich verst&Rt das vorgesehene Verfahren auch
gegen den verfassungsrechtlichen Verhdltnismipigkeits-
grundsatz, da die Einwilligungserklirung von allen
Hilfskr&ften verlangt wird, obwohl nur ein Teil Ausbil-

dungsfdrderung in Anspruch nimmt.

Ein staatliches Prifungsamt flr Erste Staatsprifungen
fir Lehrdmter an Schulen hat bei mir angefragt, ob dem
Amt fir Ausbildungsfdrderung Auskunft Uber'Prufungster—
mine von Studenten ohne deren Zustimmung erteilt werden
darf.

Gesetzliche Grundlage fir das Auskunftersuchen des Amtes
fir Ausbildungsfdrderung ist § 47 Abs. 2 in Verbindung
mit §§ 15 Abs. 2, 15a Abs. 3 BAf5G. Nach § 47 Abs. 2 BAf3G
hat die Ausbildungsstidtte dem Amt fir Ausbildungsfdrde-
rung auf Verlangen alle zur Durchfiihrung des Bundesaus-
bildungsfdrderungsgesetzes erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen, Nach §§ 15 Abs. 2, 15a Abs. 3 BAfG6G ist bei

der Hochschulausbildung fir die Beendigung der Ausbil-
dungsfdrderung der Zeitpunkt des letzten Priifungsteils
maRgebend, Da dieser Zeitpunkt aus dem Zeugnis des staat=
lichen Priifungsamtes nicht zu entnehmen ist, mul er dem
Amt fir Ausbildungsfdrderung zusidtzlich nachgewiesen wer-
den. Hiernach ist das staatliche Priufungsamt gesetzlich
verpflichtet, die verlangte Auskunft zu erteilén. Einer
Einwilligung bedarf es insoweit nicht.

Jugendwesen

Im Zusammenhang mit der Jahreserhebung der Erziehungsbe-
ratungsstellen (vgl., C.9.c meines ersten Tdtigkeitsbe=-
richts) hat mich der Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales um Stellungnahme gebeten, ob der Klient vor der
Erhebung seiner personenbezogenen Daten durch die Erzie-
hungsberatungsstelle darauf hingewiesen werden muB, da®
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ein Teil dieser Daten in anonymisierter Form filr stati-
stische Zwecke an den Landschaftsverband weitergegeben

wird.

Bei den in der Erziehungsberatungsstelle von dem Klien-
tan erfragten Angaben handelt es sich um personenbezoge-
ne Daten (§ 2 Abs. 1 DSG NW). Ihre Erhebung ist nach

§ 10 Abs. 2 DSG NW nur zulissig, wenn der Betroffene auf
die zugrunde liegende Rechtsvorschrift oder auf

die Freiwilligkeit seiner Angaben hingewiesen worden
ist,

Die Hinweispflicht dient dem Schutz des Betroffenen
durch Aufklirung iber seine Rechtspflichten. Dieser
Schutzzweck wird nur erreicht, wenn der Hinweis auf die
Rechtslage vor der Erhebung, spiatestens aber bei ihrem
Beginn erfolgt. Dabei sollte dem Betroffenen zugleich
die vorgesehene Nutzung seiner Angaben erlautert werden.
Es empfiehlt sich, ihm eindeutig zu erkldren, was mit
seinen Daten geschehen wird, wie sie verarbeitet werden
{personenbezogen oder anonymisiert) und welchem Verwen-
dungszweck sie dienen werden. Nur auf Grund einer sol-
chen umfassenden Unterrichtung ist der Betroffene in
der Lage, sich frei zu entscheiden, ob er die von ihm
erfragten Angaben machen will.

Soweit die erfragten Angaben nicht oder nicht nur fir
die Jahreserhebung, sondern allein oder auch fir die
Durchfiihrung der Erziehungsberatung bendtigt werden,
mup der Betroffene nach § 10 Abs. 2 DSG NW wie auch
nach § 66 Abs, 3 SGB I auf seine Mitwirkungspflicht

(§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I) und die Folgen ihrer Nichter-
fillung (§ 66 Abs. 1 SGB I) hingewiesen werden. Soweit
die erfragten Angaben nur fir die Jahréserhebung bend-
tigt werden, ist der Betroffene nach § 10 Abs. 2 D3G NW
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auf die Freiwilligkeit hinzuweisen., Bei s#mtlichen fir
die Jahreserhebung bendtigten Daten, mdgen sie auf Grund
der Mitwirkungspflicht oder auf freiwilliger Grundlage
erhoben werden, muB der Betroffene dariiber unterrichtet
werden, daR sie in anonymisierter Form fir statistische
Zwecke ah den Landschaftsverband weitergegeben werden.

In einem anderen Fall hat mich der Minister fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales um Prifung gebeten, ob die Ein-
wohnermeldesimter und die Standesimter die Anschriften
der Eltern erstgeborener Kinder an das Kreilsjugendamt
weitergeben dirfen, damit innen von dort regelmidRig El-

ternbriefe zugesandt werden kdnnen,.

Die Ubermittlung der Namen und Anschriften junger El-
tern durch das Einwohnermeldeamt an das Kreisjugendamt
ist zuldssig, da sie zur rechtmidfigen Erfillung von Auf-
gaben dieses Amtes erforderlich ist (§ 11 Abs. 1 D3G NW).
Nach § 5 Abs. 1 Nr., 1 JWG ist es Aufgabe des Jugendanmtes,
die fir die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrich-
tungen und Veranstaltungen anzuregen, Zzu férdern und ge-
gebenenfalls zu schaffen, insbesondere auch fur die Bera-
tung in Fragen der Erziehung. Diesem Zweck dient auch die
Zusendung von Elternbriefen. Diese ist aber nur m&glich,
wenn das Jugendamt die Namen und Anschriften der Eltern
erstgeborenef Kinder kennt.

Entsprechendes gilt fir die Weitergabe dieser Daten durch
das Einwohnermeldeamt an das Jugendamt derselben Gemein-
de (§ 8 Satz 1 in Verbtindung mit § 11 Abs., 1 D3G NW).

Rechtsgrundlage fir die Weitergabe der Namen und Anschrif-
ten durch das Standesamt ist § 61 Abs. 1 P3tG, der als
Bundesrecht nach Artikel 31 GG den Vorschriften des Da-

tenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgeht. Hiernach
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‘ist die Einsicht in und damit die Erteilung von Auskinf-
ten aus Personenstandsbiichern an das Jugendamt zuldssig,
sofern dieses im Rahmen seiner Zustidndigkeit darum er-
sucht (§ 61 Abs. 1 Satz 1 PStG) und den Zweck des Er-
suchens angibt (§ 61 Abs. 1 Satz 1 PStG}.

Als Mitglied eines nach dem Kindergartengesetz gewihl-
ten Elternrates eines kommunalen Kindergartens hat

sich eine Biirgerin an mich gewandt, die fir vom Kin-
dergarten weiter entfernt wohnende Kinder einen priva-
ten Zubringerdienst organisieren wollte und dafir die
Anschriften der entsprechenden Eltern von der Stadtver-
waltung erbeten hatte, Diese hatte die Bekanntgabe der
Anschriften unter Hinweis auf das Datenschutzgesetz ab-
gelehnt.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen jedoch gegen
die Weitergabe der Anschriften an den Elternrat keine
Bedenken. Diese Weitergabe ist zwar keine Ubermittlung
im Sinne des Datenschutzgesetzes, weil der kommunale
Kindergarten kein Dritter ist (§ 2 Abs., 2 Nr. 2, Abs. 3
Nr. 2 DSG NW). Die Stadt hat aber fir die  Beachtung
der Grundsitze iiber die Zuldssigkeit der Ubermittlung
(§ 11 Abs. 1 DSG NW) auch dann zu sorgen, wenn Daten
von einer Stelle der Stadt an eine andere weitergege-
ben werden (§ 8 Satz 1 DSG NW). Danach muBf die Weiter-
gabe zur rechtmifigen Erfiilllung einer in der Zustdndig-
keit des Elternrates liegenden Aufgabe erforderlich
sein. Diese Voraussetzung liegt hier vor. Nach § 3
Satz 2 des Kindergartengesetzes hat der Elternrat un=-
ter anderem die Aufgabe, die Zusammenarbeit zwischen
den Erziehungsberechtigten zu fdrdern. Um diese Aufga-
be wirksam erfiillen zu kénnen, muf der Elternrat die
Moglichkeit haben, die Erziehungsberechtigten gezielt
anzusprechen, Hierzu ist es erforderlich, daf dem El-
ternrat die Erziehungsberechtigten mit Namen und An-
schriften bekannt sind,
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f) Entscheidung i{iber Offenbarungsersuchen

nach dem Sozialgesetzbuch

iber Offenbarungsersuchen im Rahmen der Amtshilfe ent-
scheidet der Leiter der ersuchten Stelle, sein all-
gemeinef Stellvertreter oder ein besonders bevollmdch-
tigter Bediensteter (§ 68 Abs. 2 SGB X). Uber Offenba-
rungsersuchen fir den Schutz der inneren und &duferen
Sicherheit entscheidet bei der ersuchten Stelle der
Behdrdenleiter oder sein allgemeiner Stellvertreter

(§ 72 Abs. 2 Satz 3 SGB X). Zur Auslegung der Begriffe
nLeiter der ersuchten Stelle" in § 68 Abs. 2 SGB X und
"Behdrdenleiter” in § 72 Abs. 2 Satz 3 SGB X habe ich
auf ein Beratungsersuchen einer Gemeinde wie folgt
Stellung genommen.

Das Zehnte Sozialgesetzbuch verwendet in den Amtshilfe-
vorschriften des Zweiten Kapitels - anders als in den
Amtshilfevorschriften der §§ 3 ff. = anstelle des Be-
griffs "Behdrde" den Begriff "Stelle". Bel der Ausle-
gung der Begriffe "Leiter der ersuchten Stelle" in

§ 68 Abs. 2 SGB X und "Behérdenleiter™ in § 72 Abs. 2
Satz 3 SGB X ist von § 35 Abs. 1 SGB I auszugehen. Die
§§ 68 ff. SGB X sind, indem sie Offenbarungsbefugnisse
regeln, lediglich Ausnahmen von dem in § 35 Abs. 1 5GB 1
enthaltenen Geheimhaltungsgebot. Daraus folgt, daf der
in der Grundnorm des § 35 Abs. 1 SGB I bestimmte Kreis
der Adressaten des Geheimhaltungsgebots identisch ist
mit dem Kreis der nach §§ 68 ff. SGB X Of fenbarungsbe-
rechtigten. "Ersuchte Stelle" im Sinne von § 68 Abs, 2
und § 72 Abs. 2 Satz 3 SGB X kann demnach nur eine in

§ 35 SGB I genannte Stelle sein. Adressat des Geheim-
haltungsgebots nach § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB I und damit
nersuchte Stelle" im Sinne der §§ 68 Abs. 2, 72 Abs. 2
Satz 3 SGB X ist der jeweilige Leistungstrdger (§ 12
SGB I). Dies ist immer die Gemeinde, der Kreis, der
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‘Landschaftsverband, nicht das Sozialamt, das Jugendamt,
die Wohngeldstelle usw..

Folglich ist ungeachtet des untérschiedlichen Wort-
lauts - "Leiter" (§ 68 Abs. 2), "Behdrdenleiter"

(§ 72 Abs. 2 Satz 3) - in beiden Amtshilfefillen der
Hauptverwaltungsbeamte des jeweiligen Leistungstri-
gers zur Entscheidung berufen. In den Fidllen des

§ 68 SGB X kann die Entscheidung auch durch einen

von dem Hauptverwaltungsbeamten besonders bevollmich-
tigten Bediensteten getroffen werden.
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13. Gesundheitswesen

a) Einschulungsuntersuchungen

b)

Durch den Minister fir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales ist mir bekannt geworden, daf verschiedene Ge-
sundheitsimter des Landes Nordrhein-Westfalen den vom
Institut fir Dokumentation und Information iiber Sozial-
medizin und 8ffentliches Gesundheitswesen (IDIS) in
Bielefeld herausgegebenen Elternfragebogen "Angaben

fir den Schularzt zur Einschulungsuntersuchung" ver-
wenden und diesen zusammen mit einem Anschreiben den
Erziehungsberechtigten ilbersenden. Ich prife zur Zeit,
ob die Betroffenen vor der mit dem Fragebogen vorge-
nommenen Erhebung personenbezogener Daten auf die ent-
sprechenden Rechtsvorschriften oder auf die Freiwillig-
keit der Angaben ausreichend hingewiesen werden (§ 10
Abs. 2 DSG NW). ' ]

Krankenhiuser

Von einem Biirger ist die Frage an mich herangetragen
worden, ob die Weitergabe personenbezogener Daten von
der Verwaltung eines Krankenhauses an andere Abtei-
lungen (z. B. Labor)} innerhalb des Krankenhauses zu-
lissig ist. Ich bin davon ausgegangen, daR diese Samm-
lung personenbezogener Daten eine Datei im Sinne des

§ 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW ist und habe zur Zuldssigkeit
der Weitergabe wie folgt Stellung genommen,

Nach § 8 Satz 1 in Verbind