Disseldorf, 31. Oktober 2023

Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
der Bundesagentur fur Arbeit LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME

18/995

AO1, A19

Stellungnahme

der Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fir Arbeit

Anerkennung auslandischer Berufs- und Bildungsabschlisse beschleunigen -
Potenziale nutzen, Engstellen beseitigen, Karrieren erméglichen
Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 18/4559

EntschlielBungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/4670

Anho6rung von Sachverstandigen
des Ausschusses flur Arbeit, Gesundheit und Soziales
und
des Integrationsausschusses
am 8. November 2023
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Vorbemerkungen

Personen mit einem im Ausland erworbenen Berufsabschluss haben in Deutschland seit 2012
verbesserte Rechte auf ein Verfahren zur Prifung der Gleichwertigkeit ihres Abschlusses mit
einem deutschen Referenzberuf.

Die Feststellung der Gleichwertigkeit eines auslandischen Berufsabschlusses tragt zur qualifi-
kationsadaquaten Arbeitsmarktintegration von Bewerberinnen und Bewerbern bei und unter-
stitzt Unternehmen bei der Deckung des Fachkraftebedarfs. Eine zielgerichtete und effiziente
Beratung durch die Integrations- und Vermittlungsfachkréafte in Arbeitsagenturen und Jobcen-
tern unterstitzt daher einen verbesserten Arbeitsmarktausgleich.

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) kommt dieser Aufgabe im Rahmen ihrer Erst- und Verweis-
beratung nach und bietet eine Vielzahl von Angeboten.

Diese werden in den ndchsten Monaten durch den ,Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Ge-
fliichteten” weiter ausgebaut und intensiviert. Der typische Integrationsverlauf folgt dann einem
L,Drei-Phasen-Modell“ aus ,Orientierung und grundstédndigem Deutscherwerb®, ,Arbeiten und
Qualifizierung“ und ,Beschéftigung stabilisieren und ausbauen®. Darin werden, sofern noch
nicht geschehen, Qualifikationen nacherfasst und Mal3nahmen zur Anpassungsqualifikationen
vereinbart. Als weitere erforderliche Rahmenbedingungen missen demnach u.a. auch die Ver-

fahren zur Anerkennung von auslandischen Qualifikationen weiter beschleunigt werden.

Die Regionaldirektion NRW (RD NRW) beflirwortet deshalb grundsatzlich MalZnahmen, welche
die Anerkennung auslandischer Berufs- und Bildungsabschliisse beschleunigen und nimmt zu
den die BA betreffenden Punkten der Antrdge Drucksache 18/4559 und Drucksache 18/4670
wie folgt Stellung.
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Zu den Antragen im Einzelnen

Antrag der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 18/4559

»Anerkennung auslandischer Berufs- und Bildungsabschliisse beschleunigen -
Potenziale nutzen, Engstellen beseitigen, Karrieren erméglichen”

o die Weiterentwicklung und Férderung der Zentralstelle Fachkrafteeinwanderung in Bonn mit
Blick auf die verstarkte Einwanderung aus dem Ausland zu prufen. Es gilt, sie so auszuge-
stalten, dass sie niedrigschwellig und mehrsprachig Uber die einzelnen Schritte fur die
Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens in Nordrhein-Westfalen informiert. Ferner soll
sie Prozesse kundennah begleiten und eindeutig an zustandige Stellen vermitteln sowie Da-
ten zu Anerkennungsverfahren erheben und verarbeiten. Dariiber hinaus ist die Personal-
ausstattung in den Anerkennungsstellen zu evaluieren und dem Anforderungsbedarf anzu-
passen;

¢ nach Mdglichkeit bereits in Unterbringungseinrichtungen des Landes gemeinsam mit der
Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit frihzeitiger datenschutzgerecht Details zu
Arbeits- und Berufserfahrungen von Geflichteten zu erfassen, um den Prozess der Arbeits-
vermittlung zu starten und Anerkennungsverfahren anzustofRen, die dann in den Zuwei-
sungskommunen fortgesetzt werden kénnen;

Dazu:

Die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen und das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJGFI) fihren derzeit Gesprache zur Durchfiihrung
von Modellprojekten, um eine friihzeitige Erfassung der Daten vornehmen und die ersten ar-
beitsmarktlichen Schritte (Deutschfoérderung, Erst- und Verweisberatung, Arbeitsvermittlung,...)
einleiten zu konnen. Gesetzliche Arbeitsverbote flir Gefllichtete limitieren allerdings fir die
Dauer des Aufenthalts in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes den Einsatz arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente.

o die Berufsanerkennungsverfahren im Zustandigkeitsbereich des Landes Nordrhein-
Westfalen auf Sofortmal3nahmen zu Uberprifen, die Verfahren zu vereinfachen, voll-
standig zu digitalisieren, unnétige blrokratische Hirden abzubauen und sicherzustellen,
dass der Anerkennungsprozess zugunsten der antragstellenden Personen interpretiert
und gelebt wird. Dazu gehort auch, bei laufenden Verfahren Transparenz tber den ak-
tuellen Stand des Verfahrens herzustellen;

e gegenuber den fur Berufsanerkennung zustédndigen Kammern darauf hinzuwirken, mehr
Menschen zu motivieren, ihre beruflichen Qualifikationen anerkennen zu lassen. Die
Zahl der Berufsanerkennungen im Bereich der Kammern muss deutlich erhéht werden;

e in Kooperation mit den Kammern, der Bundesagentur fir Arbeit und den sozialen Tra-
gern die fehlenden Qualifikationen der Zugewanderten zu ermitteln und abschlussorien-
tierte Fortbildungsmalinahmen zur Anerkennung der Berufe zu erméglichen. Bestehen-
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de Projekte, die informelle Qualifikationen identifizieren und validieren, auszuweiten.
Sowie gemeinsam mit der Wirtschaft Verfahren zu entwickeln, in denen formell und in-
formell erworbene Kompetenzen niedrigschwellig sichtbar und nutzbar gemacht werden
und dabei an bereits bestehende Angebote anzukniipfen;

Dazu:

Die ortlichen Agenturen und Jobcenter (gE) bieten auch im Anerkennungsprozess, u.a. im
Rahmen von AktivierungsmalBnahmen beim Trager (MAT), konkrete Module zur Orientierungs-
und Kompetenzfeststellung an, die sich an den lokalen und individuellen Bedarfen der Kundin-
nen und Kunden orientieren. Darlber hinaus und auch darauf aufbauend werden Betroffene
i.R. der bereits existierenden Férdermdglichkeiten zur beruflichen Weiterbildung (FbW) aktiv mit
individuellen Angeboten zur Identifikation und Behebung von Qualifikationsdefiziten unterstutzt.

Die BA setzt zur Kompetenzfeststellung, auch im Zusammenhang des Anerkennungsverfah-
rens, die zwei Online-Selbsterkundungstools ,CheckU* (fiir Jugendliche zum Thema Ausbil-
dung, Umschulung oder Studium) und ,NewPlan® (fiir Erwachsene, die sich beruflich weiter-
entwickeln oder neu orientieren wollen) ein. Weiterhin werden auch Angebote von Partnern wie
,ValiKom*“ genutzt, mit welchem berufsrelevante Kompetenzen, die aulRerhalb des formalen
Bildungssystems erworben wurden, bewertet und zertifiziert (validiert) werden kénnen.

e verstarkt mit Jobcentern, Arbeitsagenturen und kommunalen Integrationsstrukturen vor
Ort zusammenzuarbeiten, um neben der zentralen Informations- und Servicestelle
ganzheitlich Uber Méglichkeiten der Berufsanerkennung, der Anerkennung informeller
Qualifikationen und Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten zu beraten;

Dazu:
Die Dienststellen der BA (Agenturen fir Arbeit und Jobcenter (gE)) kooperieren eng mit den
bestehenden Netzwerkpartnern auf kommunaler und Landesebene. Dazu zahlen insbesondere

- die Beratungsstellen des Forderprogramm-IQ NRW und der Koordinierungsstelle
des WHKT

- die Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene und Jugendliche

- das Kommunales Integrationsmanagement

- das Landesangebot “Perspektiven im Erwerbsleben”

DarlUber hinaus werden in NRW, gemeinsam mit dem MAGS, in jedem Agenturbezirk lokale,
individuelle ,vernetzten Bildungsrdume*® mit allen relevanten Partnern eingerichtet, um so den
Zugang und die Inanspruchnahme von Beratungs- und Forderdienstleistungen fir an Weiterbil-
dung Interessierten weiter zu erleichtern.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde zudem 2020 die Zentrale Servicestelle Berufs-
anerkennung (ZSBA) eingerichtet. Sie erganzt das bestehende Beratungsangebot in Deutsch-
land durch ein nun existierendes mehrsprachiges Beratungsangebot fur Fachkrafte mit Wohn-
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sitz im Ausland. Die ZSBA richtet sich an Fachkrafte, die im Ausland leben und von dort einen
Antrag auf berufliche Anerkennung stellen méchten, um zukinftig in Deutschland zu arbeiten.

Zusatzlich zu den bestehenden Strukturen unterstiitzt die RD NRW an sieben Standorten (Dus-
seldorf, KéIn, Bonn, Paderborn, Bielefeld, Duisburg und Detmold) die 1Q Beratungsstruktur mit
Stellen in den dortigen Arbeitsagenturen.

Weiterhin wird das Gesamtthema Migration insgesamt durch die in den Agenturen und Jobcen-
ter (QE) eingesetzten Migrationsbeauftragten bedient.

o die zentralen Homepages und Dokumente der Landesregierung und der Bezirksregie-
rungen, auf denen sich Zugewanderte zu Anerkennungsverfahren und Einwanderungs-
bestimmungen informieren kénnen, mehrsprachig zu gestalten, und leicht auffindbar zu
platzieren;

¢ die Rahmenbedingungen zu identifizieren, die auf Bundes- und Landesebene die Zu-
wanderung von Menschen aus dem Ausland verhindern oder erschweren und so einen
schnellen Weg in den Arbeitsmarkt hemmen;

e einen Prozess zu initiieren, der die Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen innerhalb der verschiedenen Berufsanerkennungsverfahren noch starker in den
Vordergrund stellt und einheitliche MaR3stdbe berilicksichtigt, die zudem die sehr unter-
schiedlichen Referenzberufe in den Blick nimmt;

¢ gemeinsam mit den arbeitsmarkpolitischen Akteuren MalRnahmen zu entwickeln, wie
insbesondere Frauen mit Zuwanderungs- bzw. Fluchtgeschichte der Zugang zum Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt erleichtert werden kann;

Dazu:

In jeder Agentur fir Arbeit sind ,Beauftragten fiir Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt -
BCA* eingesetzt, die auch Frauen mit Zuwanderungs- bzw. Fluchtgeschichte bei dem Zugang
zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt mit ihrem Beratungsangebot unterstiitzen. Dabei werden
lokale Partner (z.B. Migrantenselbstorganisationen, Frauenverbande usw.) eingebunden, Bera-
tungen aufRerhalb der Dienststellen durchgefiihrt, sowie digitale Angebote zur Verfligung ge-
stellt.

¢ in Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass neue bundesge-
setzliche Moglichkeiten und Initiativen, wie sie sich beispielsweise aus der angestrebten
Novellierung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes ergeben, schnell und effektiv ge-
nutzt werden koénnen.
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EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/4670

»Fachkraftemangel jetzt wirksam bekampfen! — Das Potenzial von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte besser nutzen.*

zu dem Antrag ,,Anerkennung auslandischer Berufs- und Bildungsabschliisse be-
schleunigen — Potenziale nutzen, Engstellen beseitigen, Karrieren ermoglichen*
Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/4559

¢ die von ihr (Landesregierung) angekiindigten MaRnahmen der Strategie der Fachkrafte-
offensive hinsichtlich von Zuwanderung von Fachkraften und zur Integration von Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte in den Arbeitsmarkt zligig umzusetzen.

o die Zentralstelle Fachkrafteeinwanderung (ZFE) in Bonn weiterzuentwickeln und finanzi-
ell sowie personell zu starken. Dazu gehort die Schaffung 25 neuer Stellen.

e Gemeinsam mit den Kommunen die Auslanderbehdrden in Willkommensbehdrden um-
zubauen. Die Umgestaltung muss dabei Hand in Hand mit einem Kulturwechsel der Be-
hdrden gehen.

o die Attraktivitat von Nordrhein-Westfalen als Einwanderungsland zu férdern und die be-
kannten Hurden, die den Weg in den Arbeitsmarkt von Menschen aus dem Ausland
verhindern oder erschweren, abzubauen und bessere Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, indem u.a. die Willkommenskultur ausgebaut wird, bezahlbarer Wohnraum und
mehrsprachige Angebote zur Verfliigung gestellt werden.

o die Zahl der Berufsanerkennungsverfahren insbesondere im Handwerk und technisch-
gewerblichen, nicht reglementierten Berufen zu erhéhen und die Verfahrensdauer nach
Mdoglichkeit auf maximal 6 Monate zu verringern.

Dazu:
Die Regionaldirektion NRW hat zum EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
18/4670 keine Anmerkungen.
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