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Dringende Eingabe fiir die Sitzung am 28.09.2023 des Ausschusses fir
Bauen, Wohnen und Digitalisierung
- Anderung der Landesbauordnung NRW

Sehr geehrte Frau Stock,

der Verband fur Lagertechnik und Betriebseinrichtungen €. V. (VLB) unterstitzt
die Mitgliedsunternehmen bei der Umsetzung normativer und regulativer
Anforderungen. Wir beobachten die Anderungen und Auswirkungen der Muster-
Bauordnung, wie auch der Landesbauordnung NRW.

Leider ergeben sich mit der vorgeschlagenen Anderung der Landesbauordnung
NRW gravierende Folgen fur Betreiber und Hersteller von Regalanlagen, die dazu
fihren werden, dass wesentliche Teile der Produkipalette nicht mehr vertrieben
und verwendet werden kénnen.

Am 17.08.2023 fand die 17. Sitzung des Ausschusses fir Bauen, Wohnen und
Digitalisierung statt, in dem es um die Anderung der Landesbauordnung NRW

ging.

Der Entwurf sieht vor, dass in § 1 Absatz 2 Bau© folgende Nummer 7 angefugt
wird:

.7. Regale und Regalanfagen in Gebduden, soweit sie nicht Teil der
Gebdudekonstruktion sind oder keine Erschlieungsfunktion haben.*

Wir bitten dringend darum, diesen Anderungsvorschlag nicht mit in die
Landesbauordnung zu Ubernehmen, sondern aus dem Gesetzentwurf zu
streichen. Es ist uns kein Sachverhalt bekannt, der eine Uberarbeitung in diesem
Punkt notwendig machen wiirde.

Leider ist im Rahmen der 17. Sitzung des Ausschusses dieser Punkt nicht beraten
und auch von keinem Sachverstédndigen angesprochen worden, so dass eine
Anderung der Bauordnung in der vorgeschlagenen Weise grofie Probleme nach
sich ziehen wirde.

im Folgenden erldutern wir den Sachverhalt.

12.09.2023
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Der in Nummer 7 formulierte Ausschluss des Anwendungsbereichs von Regalen und
Regalanlagen in Geb&uden dient - auch nach der Gesetzesbegriindung - lediglich der

Klarsteilung.

Auf Regale und Regalanlagen in Gebduden findet das Bauordnungsrecht ndmlich
grundsétzlich keine Anwendung, weil es sich nicht um bauliche Anlagen, sondem um
Einrichtungsgegenstande handelt. Daher werden an solche Regale keine Anforderun-

gen gestellt.

tm Ubrigen gilt die BauO (weiterhin) fiir groRere Regalanlagen i. S. V. § 50 Abs. 2 Nr. 16
BauO NRW, was voraussetzt, dass die Lagerguthdhe 9 Meter liberschreitet. Die neue
Regelung betrifft mithin den Bereich der Regale, die diese Lagerguthhe nicht erreichen
und die vor allem von mittelstandischen Betrieben des Gewerbes, des Handwerks und
des Einzelhandels genutzt werden.

Um den Sicherheitsbelangen Rechnung zu tragen, wird gesetzlich klargestellt, dass die-
ser Ausschluss nicht gilt, falls das Regal Teil der Gebdudekonstruktion und damit Teil
einer baulichen Anlage ist. Dariiber hinaus gilt die Einschrénkung nicht, wenn das Regal
eine Erschliellungsfunktion® hat.

Der Begriff der ,ErschlieBungsfunktion® ist im Gesetz nicht definiert. Der Begriff der Er-
schiieBungsfunktion wurde allerdings 2013 durch ein Schreiben der zustandigen
Fachkommission Bauaufsicht der ARGEBAU bundeseinheitlich interpretiert. Danach
kam es darauf an, ob sich in der Regalanlage Menschen dauerhaft aufhalten oder ob
liber die Regalanlage Flucht-/Rettungswege verlaufen. Die Praxis hat sich seit Jahren
an dieser Interpretation ausgerichtet. Auch einige Landesgesetzgeber haben eine ent-
sprechende Regelung in ihre Landesbauordnungen aufgenommen und beziglich der
Auslegung auf diese Interpretation ausdriicklich hingewiesen. Das gilt namentlich fur
Berlin, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, das Saarland, Sachsen und Thiringen.

Die bisherige Interpretation und gesetziichen Regelungen in den genannten Bundeslan-
dern haben in den vergangenen Jahren zu keinen gréfieren Problemen geflihrt, da die
fraglichen Tatbestéande bei kieineren und mittieren Regalen meist nicht voriiegen.

Nunmehr erfahrt dieser Tatbestandsmerkmal nach der vorliegenden Gesetzesbegrin-
dung in NRW eine inhaltlich abweichende Neuinterpretation. Denn nach der
Begriindung des Gesetzestextes, haben Regale nunmehr auch dann eine ,Erschlie-
Rungsfunktion”, wenn einzelne Regalebenen nicht mehr vom Boden aus bedient werden
(kénnen). Das bedeutet, dass die neue Regelung nunmehr bestimmte Regale und Re-
galanlagen in den Anwendungsbereich der BauO NRW einbezieht und den
Anwendungsbereich tatséchlich nicht nur klarstellt, sondern rechtlich erweitert. Zudem
weicht NRW damit von der bis 2021 geltenden Interpretation der MBO und der BauO in

anderen Landern ab.

Nach der beabsichtigten Regelung waren von der Neuinterpretation alle Regale und Re-
galanlagen unabhéngig von ihrer GréRRe oder Hohe betroffen, die sich nicht nur vom
Boden aus bedienen lassen, sondern auch mittels einer Leiter oder Treppe bedienen
bzw. beschicken werden miissen. Das sind in der Regel kleinere Regale mit Bediengan-
gen und mit einer zweiten Ebene, wie sie im Handel und im Gewerbe vielfach verwendet
werden. Die Frage, wie oft diese Regale ,betreten” werden, spielt keine Rolle.
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Wir verkennen nicht, dass sich diese Neuinterpretation auch in der Begrindung zur
Musterbauordnung (MBO) findet, die die ARGEBAU in ihrer 138. Sitzung am
18./19.11.2021 unter TOP 6 der Tagesordnung beschlossen hat. Allerdings sind die
fachlichen Grinde dafir unbekannt, zumal die bisherigen Einschrankungen die aus un-
serer Sicht erforderlichen Sicherheitsaspekte seit Jahren zuverldssig abdecken.

Die Auswirkungen der Neuregelung in der Praxis konnten allerdings erheblich sein.
Denn die betreffenden Regale missen nunmehr alle einschlagigen Anforderungen des
Bauordnungsrechts, insbesondere des Brandschutzes, erfiillen.

Wie in der Anhérung zur fraglichen Anderung der MBO auch von der Bundesvereini-
gung der Prifingenieure angemerkt wurde, bedeutet dies, dass fir das verwendete
Material Feuerwiderstandsnachweise erbracht werden miissen. Die fraglichen Regale
bestehen in der Regel aber aus Stahlprofilen, fir die kein Feuerwiderstandsnachweis
erbracht werden kann. Daher ist die Errichtung solcher Regale de facto allenfalls dann
noch méglich, wenn im Einzelfall Ausgleichsmdglichkeiten, insbesondere in Form von
Sprinkleranlagen, zugetassen werden. Das erfordert die Durchfilhrung eines bauauf-
sichtlichen Genehmigungsverfahrens bzw. die Beantragung einer Abweichung.

Ausgleichsmaglichkeiten sind in solchen Féllen insbesondere die Installation von Sprink-
ler- und / oder Brandmeldeanlagen. Das ist nicht in jedem Fall ein Problem. Denn
Halienbauten und Lagerflaichen miissen auf Grund ihrer Gréfie meist ohnehin mit ent-
sprechenden Brandmelde- und Sprinkleraniagen ausgeristet werden. Das gilt auch fir
Sonderbauten, fir die ein Baugenehmigungsverfahren zwingend vorgesehen ist.

Fir den Handel und sonstige Gewerbeflachen gilt dies vielfach jedoch nicht. Die neue
Interpretation des Begriffs der ,Erschieftungsfunktion” fiibrt damit in den Fallen, in denen
ein Regal - unabhdngig von seiner Grundfidche — liber eine zusétzliche begehbare Laui-
ebene {iber dem Fullboden verfiigt, dazu, dass die Verwendung von Stahl nicht mehr
zuléssig ist, die tragenden Teile aufwendig ummantelt werden miissten oder - wenn die
Bauaufsicht dies im Einzelfall zulasst - eine zuséatzliche Sprinkieranlage installiert wer-
den muss. Dies flhrt in der Regel zu véllig unwirtschaftlichen Ergebnissen, was einem
Verbot dieser Regalaniagen im Bereich des kleineren Gewerbes und des Handels
gleichkommt. Denn der Aufwand fir eine Ertiichtigung dieser Regale dirfte deren Wert
erheblich (ibersteigen. Betroffen sind vor allem kieinere Betriebe, die nur eine oder zwei
kleine Regaianlagen benotigen, diese jedoch platzsparend mit einer zusatzlichen Ebene
ausriisten wollen. Auch die Bundesvereinigung der Prifingenieure hat darauf hingewie-
sen, dass nach dieser Regelung ,reine Metallkonstruktionen nicht mehr herstellbar

waren”.

Die fragliche Anderung der BauO NRW ist umso misslicher, als sie in der Begriindung
als ,Klarstellung" bezeichnet wird. Tatséchlich wird aber die herkémmliche Interpretation
durch die ARGEBAU und nunmehr durch das Land NRW de facto geéndert bzw. soll

geandert werden.

Zum anderen fiihrt dies zu einer faktischen Rickwirkung. Denn ,Klarstellung” bedeutet
juristisch nichts anderes, als dass diese Rechtslage nach Ansicht des Gesetzgebers
schon immer gegoiten hat. Damit wiirde eine Vielzahl von bereits errichteten Regalanla-

gen schon nach bisheriger und aktueller Rechtslage nicht den bauaufsichtlichen
Anforderungen der Landesbauordnung NRW entsprechen.
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Da fir diese Regalanlagen in der Vergangenheit - im Vertrauen auf die Aussagen der
ARGEBAU und entsprechenden gesetzlichen Regelungen in anderen Bundesléndern -
weder von den Betrieben noch den Errichtern Baugenehmigungen beantragt und von
den Bauaufsichtsbehdrden auch nicht verlangt wurden, kommt ein Vertrauensschutz
nicht in Betracht. Daher miissten diese Regalanlagen grundsétzlich zurlickgebaut oder
nachtraglich nachgertstet werden.

Bereits im Anschluss an die Neuregelung in der MBO war festzustellen, dass die unte-
ren Bauaufsichtsbehorden vereinzelt Baugenehmigungen fiir die Errichtung derartiger
kleinerer Regalanlagen verlangten.

Wir haben diese Argumente schon in dem Anhdrungsverfahren zur Anderung der MBO
vorgetragen, aber lediglich die Antwort erhalten, dass man die Umsetzung in die Lan-
desbauordnungen abwarten solle. Nunmehr zeigt sich jedoch, dass zumindest NRW
eine entsprechende Anderung der Bauordnung einfiihren méchte.

Wir bitten daher um |hre Unterstiitzung, die Landesbauordnung in diesem Punkt nicht zu
andern und den Punkt 7 in § 1 Absatz 2 BAuO zu streichen.

Schlieflich greift die Regelung in ihrer neuen Interpretation auch in eine Vielzahl von
Werkvertriagen ein, die zwischen den Bauunternehmen, die die Regale errichten, und
den Bauherren im Vertrauen auf die bisherige Rechtslage geschlossen wurden. Denn
Regalanlagen, die errichtet werden, ohne dass sie genehmigungsfahig sind, sind zivil-
rechtlich gesehen prinzi~iell mangelhaft. Auch das wurde, jedenfalls nach unserer
Wahrmehmung, bei der neureglung t  v. Neuinterpretation nicht hinreichend beachtet.

Fir eine Riickmeldung sind wir lhnen dankbar.
Mit freundlichen Griilien

Verband fiir Lagertechnik und Betriebseinrichtungen e
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