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Stellungnahme der Stadt Paderborn zum »Gesetz fiir eine moderne, biirgernahe
und zukunftsfihige Arbeitsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Pfeil,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte wie folgt Stellung nehmen:

Der Gesetzentwurf

Der vorliegende Entwurf fir ein ,Gesetz fir eine moderne, blrgernahe und zukunftsfahige Ar-
beitsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen® sieht vor, dass das Arbeitsgericht Paderborn mit
Ablauf des 31. Dezembers 2030 aufgehoben wird (§15a Abs. 4) und das Arbeitsgericht Biele-
feld ab dem 1. Januar 2031 an dessen Stelle tritt (§15 Abs. 5 Nr. 15}

In §3 des Gesetzentwurfes wird geregelt, dass das AG Bielefeld kiinftig ,zum Erhalt der Pra-
senz der Arbeitsgerichtsbarkeit in der Flache und damit der Sicherstellung einer hinreichenden
Burgernahe und eines niederschwelligen Zugangs" in Paderborn ,Gerichtstage* abhalten soll.

In der Problembeschreibung zum Gesetzentwurf heifllt es:

»Blrgerinnen und Birger, die sich an ein Arbeitsgericht wenden, befinden sich haufig in einer
schwierigen Lebenssituation mit viel Unklarheit. Mit dem Verlust oder drohenden Verlust des
Arbeitsplatzes stehen die Existenzgrundlage und die Lebensplanung auf dem Spiel. In einer
solchen Situation muss der Rechtstaat Planbarkeit bieten mit Arbeitsgerichten, die erreichbar
sind, rechtzeitig entscheiden und verlasslich handeln.

Die hier skizzierten Probleme hangen offenbar damit zusammen, dass kleinere Standorte der
Arbeitsgerichtsbarkeit in NRW (an 15 Gerichten arbeiten, Stand Ende 2025, nur vier oder we-
niger Richter*innen) bei der Kompensation von Personalfluktuationen oder -ausfillen an ihre
Grenzen kommen, Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung von Stellen bestehen und das Per-
sonalfluktuationen und -ausfalle den Knowhow-Transfer auf Nachwuchskrafte und den kollegi-
alen fachlichen Austausch beeintrachtigen.
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Um die Présenz der Arbeitsgerichtsbarkeit in der Flache und die Sicherstellung einer hinrei-
chenden Burgernahe und eines niederschwelligen Zugangs weiterhin gewahrleisten zu kon-
nen, sollen neben den o.g. ,Gerichtstagen“ die Méglichkeiten zur ,Videoverhandlung* ausge-
baut und in Einzelfallen auswartige Kammern von Arbeitsgerichten mit einem &rtlichen Zustan-
digkeitsbereich eingerichtet werden.

Auswirkungen

Viele Aspekte des Gesetzentwurfs sind aus einer Perspektive, die sich auf die innere Organi-
sation und die Effizienz der Gerichte fokussiert, nachvollziehbar. Mit dem Verzicht auf kleinere
und peripherere Standorte werden sicherlich in einigen Fallen interne Prozesse vereinfacht und
kénnen Belastungsspitzen und personelle Engpésse besser bewdltigt werden. Allerdings soll-
ten bei Gerichten nicht dieselben MaRstabe angelegt werden, wie beispielsweise bei Standor-
tentscheidungen von Wirtschaftsunternehmen.

Das gilt insbesondere, wenn sie so direkt mit schwierigen Lebenssituationen von Biirger*innen
zu tun haben, wie Arbeitsgerichte. Die Akzeptanz staatlicher Institutionen ist nicht nur davon
abhangig, dass sie schnell und effizient arbeiten, sondern auch dass sie sichtbar und lokal
verankert sind und nahbar bleiben. Die Abwé&gung zwischen diesen beiden Ebenen ist aus
unserer Sicht entscheidend.

Paderborn Gbernimmt als Oberzentrum (gem. LEP NRW) und Regiopole eine herausragende
Versorgungsfunktion fiir das éstliche OWL und ist der entscheidende wirtschaftliche und admi-
nistrative Ankerpunkt fiir 750.000 Menschen im Einzugsbereich. Die geplante Auflésung des
eigenstandigen Arbeitsgerichts Paderborn schwacht die staatliche Infrastruktur in der Region
massiv. Ein Rlckzug der Justiz aus den wachsenden regionalen Zentren steht im Widerspruch
zur erklarten Zielsetzung einer birgernah gestalteten Verwaltung.

Die geplante Aufhebung des Arbeitsgerichts in Paderborn steht im Kontext vieler weiterer Ent-
scheidungen, die die zentralértliche Rolle Paderborns sukzessive schwéchen. Hier ist zum Bei-
spiel der Abbau der ICE-Anbindung oder die landesplanerische Einstufung des Flughafens Pa-
derborn-Lippstadt als nur ,regionalbedeutsam* zu nennen.

Das Ziel ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse® ist im Grundgesetz (Art. 72) verankert. Ihm liegt
ein tief verankertes Selbstversténdnis einer polyzentralen Raumstruktur und eines flachen, ar-
beitsteiligen Stadtesystems zugrunde, zu dem alle Landesteile beitragen. Dabei geht es nicht
um die Effizienz, sondern vielmehr um Teilhabe, Einheit und Resilienz. Gleichwertige Lebens-
verhéltnisse aufrechtzuerhalten ist eine Herausforderung. Der Staat kann nur sehr begrenzt in
wirtschaftliche und demografische Prozesse eingreifen, die die Lebensverhaltnisse in einigen
Regionen erschweren kénnen. Er kann aber iber die Infrastrukturpolitik und die Standortent-
scheidungen seiner Institutionen einen wichtigen Beitrag leisten. Aus guten Griinden liegen
das Verfassungsgericht in Karlsruhe, das Bundesarbeitsgericht in Erfurt und Bundessozialge-
richt in Kassel, auch wenn diese Einrichtungen wahrscheinlich in den Metropolen leichter zu
betreiben waren. Ahnliches gilt auch fur die Ansiedlung von Bundesbehérden oder Infrastruk-
turprojekte.

Problematisch ist die Aufhebung des Arbeitsgerichts nicht nur wegen der Institution an sich.
Dass eine geringe Anzahl an Mitarbeitenden am Arbeitsgericht kuinftig méglicherweise in Biele-
feld arbeitet, ist fir sich betrachtet nicht dramatisch. Aber die Stadt wird damit auch fur ent-
sprechend spezialisierte Rechtsbeistande und alle Weiteren, die im Bereich des Arbeitsrechts
tatig sind, deutlich weniger attraktiv.

Die Konzentration der Arbeitsgerichtsbarkeit auf weniger und zentralere Standorte verscharft
auch die Situation in den besonders zentralen Orten. Die Wohnungsmarkte, die verkehrliche
und soziale Infrastruktur sind vielerorts am Limit. Dem setzt man zum einen die Mitarbeitenden
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aus, die kunftig dort arbeiten sollen, und zum anderen verstarkt man die oben genannten Prob-
leme in Stadten (wie z.B. Dusseldorf oder Munster), in denen die Wohnungsmarktlage beson-
ders prekar ist. Auch hier kénnten staatliche Standortentscheidungen zur Funktionsfahigkeit
und Ausgewogenheit des Stadtesystems beitragen.

Forderungen

Keine weitere Schwéchung der zentralértlichen Funktion als Regiopole

Die Stadt Paderborn ist Regiopole und Oberzentrum und damit zum einen wichtig fur die Le-
bensverhaltnisse und die Daseinsvorsorge im siid-6stlichen Ostwestfalen-Lippe sowie angren-
zenden Regionen, aber auch als Baustein fiir ein leistungsfahiges und ausgewogenes Stadte-
system auf Landes- und Bundesebene. Staatliche Standortentscheidungen sollten diese Rolle
beriicksichtigen und diese stabilisieren und damit sowohl die Zuganglichkeit zentralortlicher
Funktionen in allen Landesteilen gewéhrleisten als auch Polarisierungsprozesse nicht weiter
forcieren. Die Aufhebung des Arbeitsgerichtsstandortes Paderborn — wie im Gesetzentwurf
vorgeschlagen — ware vor diesem Hintergrund ein Schritt in die falsche Richtung.

Viele der nachvollziehbaren organisatorischen Schwierigkeiten bei der Aufrechterhaltung klei-
nerer Gerichtsstandorte, die im Kontext des Gesetzentwurfs dargelegt werden, kénnten auch
durch eine bessere — u.a. digitale - Vernetzung und Arbeitsteilung zwischen den Standorten
adressiert werden. Das ortsunabhangige Arbeiten oder die Méglichkeit von Videoverhandlun-
gen sprechen aus unserer Sicht weniger fiir eine Konzentration von Gerichtsstandorten, son-
dern bieten die Méglichkeit, in einem dezentralen Netz aus Standorten besser zusammenzu-
arbeiten und Synergien zu nutzen.

Gerichtstage sind keine ausreichende Kompensation

Der aktuelle Gesetzentwurf sieht fir Paderborn lediglich die Einrichtung von Gerichtstagen vor.
Dies wird der Bedeutung des Standorts nicht gerecht. Ein Gerichtstag bietet keine dauerhafte
Rechtsantragsstelle und keine institutionelle Prasenz vor Ort. Fiir Rechtssuchende — insbeson-
dere in sozial prekdren Situationen — stellt der Wegfall einer festen Anlaufstelle zudem eine
erhebliche Hurde beim Zugang zum Recht dar. Zudem kann die Wahrnehmung einer Recht-
sprechung ,von auen* der Akzeptanz der Gerichte und deren Entscheidungen abtraglich sein.

Forderung nach institutioneller Verstetigung: Auswértige Kammern

Um die Qualitat des Rechtsschutzes und die Erreichbarkeit fir Arbeitnehmende, Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber sowie die tlber 200 ehrenamtlichen Richterinnen und Richter der Re-
gion zu sichern, fordert die Stadt Paderborn mindestens die Einrichtung einer auswartigen
Kammer des Arbeitsgerichts Bielefeld am Standort Paderborn. Anders als bloRe Gerichtstage
garantieren auswértige Kammern eine feste personelle und organisatorische Verankerung. Ein
Vergleich mit dem Standort Siegen, fiir den dieses Modell bereits vorgesehen ist, verdeutlicht,
dass zumindest eine solche Lésung fiir ein Oberzentrum wie Paderborn zwingend geboten ist,
um eine sachgerechte Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen.

Hierdurch entstehen zum einen Synergieeffekte durch die zentrale Gerichtsverwaltung und Be-
hérdenleitung, zum anderen bleibt aber die lokale Prasenz in Form einer Geschéftsstelle und
Rechtsantragsstelle erhalten.

Fazit

Die Stadt Paderborn appelliert an den Rechtsausschuss und an den Landtag, die geplante
SchlieBung des Arbeitsgerichts Paderborn zu revidieren:

Die aktuelle Landesregierung in NRW verfolgt das strategische Ziel, die landlichen Raume als
gleichwertige Lebens-, Arbeits- und Naturrdume nachhaltig zu starken und zukunftsfahig aus-
zurichten. Angesichts der Tatsache, dass landliche Gebiete rund zwei Drittel der Landesflache
ausmachen, positioniert die Regierung diese Regionen explizit als tragende Saulen der wirt-
schaftlichen Kraft und des gesellschaftlichen Zusammenhalts.
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Die Justiz muss dort verbleiben, wo die Menschen leben und arbeiten. Das Arbeitsgericht Pa-
derborn muss am Standort erhalten bleiben!

Mindestens jedoch ist sicherzustellen, dass Paderborn als Oberzentrum in Ostwestfalen-Lippe
nicht nur als Ort fur Gerichtstage dient, sondern durch auswartige Kammern eine dauerhafte
institutionelle Prasenz behilt, die der Bedeutung als Oberzentrum und Regiopole gerecht wird.

Wenn sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt hat, urbane Zentren und landliche Raume
nicht gegeneinander auszuspielen, sondern den Bereich der landlichen R&ume als eigenstéan-
dige, hochattraktive Lebens- und Wirtschaftsraume zu erhalten, dann durfen die unverzichtba-
ren Zentren des landlichen Raums, wie hier die Stadt Paderborn, nicht durch Strukturreformen
von Seiten des Landes NRW geschwicht werden!

Ich vertraue darauf, dass Sie die vorgebrachten Argumente in lhre Bewertung und Entschei-
dung einbeziehen werden und verbleibe

mit freundlichen

Stefan-Oliver $trate




