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I. Ausgangslage

Der Lehrkraftemangel ist eine der drangendsten bildungspolitischen Herausforderungen unserer Zeit
—alleine in Nordrhein-Westfalen fehlen aktuell circa 8.000 Lehrkrafte. In absehbarer Zeit wird sich
derlLehrkraftemangel weiterzuspitzen, dennindergesamten Bundesrepublik gibt es nicht genligend
Lehrkrafte. Je nach Berechnung werden deutschlandweit bis zum Jahr 2030 rund 31.000 (KMK) bzw.
bereits 2025 rund 40.000 (Klemm) oder gar 70.000 (Geis-Thone)Lehrkraftefehlen. Diesereklatante
Mangel hat sich (iber Jahre hinwegangekiindigt und hat nun keineswegs tGiberraschend untragbare

Auswirkungen auf den schulischen Alltag.

Es ist wichtig, dass sich die Kulturministerkonferenz und auch die nordrhein-westfélische Landesre-
gierungauf den Weg gemacht haben, an dieser Situation etwas zu andern, allerdings —und das steht
Uberallem—kann es keine nachhaltige Bekampfung des Lehrkrdaftemangels auf dem Riicken der Be-

schaftigtengeben.

Die Bildungseinrichtungen und die Beschaftigten in den Bildungseinrichtungen miissen Giber entspre-
chende Ressourcen und Mittel in die Lage versetzt werden, ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag
sinnstiftend zu erfiillen und gute Bildung zu ermoglichen. Der Mangel mindert nicht nur Chancen-
gleichheitinderBildung, sondern mindert auch die QualitatderBildung. Derzeitverlassen jahrlich
15-20 Prozent derjungen Menschen die Schulen ohne Abschluss bzw. ohne hinreichende Kompeten-
zen fir ihren weiteren Berufs- und Lebensweg. Das ist nicht hinnehmbar. Eine Gesellschaft in der
Transformation braucht ein Bildungssystem, das die Kinderin den Fokus riickt und ihnen dabei hilft,
sich ihren Kompetenzen entsprechend zu entwickeln und ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren.
Transformation kann nurgelingen, wenn gute Bildungfiralle, unabhangigvon derPostleitzahl, er-
moglicht wird. Bildungspolitik muss daher als ge samtgesellschaftliche Aufgabe verstandenwerden —

Bildungspolitik ist Gesellschaftspolitik! Bildungsarmut fiihrt nicht nur zu Briichen in der Biografie des
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einzelnen Menschen, sondern hat gravierende volkswirtschaftliche Konsequenzen fir die Gesell-

schaft, Stichwort Fachkraftemangel.

Daher muss es handlungsleitend sein, flichendeckend fiir gute Lehr- und Lernbedingungen zu sor-
gen. Das gelingt nur, wenn fiir den dramatischen Personalmangel nachhaltige Lésungen gefunden
werden und den Beschéftigten die entsprechenden Ressourcen sowie die Infrastruktur zur Verfliigung
gestellt werden, um gute Bildung zu ermoglichen. Die Ergebnisse des IQB-Bildungstrend fliihren der

Bildungspolitik eindriicklich die Versdaumnisse derletzten Jahre und Jahrzehnte vor Augen.

Aus Sicht der GEW istesrichtig, iberdie Lehrkraftemangel und gleiche Bildungschancen zu reden —
angesichts der Bedeutung beider Themen erscheint es nicht addaquat, sich in einer Anhérung mit

beiden Themen zu befassen.

Il. 1QB-Bildungstrend

Die Ergebnisse des 1QB-Bildungstrends 2021 haben eindricklich den Abfallder Kernkompetenzen in
denviertenKlassenin Deutsch und Mathematik aufgezeigt. In allen getesteten Bereichen erreichen
in Nordrhein-Westfalen weniger Schiler*innen die Mindeststandards alsim Bundesvergleich. Jedoch
istder Kompetenzabfall ein bundesweiter Befund, der niemanden ernsthaft (iberraschen konnte. Der
Abwartstrend hat schon vor der Corona-Pandemie begonnen, sodass diese Negativentwicklung ein-
deutignichtalleinedie Pandemie zurlickgeflihrt werden kann. Vielmehr missen die Strukturenin
denBlickgenommen werden, in denen Bildung aktuell stattfindet und grundsatzlich muss die Frage
nach derQualitatderBildung gestellt werden. Insbesondere angesichts dervielfaltigen Herausforde-
rungenim Zuge der sozial-6kologischen Transformation unserer Gesellschaft, miissen diese Ergebnis-
se endlich als Warnsignal wahrgenommen werden —endlich muss das Bildungssystemin den politi-
schen Fokus riicken. Das heil3t, es miissen massive Investitionen in Bildung getatigtwerden, um das
System auf den neusten Stand zu bringen, die Lehr- und Lernbedingungen zu verbessern und nach-

haltig die Verbindung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg aufzulésen.

Auch an dieserStelle schlagen die Ergebnisse in die gleiche Kerbe, die seit Jahrzehnten von nationaler
und internationaler Bildungsforschung vorgetragen werden: Bildungserfolg hdngt in Deutschland
maRgeblichen von dersozialen Herkunft ab. Diesist eine zutiefst undemokratische, strukturelle Ver-
unmoglichung von Lebenschancen. Unser Bildungssystem wird den Moglichkeiten unserer Kinder
schon langst nicht mehr gerecht. An dieser Stelle muss eindeutig gesagt werden, dass es kein Er-
kenntnis-, sondern ein Handlungsdefizit gibt und keine Regierung derletzten Jahre und Jahrzehnte

ernsthafte Vorschlage gemacht hat, an diesem ewigen Befund etwas zu verandern.



Deshalb ware es nun an der Zeit, sich konstruktiv, aber in der Sache entschlossen, mit zivilgesell-
schaftlichen Partner*innen tiber Losungsmoglichkeiten auszutauschen und endlich Chancengleichheit

zu realisieren.

I1l. Handlungskonzept Unterrichtsversorgung

Das vom Ministeriumvorgelegte Konzept sieht Malnahmen in drei Bereichen vor:

e MaRnahmenim Bereich Lehrereinstellungund Lehrerausbildung
e MaRBnahmen zur Wertschatzung und Lehrerausbildung

e Dienstrechtliche MaRnahmen

Die Dienstrechtlichen MaRnahmen stellen aus Sicht der GEW NRW eine deutlicheVerschlechterung
derArbeitsbedingungenin den Schulenin NRW dar. Zusatzliche Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungenwie die Ablehnung dervoraussetzungslosen Teilzeit und das Hinausschieben des Antragsru-
hestands bis zum Schuljahresende erhohen die Belastung derim System befindlichen Lehrkrafte und
verursachen womoglich Abgange, wodurch die Personalnot vergrofRern wiirde. Durch solche MaR-
nahmen nimmt die Attraktivitat des Berufs ab und das steht im Widerspruch zum Bemihen, mehr

junge Menschenflirdiesen Beruf zu gewinnen.

Sowohl die ,,Malnahmen zur Wertschatzung und Entlastung der Lehrkrafte” als auch die ,,MafRnah-

menim Bereich Lehrereinstellung und Lehrerausbildung” sind grundsatzlich zu begriRen.

Die besoldungsrechtlichen Konsequenzen aus der Lehrerbildungsreform des Jahres 2009 (gleichwer-
tige Lehrdmter) zu ziehen und die Besoldung/Verglitung zum Einstieg mit A13/EG13 fiir alle einzufih-
ren, istein ersterSchritt und sicherlich wie im Handlungskonzept genannt ein Zeichen der Anerken-

nungund Wertschatzung.

Als GEW NRW finden wir, dass diese Korrektur, die Einfihrung gleichwertiger Lehramter, natiirlich
Folgenfiirdie gesamte Besoldungsstruktur (Abstandsgebot) haben muss. Weitere ungel6ste Fragen
im Bereich der Besoldung/Bezahlung miissen angegangen werden. Eine mogliche Stellschraube, um
mehr Menschenin das System zu bekommen und Abgange zuverhindern, ware im Zuge der Anpas-
sungder Lehrkraftebesoldung weitere Beschaftigtengruppen angemessen mit zu beriicksichtigen und

eine bessere Bezahlungvorzunehmen.

In Anbetracht derderzeitigen Mehrbelastung der Lehrkréfte gilt es, dafiir zu sorgen, dass moglichst
schnell Entlastungin den Schulen ankommt. Die AnrechnungderZP 10 alseine Klassenarbeit ist zu

begriien, doch sollte hier die Reduktion der Anzahl der Klassenarbeiten weiter in den Fokus ge-
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nommen werden und nicht nur auf die Jahrgangsstufe 10 beschrankt werden. Weiterhin sollte

grundsitzlich eine kritische Uberpriifung der ,iiberfrachteten” Lehrpline stattfinden.

Im Bereich derLehrereinstellungund Lehrerausbildungist die Ausweitungvon Studienkapazitaten
besondersan Grundschule und Férderschule und die Starkung des Seiteneinstiegs mit OBAS richtig
und wichtig. Dass das Ministerium den Seiteneinstieg mit OBAS an den Grundschulen einfiihren will,
isteinguter Ansatz. Hier wird es malRRgeblich auf die Umsetzungankommen —die Erwartungen andie
Landesregierung sind angesichts des enormen Mangels an den Grundschulen hoch. In dem Zusam-
menhangstelltsich allerdings auch die Frage, wieso das Ministerium nichtauch die Férderschulen in

denBlicknimmtund hiereine OBAS erméglicht.

Die Ausweitung von Studienkapazitaten ist ein weiterer notwendiger Schritt, um dem Lehrkrafte-
mangel langfristig und nachhaltig zu begegnen. Im Handlungskonzept bleibt allerdings ungeklart, wie
die Landesregierung an den Hochschulen mehr Studienplatze in der Lehrkrafteausbildung schaffen
will. Derzeit entwickeltsich die Lehrerausbildung an den Universitaten krisenhaft: Zurtickgehende
Absolvent*innen in den letzten zehn Jahren und hohe Studienabbriiche sind die Realitat. Deshalb
kann die Erhéhungder Studienplatzkapazitaten nurdannihre Wirkung entfalten, wennsie miteiner
deutlichen Verbesserung der Studienbedingungen einhergeht. An den nordrhein-westfalischen
Hochschulenist die Betreuungsquote der Studierenden im Bundesvergleich besonders schlecht. Um
Studienabbriichezuvermeiden, ist es geboten, die Studienbedingungen zu verbessern. Hier ware die

Implementation einer Beratungs- und Betreuungsinfrastruktur ein guter Ansatz.

IV. Lehrerstellenbesetzungsoffensive

Der Lehrkraftemangel ist eines der Hauptproblemeim Bereich der schulischen Bildung in NRW und
manifestiert bzw. mindert die Chancengleichheit. Seit vielen Jahren kénnen ausgeschriebene Stellen
fur Lehrkrafte an Schulen nicht mehrvollstandig besetzt werden. Zurzeit sind an NRWs Schulen schon
knapp 8.000 Stellen unbesetzt, die Landesregierung hat 10.000 neue Lehrkrafte im Koalitionsvertrag
versprochen — auch die GEW NRW rechnet mit einem deutlichen Mehrbedarf an Lehrkraften im
Schulsystem. Das von der Landesregierung vorgestellte Handlungskonzept zur Unterrichtsversorgung

istbei weitem nichtausreichend, um den eklatanten Lehrkraftemangel wirksam zu bekdmpfen.

Daher unterstiitzt die GEW NRW die Forderung der FDP nach einer Lehrerstellenbesetzungsoffensive,
um dem Lehrkraftemangel entschieden und zielgerichtet entgegenzutreten. Zu ausgewahlten Forde-

rungen des Antrags bezieht die GEW NRW im Folgenden Stellung.



Einstiegin den Seiteneinstieg erleichtern

Auch die GEW NRW fordert von der Landesregierung, dass der Seiteneinstieg in den Leh-
rer*innenberuf weiterentwickelt und vorallemverbessert werden muss. Dereklatante Fachkrafte-
mangel erfordert bessere Bedingungen des Seiteneinstiegs. Dazu gehort die bessereBetreuung der
Seiteneinsteiger*innen sowie bedarfserhéhende Stellenanteile fiir Lehrer*innenin Ausbildung (LIA)
an Schulen. Derberufsbegleitende Vorbereitungsdienst (OBAS) mussan allenSchulformen ermaog-
licht werden. Auch missen in den Ausbildungsstunden Hospitationszeiten enthalten sein. Bereits
jetztsind die Seiteneinsteiger*innen eine wichtige Sduleim Schulsystem. Deshalb gilt: den Seitenein-
stiegentbirokratisieren, QualifizierungsmalRnahmen und ein Betreuungsnetzwerkimplementieren.
Es erscheintsinnvoll,den Wegin den Einstieg flirinteressierte Menschen wievonder FDPimvorlie-
genden Antrag gefordert zu entblirokratisieren. Wer aber die Eignung der Interessiertenvor der Be-
werbung (iberhaupt prifen soll und welche Stelle oder Institution infrage kommende Interes-
sent*innen aktivansprechen und begleiten soll, bleibtim Antrag vollkommen unklar. Was aus unse-
rer Sicht vollkommen klar ist: Diese Aufgabe kann nicht noch zusatzlich von den Schulen und den
Kolleg*innen an den Schulen (ibernommen werden. Falls dies gefordert wird, lehnen wir das ent-

schieden ab.

Ausldndische Lehrkrafte als Potenzial fur NRWs Schulen

Die FDP hebtinihrem Antragdas Potenzial von auslandischen Lehrkraften flirunsere Schulen in NRW
hervorund fordert, dass diejenigen Lehrkrafte aus dem Ausland, die am Programm, Lehrkrafte plus”
teilgenommen und bereitsim Vertretungsunterricht eingesetzt wurden, langerfristig in den Schul-
dienst ibernommen werden sollten (mit zusatzlicher Weiterqualifizierung). Diese MaBnahme unter-
stltzen wirausdricklich. Wirfordern dariiber hinaus, dass Projekte wie , Lehrkrafte Plus“ausgewei-
tetwerden sollten, um mehrLehrkraften aus dem Ausland die Moglichkeit zu geben, inihrem erlern-
ten Berufan Schulenin NRW arbeiten zu kdnnen. Es gibt mehr Bewerber*innen als Pldtze, hier kdnn-
te noch mehrPotenzial gewonnen werden. Eine Vereinfachung der Anerkennungsverfahren von aus-

landischen Lehramtsausbildungen sollte ermoglicht werden.

Verbesserung der Studienbedingungen in Lehramtsstudiengangen

Die FDP weistinihrem Antragan den Landtag auf die teils hohen AbbrecherquoteninLehramtsstu-
diengangen hin und nennt als mogliche Ursache den fehlenden Praxisbezug, der zu einem Praxis-

schock fihren kann, wenn Studierende erstmals voreinerKlasse stehen und unterrichten sollen. Wir
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unterstitzen die Forderung der FDP, dass das Praxissemester zukiinftigmiteiner finanziellen Auf-
wandentschadigungfiir alle Studierenden einher gehen sollte, damit Studierende in dieser Zeitnicht
infinanzielle Schwierigkeiten geraten. Dariiber hinaus weisen wirdarauf hin, dass die Betreuungs-
quote an den Universitdaten in NRW verheerend ist —im Bundesvergleich ist NRW abgeschlagenes
Schlusslicht. Dabei braucht es gerade eine bessere Betreuung im Studium, um Studienabbriichen
vorzubeugen. Auch hier muss dringend nachgebessert werden, um Abbruchquoten entscheidend zu

verringern.

Der Ausbau der Studienplatzkapazitaten muss entschieden vorangetrieben werden, um dadurch den
Numerus Clausus fiir Lehramtsstudiengdange zumindest lockern oderabschaffenzukénnen und da-
mit mehrjungeninteressierten Menschen den Wegins Lehramtsstudium erméglichen zu kénnen. Es

gibtviel mehrInteressent*innen als Studienplatze, hier wird Potenzial verschwendet.

Auch das Referendariat als zweiter Teil der Lehramtsausbildung muss so gestaltet werden, dass es
moglichst wenig Abbriiche gibt. Dazu gehdren Betreuungsnetzwerke mit Supervisions - und Mento-
ringangeboten. Wir erwarten eine verstarkte Anstrengung zur Vermeidung von Studienabbriichen

unter anderem durch den Ausbau der Beratungs- und Betreuungsinfrastruktur.

Die Vorstellung der FDP, dass Bachelorabsolvent*innen ihren Master zukiinftig auch berufsbeglei-
tend absolvieren konnen, wahrend sie weiterhin befristetan einerSchulearbeiten, lehnen wir ab.
Zum einen stellt sich die Frage, wie das Praxissemester in so einem Konstrukt abgeleistet werden
kann, zum anderensollten Studierende eher durch gute Studienbedingungen dazu befahigt werden,

ihre Ausbildung ziigig abzuschlieRen. Wirsehen hier die Gefahr der Uberforderung der Studierenden.

Referendariat—egal an welcherSchule?

Die FDP schlagt als weitere MaRnahme zur Bekdmpfung des Lehrkraftemangels die Flexibilisierung
des Vorbereitungsdienstes vor. Zukiinftig sollen laut ihrer Vorstellung alle Master of Education -
Absolvent*innen ihren Vorbereitungsdienst an der Schulform antreten kdnnen, die den hochsten
Einstellungsbedarf hat. Egal, ob dies dem Lehramt entspricht, fiir das sie an der Universitatausgebil -
detwordensind. Diese Forderung stellt uns vorgroRe Verwirrung: Istdies dererste Schrittzueinem
Lehramtfiir alle? Falls ja, soll dies dann auch Auswirkungen darauf haben, welche Voraussetzungen
Studierende beispielsweise erflillen miissen, wenn sie spater an einer Grundschule unterrichten
mochten (zwei Hauptfacherals Voraussetzung)? Isteinespezielle, an der Altersstufe ausgerichtete

Didaktik zuklinftig nicht mehr no6tig? Falls das Referendariat universell an jeder Schulform absolviert



werdenkann, stelltsich die Frage, warum die FDP dann nichtauch die Vereinheitlichung des Lehr-

amtsstudiums fordert. Wirlehnen diese Forderung der FDP ab.

Der Antragder FDP enthalt einige gute Ansatze, die wir unterstiitzen. Es stelltsich allerdings die Fra-
ge, warum viele der hiereingebrachten MaRnahmen nicht bereitsin derletzten Legislaturperiode auf

den Weg gebracht wurden, als die FDP noch Regierungsverantwortungin NRW hatte.



