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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Landschaftsverbande bedanken sich fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und
unterstltzen in ihren Funktionen als Trager der Eingliederungshilfe, als Inklusionsamter sowie
als Forderschultrager das mit dem Antrag verbundene Ziel, die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Nordrhein-Westfalen (NRW)
weiterzuentwickeln, zu starken und zukunftsfahig auszugestalten.

Der Antrag greift die zentralen Befunde des Teilhabeberichts NRW 2025 zutreffend auf: Trotz
positiver Entwicklungen bleibt der allgemeine Arbeitsmarkt fiir viele Menschen mit
Behinderungen schwer zuganglich, wahrend Werkstatten flir Menschen mit Behinderung
(WfbM) weiterhin eine tragende Rolle bei der Sicherstellung von Teilhabe an Arbeit spielen.
Diese doppelte Realitat, einer notwendigen Absicherung einerseits und unzureichender
Ubergange andererseits, deckt sich mit den fachlichen Erfahrungen der Landschaftsverbande
in NRW.

Die im Antrag angeflihrten Zahlen zur Arbeitslosigkeit, zur Dauer der Arbeitssuche sowie zur
weiterhin unzureichenden Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen
verdeutlichen, dass die ErschlieBung des vorhandenen Potenzials von Menschen mit
Behinderungen fir den allgemeinen Arbeitsmarkt trotz eines breiten Instrumentariums und
vielfaltiger Unterstiitzungsangebote weiterhin eine anspruchsvolle Aufgabe bleibt.
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Insbesondere nachhaltige Ubergange in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, vor allem
fir junge Menschen mit Behinderungen sowie im Ubergang von der Schule in den Beruf,
erfordern weiterhin verstarkte gemeinsame Anstrengungen aller beteiligten Akteure.

Die Landschaftsverbadnde teilen vor diesem Hintergrund die Einschdtzung des Antrags, dass die
Weiterentwicklung eines inklusiven Arbeitsmarktes eine fortlaufende politische Priorisierung,
eine regelmaBige Uberpriifung bestehender Strukturen sowie die gezielte Weiterentwicklung
bewahrter Instrumente notwendig macht. Aus Sicht der Landschaftsverbande ist es daher
folgerichtig, Werkstatten, Inklusionsbetriebe und den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht isoliert,
sondern als miteinander verzahnte Bestandteile eines Gesamtsystems der Teilhabe an Arbeit
weiterzuentwickeln. Zu einzelnen Punkten des Antrags nehmen die Landschaftsverbande wie
folgt Stellung.

1. Uberginge von Werkstitten fiir Menschen mit Behinderung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt stiarken

Als Trager der Eingliederungshilfe erbringen die Landschaftsverbdnde Leistungen in
anerkannten Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen nach §§ 58 ff. SGB IX. In NRW
bestehen derzeit 102 Werkstatten in denen knapp 79.000 Menschen mit Behinderungen
beschaftigt sind. Damit ist, wie auch im Antrag ausgefiihrt, eine flachendeckende und
verlassliche Versorgung gewabhrleistet. Dies gilt insbesondere auch fiir Menschen mit hohem
Unterstitzungsbedarf im Sinne des in NRW etablierten ,NRW-Wegs”. Werkstatten
ermoOglichen Teilhabe an Arbeit auch fir Menschen mit hohen und besonderen
Unterstlitzungsbedarfen und bieten eine umfassende soziale Absicherung, die auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt in dieser Form nicht vorhanden ist. Diese Schutzfunktion ist bei allen
Weiterentwicklungen angemessen zu berlcksichtigen.

Gleichzeitig teilen die Landschaftsverbande die Einschatzung, dass Werkstatten ihren
gesetzlichen Auftrag zur Férderung von Ubergéngen (§ 219 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX) weiter starken
missen. Die Landschaftsverbinde wirken aktiv auf die Starkung dieser Ubergange hin. In den
im Rheinland mit den Werkstatten verhandelten Leistungs- und Zielvereinbarungen sind
Ubergangsquoten verankert. Erginzend werden betriebsintegrierte Arbeits- und
Berufsbildungsplatze (BiAP) als zentrales Instrument genutzt.

In NRW arbeiten derzeit rund 5.700 Menschen auf betriebsintegrierten Arbeitsplatzen. Sie sind
in reguldren Betrieben tatig, bleiben jedoch rechtlich Werkstattbeschaftigte und erhalten
weiterhin die notwendige fachliche Begleitung. BiAP stellen damit einen wichtigen
Briickenschritt dar und erhdhen nachweislich die Wahrscheinlichkeit eines spateren Ubergangs
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Gleichwohl zeigt die Praxis, dass auch bei
vorhandenen BiAP Uberginge nicht automatisch gelingen. Die Griinde dafiir sind vielfiltig:
u. a. hohe subjektive Sicherheit des Werkstattstatus, insbesondere durch das Rentenprivileg,
Zurlckhaltung von Arbeitgebenden bei dauerhafter Einstellung, Unsicherheiten bei
Angehérigen und rechtlichen Betreuungen, komplexe Zusténdigkeiten im Ubergangsprozess.



Vor diesem Hintergrund fuhrt der LVR derzeit das Modellprojekt ,Vom betriebsintegrierten
Arbeitsplatz in die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung” in den Modellregionen Rhein-
Kreis Neuss und Kreis Euskirchen durch. Ziel ist es, systematisch die konkreten Faktoren zu
identifizieren, die einer Umwandlung von BiAP in reguldre Arbeits- oder
Ausbildungsverhadltnisse entgegenstehen. Hierzu werden alle relevanten Akteure, wie
Menschen mit Behinderungen, Angehdrige, rechtliche Betreuungen, Integrationsfachdienste
(IFD), Arbeitgebende und Werkstatten, einbezogen. Angestrebt wird, mindestens 10 % der
untersuchten BiAP in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu tberfihren.
Daruber hinaus soll ein praxisnahes Beratungs- und Steuerungsinstrument entwickelt werden,
das kunftig im Fallmanagement landesweit eingesetzt werden kann. Dieses Vorgehen greift
den im Antrag formulierten Anspruch auf, Ubergénge auf Grundlage belastbarer Erkenntnisse
weiterzuentwickeln und die Perspektiven der betroffenen Menschen systematisch
einzubeziehen.

Der LWL hat mit seinem Projekt ,Neue Teilhabeplanung Arbeit” die Teilhabeplanung des
Leistungstragers LWL selber deutlich intensiviert. In Zusammenarbeit mit den WfbM und den
Integrationsfachdiensten wird insbesondere auf die Menschen in BiAPs geschaut. Die
Ubergangsrate in den allgemeinen Arbeitsmarkt hat sich signifikant erhdht. Das in sechs
Kreisen und kreisfreien Stadten erprobte Instrumentarium wird bis Ende 2026 in allen
westfalischen Kreisen und kreisfeien Stadten eingefiihrt.

Ubergange aus Werkstétten in den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen dann nachhaltig, wenn
Leistungen der Eingliederungshilfe und Instrumente der Inklusionsamter systematisch
ineinandergreifen. Wahrend die Eingliederungshilfe insbesondere tber Werkstattleistungen,
betriebsintegrierte Angebote sowie Budgets flir Arbeit und Ausbildung den Zugang und den
Wechsel in Beschaftigung bzw. Ausbildung unterstiitzt, sichern die Inklusionsamter
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch begleitende Hilfen, Beratung
Forderinstrumente und Offentlichkeitsarbeit ab. In Westfalen-Lippe sind daher beide
Rechtsbereiche in einem LWL-Inklusionsamt Arbeit zusammengefihrt worden. Im Rheinland
arbeiten das LVR-Inklusionsamt und die LVR-Fachbereiche Eingliederungshilfe eng zusammen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen daher die zentralen Stellschrauben dar, mit denen
diese Verzahnung in der Praxis gestarkt werden kann.

2. Durchlassigkeit zum allgemeinen Arbeitsmarkt starken

Aus Sicht der Landschaftsverbdnde sind fir eine verbesserte Durchlassigkeit zum allgemeinen
Arbeitsmarkt drei Stellschrauben entscheidend: (1) Passgenaue finanzielle Férderinstrumente,
(2) verlassliche arbeitgebernahe Beratung sowie Begleitung und (3) die nachhaltige Sicherung
bestehender Beschaftigungsverhaltnisse. Diese Bausteine missen fir die Weiterentwicklung
eines inklusiven Arbeitsmarktes ineinandergreifen.



2.1 Foérderinstrumente und finanzielle Unterstiitzung

Die Landschaftsverbdnde setzen das gesetzlich verankerte Budget fiir Arbeit (§ 61 SGB IX)
sowie das Budget fiir Ausbildung (§ 61a SGB IX) sehr erfolgreich um. Beide Instrumente
erd6ffnen Menschen mit einer wesentlichen Behinderung die Mdoglichkeit, bei Vorliegen
entsprechender Eignung eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung oder eine
betriebliche Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufzunehmen.

Das Budget fiir Arbeit ist dabei ein zentrales Instrument zur Férderung des Ubergangs aus der
WfbM in reguldre Beschaftigung. Der Trager der Eingliederungshilfe kann hierbei steuernd
wirken, indem der Integrationsfachdienst frilhzeitig eingebunden wird und eine fundierte
Einschatzung zu realistischen Beschaftigungsperspektiven erfolgt.

Das Budget fir Ausbildung ermdglicht es Menschen mit Behinderungen, eine betriebliche
Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufzunehmen und dabei die notwendige
personelle und finanzielle Unterstlitzung zu erhalten. Es leistet damit einen wichtigen Beitrag,
friihzeitig arbeitsmarktrelevante Qualifikationen zu erwerben und nachhaltige Uberginge in
Beschaftigung zu fordern.

Erganzend ermoglicht das Budget fiir geringfligige Beschaftigung im Rheinland bzw. der LWL-
Zuverdienst in Westfalen-Lippe voll erwerbsgeminderten Menschen mit Behinderungen einen
Zuverdienst im Rahmen einer geringfligigen Beschaftigung. Dieses Instrument kann einen
niedrigschwelligen Einstieg in betriebliche Arbeitszusammenhdnge er6éffnen und erste
Erfahrungen im  allgemeinen  Arbeitsmarkt ermdglichen, ersetzt jedoch keine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs- oder Ausbildungsperspektive.

Um Uber diese niedrigschwelligen Zugdnge hinaus gezielt sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu fordern, erganzen die Landschaftsverbande die gesetzlichen Leistungen im
Rahmen der , Aktion Inklusion” mit freiwilligen Leistungen. Die Aktion Inklusion blndelt
dabei, in abgestimmter Durchfiihrung von Eingliederungshilfe und Inklusionsamt, gesetzliche
und freiwillige Férderbestandteile, um Ubergénge ,aus einer Hand" zu unterstiitzen. Diese
richten sich insbesondere an Schiilerinnen und Schiiler und zielen darauf ab, Ubergénge in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung friihzeitig zu erleichtern. Angestrebt werden dabei
konsequent nachhaltige sozialversicherungspflichtige Ubergdnge auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Arbeitgebende kdnnen im Zuge dessen je nach Fallkonstellation Lohnkostenzuschusse von bis
zu 75 % erhalten, bei Ausbildungsverhaltnissen sind Zuschisse von bis zu 100 % mdglich.
Zusatzlich werden Einstellungs- und Ausbildungspramien als Anreizsystem genutzt. Die hohe
und seit Jahren steigende Inanspruchnahme unterstreicht die Bedeutung dieser Instrumente:

Im Rheinland wurden im Jahr 2025 rund 800 Antrdge auf Einstellungs- und
Ausbildungspramien bewilligt und damit Leistungen i. H. v. insgesamt 2,2 Mio. EUR aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe ausgezahlt. Unter Einbezug weiterer relevanter Fordertatbestande (u. a.



§§ 26a, 26b SchwbAV) wurden insgesamt Uber 920 Antrdge bewilligt. Damit bleibt die
Nachfrage nach diesen Forderleistungen auf einem hohen Niveau. Der LWL hat fir die 819
Werkstattwechsler Leistungen i. H. v. 12,3 Mio. EUR ausgezahlt (einschl. Leistungen der
Eingliederungshilfe).

Finanzielle Anreize wirken und sie wirken insbesondere dann, wenn sie mit Beratung und
Prozessbegleitung kombiniert werden. Zugleich zeigt die Praxis, dass Forderinstrumente dort
an Grenzen stoBen, wo betriebliche Unsicherheit, burokratische Hirden oder fehlende
Ansprechstrukturen ~ den  Prozess  behindern.  Daher sind die  folgenden
Unterstiitzungsbausteine als erganzende Elemente unverzichtbar.

2.2 Stabilisierung und Sicherung von Beschiaftigung

Die Inklusionsamter erbringen begleitende Hilfen im Arbeitsleben fiir schwerbehinderte und
ihnen gleichgestellte Menschen sowie fiir ihre Arbeitgebenden. Ziel ist es, Arbeitsplatze zu
schaffen, auszustatten, zu erhalten und behinderungsgerecht weiterzuentwickeln.

e Gefordert wird die behinderungsbedingte Ausstattung von Arbeitsplatzen und
Arbeitsstatten.

e Gezahlt werden zudem laufende Zuschiisse, wenn durch die Beschaftigung
Uberdurchschnittliche Belastungen entstehen.

e Arbeitnehmende mit Behinderung konnen insbesondere technische Arbeitshilfen,
Hilfen zum Erreichen des Arbeitsplatzes, Leistungen zur wirtschaftlichen
Selbststandigkeit, Leistungen zur Teilnahme an FortbildungsmalBBnahmen sowie ein
Jobcoaching oder eine Arbeitsassistenz erhalten.

Begleitende Hilfen sind dabei ein zentraler Hebel, um Beschaftigung nicht nur zu ermdoglichen,
sondern dauerhaft zu stabilisieren, gerade bei betrieblichen Verdanderungen,
Leistungsschwankungen oder technischen Anpassungsbedarfen.

Ein  Kernbestandteil des Schwerbehindertenrechts ist zudem der besondere
Kiindigungsschutz. Arbeitgebende konnen erst nach Zustimmung des Inklusionsamtes
wirksam kiindigen. Das Inklusionsamt priift insbesondere, ob ein Zusammenhang zwischen
Behinderung und Kiindigungsgrund besteht.

Der Kundigungsschutz wirkt praventiv und stabilisierend. Er schafft Raum, um Konflikte oder
Leistungsthemen Uber betriebliche Pravention, das betriebliche Eingliederungsmanagement
und Unterstiitzungsleistungen zu 16sen, statt Beschaftigungsverhaltnisse vorschnell zu
beenden.

2.3 Inklusionsbetriebe

Die Férderung von Inklusionsbetrieben ist aus Sicht der Landschaftsverbande ein besonders
wirksames Instrument, um Beschaftigung fir Menschen mit Behinderungen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt verbindlich und dauerhaft zu schaffen. In NRW bestehen aktuell 337



Inklusionsunternehmen/-betriebe oder Abteilungen mit rund 8.300 sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen, knapp 4.300 davon sind fiir schwerbehinderte Menschen der
besonderen Zielgruppe des § 215 SGB IX vorgehalten.

Im Jahr 2025 wurden fir die Schaffung von Gber 185 neuen Arbeitsplatzen investive Zuschisse
in Hohe von 2,5 Mio. EUR bewilligt. Zusatzlich wurden laufende Nachteilsausgleiche far
Beschaftigte mit Schwerbehinderung in Hohe von knapp 24 Mio. EUR gewahrt. Best-Practice-
Erfahrungen, wie zuletzt bei Neugrindungen im Lebensmitteleinzelhandel im Jahr 2025,
werden systematisch fir weitere Beratungskontexte nutzbar gemacht.

Vor dem Hintergrund steigender Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe, u. a. durch die vierte
Staffel der Ausgleichabgabe nach § 160 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX, haben die Landschaftsverbande
ihre Forderrichtlinien weiterentwickelt. Ziel ist es, die zusatzlichen Mittel gezielt zur Starkung
inklusiver Beschaftigung einzusetzen. Im Rheinland wurden fir Inklusionsbetriebe unter
anderem die investiven Zuschisse erhoht und die Bindungsfristen flr geforderte Arbeitsplatze
verkirzt. Ab dem Jahr 2026 wird zudem der Beschaftigungssicherungszuschuss auf Grundlage
des Arbeitgeberbruttos berechnet und damit an die tatsdchlichen betrieblichen Kosten
angepasst. Erganzend werden Aufwendungen fiir Anleitung und Betreuung pauschal geférdert
(300 EUR bzw. 500 EUR monatlich fiir Beschaftigte ab 55 Jahren). In Westfalen-Lippe wurde die
regelhafte Forderung von neuen Arbeitsplatzen in Inklusionsbetrieben wieder aufgenommen.
Schon bestehende Inklusionsbetriebe koénnen jetzt eine weitere Modernisierungs-
unterstltzung in Bereichen wie Digitalisierung, Steigerung der Energieeffizienz oder Mobilitat
in Anspruch nehmen.

Aus Sicht der Landschaftsverbande ist Verlasslichkeit entscheidend. Inklusionsbetriebe
bendtigen langfristig planbare Rahmenbedingungen, auch finanziell, um eine dauerhafte und
stabile Beschaftigung zu gewahrleisten und sich moglichen neuen Tatigkeitsfeldern, auch mit
Einsatz von KI, zu 6ffnen.

Die Landschaftsverbdande begriiBen es daher auBerordentlich, dass das Land NRW fir die Jahre
2026 und 2027 wieder je 1,5 Mio. Euro zur Férderung von Inklusionsbetrieben zur Verfligung
stellt.

2.4 Informations- und Beratungsstellen fiir Arbeitgebende und Beschiftigte

Die Integrationsfachdienste (IFD) unterstiitzen sowohl Beschaftigte als auch Arbeitgebende,
insbesondere durch Arbeitsplatzbegleitung, Vernetzung mit Reha-Tragern und Unterstiitzung
bei Antragen. Kerngeschaft ist die Sicherung bestehender Arbeitsplatze. Im Jahr 2025 konnten
im Rheinland ca. 90 % von rund 12.000 Arbeitsplatzsicherungsfallen mit Unterstiitzung des IFD
erfolgreich geldst werden.

Im Ubergang aus Werkstatten (WfbM) unterstiitzt der IFD, wie oben beschrieben, nach
Beauftragung und finanziert aus Mitteln der Eingliederungshilfe, Werkstattbeschaftigte bei der



Suche nach Arbeit oder Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Von ca. 430
Beauftragungen konnten 2025 rund die Halfte erfolgreich in ein passendes Arbeits- oder
Ausbildungsverhaltnis vermittelt werden.

Uberginge aus der WfbM bleiben strukturell anspruchsvoll und unterstreichen die
Notwendigkeit zusatzlicher Anreize und stabilisierender Unterstitzungsstrukturen bei
gleichzeitiger Sicherung der Werkstatten als verlasslichen Qualifizierungs- und Arbeitsort.

Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber (EAA) sind seit 2022 eine zentrale,
niedrigschwellige Anlaufstelle fir Arbeitgebende. Die EAA unterstiitzen Arbeitgebende
typischerweise in drei Bereichen:

e Informationsgewinnung (Zustandigkeiten, Forderwege, Sensibilisierung),
e Beratung (komplexere Fragestellungen zu Einstellung oder Beschaftigung),

e Unterstlitzung (konkrete Hilfe bei Gestaltung von Arbeitsbedingungen und
Antragstellung bei den zustandigen Leistungstragern)

Im Jahr 2025 konnten mit Unterstitzung der EAA 119 Ausbildungsplatze und 324 Arbeitsplatze
besetzt sowie 165 Arbeitsplatze gesichert werden. Zusatzlich wurden 916 Betriebsbesuche (nur
Rheinland, in Westfalen-Lippe nicht erfasst) durchgefiihrt, 2.497 neue Arbeitgebende
gewonnen und 1.065 Antrage bei verschiedenen Leistungstragern gestellt. Die Entwicklung der
Kennzahlen tber die Jahre 2023 bis 2025 zeigt eine kontinuierlich zunehmende Wirkung der
Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber. Sowohl die Zahl der besetzten Arbeits- und
Ausbildungspldtze als auch der gesicherten Beschaftigungsverhaltnisse ist Uber diesen
Zeitraum hinweg deutlich gestiegen. Gleichzeitig bewegt sich die Zahl der Betriebsbesuche auf
einem konstant hohen Niveau. Dies spricht fir eine zunehmende Etablierung der EAA als
niedrigschwellige und wirksame Unterstiitzungsstruktur fir Arbeitgebende.

Die EAA und IFD sind tragende Saulen zur Umsetzung der Forderungen nach
niedrigschwelliger Beratung, Begleitung, Vernetzung und Abbau praktischer Hirden. lhre
Wirkung entfaltet sich insbesondere dadurch, dass Beratung, Forderung und betriebliche
Umsetzung als Prozess ,aus einer Hand" begleitet werden.

3. Ausbildung und Ubergang Schule - Beruf fiir Menschen mit Behinderung

Aus Sicht der Landschaftsverbinde bietet der Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf wichtige Chancen, um junge Menschen mit Behinderungen friihzeitig und nachhaltig an
den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzufiihren. Eine wirksame Ubergangsgestaltung erfordert
dabei mehr als formale Angebote: Entscheidend sind friihe Orientierung, realistische
Berufswege, kontinuierliche Begleitung sowie eine starkere Sensibilisierung der beteiligten
Akteure in Bildung und Ausbildung.



3.1 Abschlussorientierte Qualifizierungen und Teilqualifizierungen

Abschlussorientierte Qualifizierungen und, sofern ein unmittelbarer Berufsabschluss (noch)
nicht erreichbar ist, Teilqualifizierungen stellen eine wichtige Grundlage fir
arbeitsmarktrelevante Perspektiven dar. Gerade fiir junge Menschen unter 25 Jahren kénnen
solche Qualifizierungswege dazu beitragen, Kompetenzen schrittweise aufzubauen und
Ubergdnge in Ausbildung oder Beschaftigung realistisch zu gestalten. Aus Sicht der
Landschaftsverbande ist dabei wesentlich, dass

e Qualifizierungen arbeitsmarktnah ausgerichtet sind,

e Dbetriebliche Praxisanteile friihzeitig integriert werden,

e begleitende Unterstiitzungsleistungen kontinuierlich verfligbar sind und

e Zustandigkeiten zwischen Schule, Arbeitsverwaltung, Kammern und Betrieben klar
koordiniert werden.

3.2 Ubergangsbegleitung

Das Programm KAoA-STAR hat sich aus Sicht der Landschaftsverbande als tragendes
Instrument zur Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderungen im Ubergang
Schule-Beruf bewahrt. Seit dem Schuljahr 2017/2018 ist KAoA-STAR flachendeckend in das
Regelsystem von KAOA integriert.

Mit der im Jahr 2025 geschlossenen Verwaltungsvereinbarung wurde das Programm bis zum
31. Juli 2027 verlangert und bedarfsgerecht weiterentwickelt. Positiv hervorzuheben ist
insbesondere

e die starkere Fokussierung auf Schilerinnen und Schiiler mit behinderungsbedingtem
Mehrbedarf,
e die wirkungsorientierte Ausrichtung des Ressourceneinsatzes sowie
e die Einbeziehung von Jugendlichen in einfachqualifizierenden, vollzeitschulischen
Bildungsgdngen an Berufskollegs, die auf eine berufliche Grundqualifizierung
vorbereiten.
Aus Sicht der Landschaftsverbande ist entscheidend, dass KAoA-STAR nicht isoliert betrachtet
wird, sondern als systematisch verzahnte Ubergangsbegleitung, die Orientierung, betriebliche
Erprobung und den Ubergang in anschlieBende Férderinstrumente miteinander verbindet.

Um Uberginge in Ausbildung und Beschiaftigung praxisnah zu unterstiitzen, hat der LVR im
Jahr 2017 das Modellprojekt ,,Fachberatung inklusive Bildung” initiiert und dieses seit 2022
in die Regelfinanzierung Uberfuhrt. Inzwischen sind Fachberatende in funf Industrie- und
Handelskammern als Lotsen fiir Jugendliche mit Behinderungen sowie fiir Arbeitgebende tatig.
Im Jahr 2026 wird angestrebt, das Angebot auf die Handwerkskammern sowie die
Arztekammer auszuweiten.



Die Fachberatung konzentriert sich auf
e die Beratung von Unternehmen zu fachpraktischen Ausbildungswegen,
e die Begleitung von Jugendlichen im Ubergang Schule-Beruf, insbesondere bei
vorgesehenen fachpraktischen Ausbildungen sowie
e die Unterstlitzung bei der Weiterentwicklung und Schaffung neuer fachpraktischer
Ausbildungsgénge.
Die Anbindung an KAoA-STAR sowie die unmittelbare Einbindung in die Kammerstrukturen
ermdglichen  eine  realistische, betriebsnahe  Beratung. Es tragt dazu bej,
Ausbildungsentscheidungen starker an tatsachlichen betrieblichen Anforderungen
auszurichten und Ausbildungsabbriiche zu vermeiden.

Erganzend zu den genannten Instrumenten kénnen Bildungsfachkrafte einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der Ubergangsqualitit leisten. Im Rahmen eines aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe im Rheinland geférderten Modellprojekts des Instituts fir Inklusive Bildung
NRW wurden Menschen mit Behinderungen, die zuvor in Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung tatig waren, zu Bildungsfachkraften qualifiziert. Nach einer mehrjahrigen
akademisch  begleiteten  Qualifizierung  sind  diese  Bildungsfachkrafte  heute
sozialversicherungspflichtig an der TH K&In beschaftigt und vermitteln Studierenden sowie
Fachkraften authentische Einblicke in die Lebens- und Arbeitsrealitditen von Menschen mit
Behinderungen.

Die besondere Starke dieses Ansatzes liegt darin, dass nicht Defizite, sondern individuelle
Fahigkeiten und Potenziale in den Vordergrund gestellt werden, Inklusion als praktische
Erfahrung und nicht nur als abstraktes Konzept vermittelt wird und langfristig ein hoheres
Verstandnis fir inklusive Bildungs- und Ausbildungswege bei kinftigen Fach- und
FUhrungskraften entsteht.

Bildungsfachkrafte wirken nicht unmittelbar als Vermittlungsinstrument in Ausbildung oder
Beschaftigung. Sie leisten jedoch einen strukturell wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen, indem sie zu einer inklusiveren Haltung in Bildung, Ausbildung und
Verwaltung beitragen. Damit kénnen sie mittelbar dazu beitragen, Uberginge in Ausbildung
und Arbeit nachhaltiger zu gestalten.

Zugleich ist zu berlcksichtigen, dass viele junge Menschen aufgrund individueller
Entwicklungsverlaufe zunachst in den Berufsbildungsbereich der WfbM eintreten. Um auch
diesen Personenkreis perspektivisch fir den allgemeinen Arbeitsmarkt zu gewinnen, ist es
erforderlich, den Berufsbildungsbereich weiterhin in die Uberlegungen zum Ubergang von der
Schule in den Beruf einzubeziehen. Denn die Praxis zeigt, dass es haufig schwierig ist, junge
Menschen mit einer wesentlichen Behinderung nach dem Eintritt in den Arbeitsbereich einer
W1fbM fir eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu gewinnen.



Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich,
o Ubergangsbegleitung friihzeitig anzusetzen,
o arbeitsmarktrelevante Ausbildungs- und Qualifizierungswege konsequent zu starken,
e Sensibilisierung und Kompetenzaufbau bei allen beteiligten Akteuren mitzudenken.

Ein wichtiger Schritt ist in diesem Zusammenhang das neu Uberarbeitete Fachkonzept fiir das
Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich (§ 57 SGB IX) der Bundesagentur fur Arbeit,
das eine Straffung dieser beiden Bereiche vorsieht. Ziel ist es, gegenliber dem Arbeitsbereich
der WfbM verstarkt andere arbeitsmarktorientierte Moglichkeiten zu eroffnen.

4. Schulungs- und Offentlichkeitsarbeit

Auch Schulungs-, Bildungs- und AufklarungsmaBnahmen sind ein wesentlicher Baustein, um
Inklusion im Arbeitsleben praktisch voranzubringen. Die Landschaftsverbande nehmen diese
Aufgaben im Rahmen des gesetzlichen Auftrags und finanziert aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe (§ 185 Abs. 2 Satz 6 SGB IX i. V. m. § 29 SchwbAV) seit vielen Jahren wahr.

Die Angebote richten sich u. a. an Schwerbehindertenvertretungen, Betriebs- und Personalrate,
Inklusionsbeauftragte, Personalverantwortliche, Fiihrungskrafte sowie an Organisationen der
Wirtschaft (u. a. Kammern). Neben Publikationen, Web-Informationen und E-Learning-
Angeboten gehdren Messeauftritte und Veranstaltungen zum Portfolio. Die Angebote werden
fortlaufend hinsichtlich Adressatenorientierung und Barrierefreiheit weiterentwickelt.

Offentlichkeitsarbeit wirkt jedoch dann am besten, wenn sie nicht nur informiert, sondern
Unternehmen in eine konkrete Umsetzung begleitet — hier sind die EAA und der IFD als
operative Schnittstellen zentral.

Eine besondere MaBnahme der Offentlichkeitsarbeit ist die am 11. Méarz 2026 in den
Messehallen Dortmund stattfindende 6. LWL-Messe der Inklusionsunternehmen. In dieser
bundesweit einmaligen Messe haben Inklusionsunternehmen die Mdglichkeit, sich potentiellen
Auftraggebern, potentiellen Arbeitskraften und der Offentlichkeit vorzustellen und
Schilerinnen und Schiiler, Beschaftigte von Werkstatten und andere potentielle Arbeitskrafte
haben die Gelegenheit, Inklusionsunternehmen aus ihrer Region kennenzulernen.

5. Zusammenfassung

Inklusion im Arbeitsleben gelingt insbesondere dort, wo Leistungen der Eingliederungshilfe
und Instrumente der Inklusionsdmter systematisch ineinandergreifen und finanzielle
Forderungen,  verlassliche  Beratung  sowie  frihzeitige  und  kontinuierliche
Ubergangsbegleitung miteinander verzahnt werden. Zugleich bleibt die Weiterentwicklung der
Durchlassigkeit zum allgemeinen Arbeitsmarkt, insbesondere an den Schnittstellen Schule-
Beruf und Werkstatt-Arbeitsmarkt, eine dauerhafte strukturpolitische Aufgabe.

-10-



Dazu zéhlen verlassliche und langfristige Rahmenbedingungen fiir bewahrte Instrumente der
Ubergangsbegleitung, die gezielte Stirkung arbeitsmarktnaher Qualifizierungs- und
Ausbildungswege sowie die Absicherung niedrigschwelliger, arbeitgebernaher Beratungs- und
Lotsenstrukturen. Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen bleiben dabei ein
unverzichtbarer Bestandteil des Systems der Teilhabe an Arbeit, wéhrend Ubergénge in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter gezielt unterstiitzt und verbessert werden
mussen.

Auch die strategische Nutzung der Ausgleichsabgabe, insbesondere zur Forderung von
Inklusionsbetrieben, bleibt ein zentraler Hebel fur die Weiterentwicklung eines inklusiven
Arbeitsmarktes. Die Landschaftsverbdnde stehen bereit, ihre fachlichen Erfahrungen weiterhin
konstruktiv in die Weiterentwicklung eines inklusiven Arbeitsmarktes einzubringen.

Mit freundlichen GriiRen

Die Direktorin des Der Direktor des
Landschaftsverbandes Rheinland Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
In Vertretung In Vertretung

Dr. Alexandra Schwarz Takis Mehmet Ali

Landesratin Landesrat

LVR-Dezernat Schulen, Inklusionsamt, LWL-Dezernat Soziales

Soziale Entschadigung
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