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Sehr geehrter Herr Kuper,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Gelegenheit, im Vorfeld der Anhérung am 22. Januar 2026 zum
genannten Gesetzentwurf schriftlich Stellung nehmen zu kénnen, be-
danken wir uns. Beigefligt ibersenden wir lhnen die gemeinsame Stel-
lungnahme des Stadtetages und des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriilRen
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Stadtetag Nordrhein-Westfalen

s, B
Andreas Wohland
Geschaftsfihrer
Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

09.01.2026/0ss

Stadtetag NRW

Kirstin Walsleben
Hauptreferentin

Telefon 0221 3771-780
kirstin.walsleben@staedtetag.de
GereonstraRe 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 32.05.03 N

Stadte- und Gemeindebund NRW
Christiane Bongartz

Referentin

Telefon 0211 4587-226
christiane.bongartz
@kommunen.nrw
Kaiserswerther StraRe 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen:

15.0.2-001/006




D A
STADTETAG Kommunen.NRW

N Rw Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

08.01.2026

Stellungnahme

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drs. 18/14524

Vielen Dank fiir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Viertes Gesetz zur Anderung des Ordnungsbehérdengesetzes Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Grundsatzliche Anmerkungen

Kommunale Ordnungsbehdrden sind ein wesentlicher Bestandteil der nordrhein-westfalischen
Sicherheitsarchitektur. In den letzten 25 Jahren sind die Anforderungen an die kommunalen Ord-
nungsdienste deutlich gestiegen. In den Blick zu nehmen ist dabei auch der Schutz der Mitarbei-
tenden bei ihrer Aufgabenwahrnehmung. Einsatzsituationen etwa bei gemeinsamen Einsatzen
mit der Polizei, bei der Begleitung von Rettungswagen im Rahmen von MaRnahmen bei psychisch
erkrankten Personen als origindre Aufgabe kommunaler Ordnungsbehdrden machen eine ent-
sprechende Ausstattung der Mitarbeitenden und der Einsatzfahrzeuge unumganglich. Hierzu be-
darf es aber keiner landesweit einheitlicher Standards.

Daher ist es richtig und wichtig, die (rechtlichen) Rahmenbedingungen in den Blick zu nehmen
und an die gestiegenen Anforderungen anzupassen, die an die kommunalen Ordnungsbehérden
taglich gestellt werden. Vor diesem Hintergrund ist die geplante Novellierung des Ordnungsbe-
hordengesetzes (OBG-E) zu begriilRen.

Die geplante Ausweitung der Zustandigkeitskompetenz fiir Mittlere und Kleine kreisangehorige
Gemeinden fiir die Uberwachung der Einhaltung zuldssiger Héchstgeschwindigkeiten und der Be-
folgung von Lichtzeichenanlagen an Gefahrenstellen im StraRenverkehr wird ausdriicklich be-
griflt. Hierdurch kann eine flachendeckende und wirkungsvolle Verkehrsiiberwachung sicherge-
stellt und die Verkehrssicherheit erhht werden. Daneben muss den Stadten und Gemeinden
auch weiterhin die Moglichkeit erhalten bleiben, die Geschwindigkeitsiiberwachung in Form der
interkommunalen Zusammenarbeit durchzufiihren. Durch ein echtes Wahlrecht ist ein individuel-
les und auf die Situation vor Ort angepasstes Handeln moglich.

Auf einzelne Kritikpunkte sowie aus kommunaler Perspektive fehlende Regelungen wird nachfol-
gend eingegangen.
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Integrieren der StandardmafBnahmen in das OBG NRW

Die StandardmaRnahmen in das OBG NRW zu integrieren, wird Gberwiegend beflirwortet. Die
bisherige Regelung, die eine dynamische Verkniipfung mit den entsprechenden Vorschriften des
Polizeigesetzes NRW (PolG NRW) vorsieht, hat sich aus Sicht vieler Ordnungsbehérden nur be-
dingt bewahrt. Mit der Integration wird die Verweistechnik Gber § 24 OBG in das Polizeigesetz
(PolG NRW) beendet und damit Transparenz und Klarheit Gber die Befugnisse der Ordnungsbe-
horden erzeugt sowie eine einfachere Handhabbarkeit erreicht.

Die Ablosung der Verweistechnik verandert nicht den Status quo. Die Neustrukturierung geht so-
mit nicht mit einer Erweiterung oder Veranderung der Befugnisse der Ordnungsbehorden einher.
Kinftig wird verstarkt darauf zu achten sein, dass sich Polizei- und Ordnungsrecht im Hinblick auf
die Standardmafinahmen nicht auseinanderentwickeln. Der Gesetzgeber wird diesem Aspekt
kiinftig besondere Aufmerksamkeit widmen miissen.

Zugleich darf diese gesetzliche Anderung nicht dazu fiihren, dass sich die Polizei aus ihrer Verant-
wortung zurlickzieht oder ihre Aufgabenwahrnehmung einschrankt.

Grundlage fiir Verwaltungszwang direkt im OBG NRW regeln

Da die StandardmalRnahmen in das OBG integriert werden sollen, sollten die Grundlagen des Ver-
waltungszwangs und der zuldssigen Einsatzmittel der Ordnungsbehdérden kiinftig ebenfalls direkt
im OBG NRW geregelt werden, analog zum PolG NRW. Zurzeit sind sie ausschlieflich im VwVG
NRW verortet.

Regelung zur Videobeobachtung fehlt

Bedauerlich ist, dass im Entwurf keine Regelung zur Videobeobachtung durch Ordnungsbehdrden
vorgesehen ist. Die zunehmende sicherheitsrechtliche Relevanz kommunaler Beobachtung im 6f-
fentlichen Raum — etwa auf Wochenmarkten, Vorplatzen von Bahnhofen, Innenstadtlagen oder
GroRveranstaltungen — macht deutlich, dass hier eine klare gesetzliche Grundlage dringend erfor-
derlich ist. Ein weiteres zunehmendes Problem in diesem Zusammenhang sind illegale Millabla-
gerungen. Dass diese Thematik vor diesem Hintergrund ausgelassen wurde, ist unverstandlich.
Hier wird eine Chance vertan, einer fir viele Stadte belastenden Problemlage ressourcenscho-
nend entgegenzuwirken.

Die Videobeobachtung durch Ordnungsbehérden kann Chancen bieten bei der Gewahrleistung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Zu denken ist beispielweise mindestens an eine Experi-
mentierklausel, mit der die Videobeobachtung erprobt werden kann. Analog zur Initiative des
Bundes ware es auch hier denkbar, ggfs. Reallabore/Experimentierklauseln zu nutzen. In diesem
Zusammenhang sind die in NRW bestehenden (hohen) gesetzlichen Anforderungen des § 20 Da-
tenschutzgesetz NRW zu hinterfragen. So sollten auf kommunaler Ebene groRere Freirdume er-
moglicht werden — wie es auch bereits andere Lander am Beispiel des § 21 Landesdatenschutzge-
setz Rheinland-Pfalz vormachen. Dabei kdnnte eine datenschonende verpixelte
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Videobeobachtung zum Einsatz kommen, deren Aufnahmen im Nachgang bei Bedarf entpixelt
werden konnten. Entsprechende VorstéRe gegenliber dem Land wurden bisher abgelehnt.

Klare Regelung zum Pre-Recording und Einsatzmehrzweckstock fehlen

Die Sicherheit der Einsatzkrafte der kommunalen Ordnungsdienste ist durch eine zunehmende
Zahl gewaltsamer Ubergriffe vielfach akut gefahrdet. Die im Einsatz verwendeten Bodycams leis-
ten einen wichtigen Beitrag zur Eigensicherung und Beweissicherung. Jedoch weist die derzeitige
Rechtslage in Nordrhein-Westfalen — insbesondere § 24h OBG NRW — eine entscheidende Liicke
auf: Es fehlt eine ausdriickliche Regelung zur Voraufzeichnung (Pre-Recording). Eine klare gesetz-
liche Regelung ist jedoch notwendig, um rechtssicher und verhaltnismaRig handeln zu kénnen.

Gewalthandlungen gegen Einsatzkrafte eskalieren meist innerhalb von Sekunden. In diesen Mo-
menten bleibt keine Zeit, die Kamera manuell zu aktivieren. Eine Voraufzeichnung, bei der die
letzten 30 bis 90 Sekunden vor der Aktivierung automatisch gespeichert werden, erméglicht die
Dokumentation genau dieses kritischen Kontextes — zum Schutz der eingesetzten Krafte wie auch
zur objektiven Kldarung des Sachverhalts. Ohne ein Pre-Recording ist es den Behérden unmdoglich,
den rechtmaRigen Einsatz von Bodycams zu dokumentieren.

Mehrere Bundeslander (u. a. Rheinland-Pfalz, Berlin, Hessen, Niedersachsen) haben bereits ge-
setzliche Grundlagen flir das Pre-Recording geschaffen — unter Bertlicksichtigung datenschutz-
rechtlicher Anforderungen. Eine Gesetzeserganzung wiirde nicht nur bundesweit zu einer ein-
heitlicheren Rechtslage beitragen, sondern auch zu einem sichereren und effektiveren Einsatz
der Bodycam in NRW

§ 24h Abs. 4 OBG - E kdnnte wie folgt erganzt werden:

,Die Bild- und Tonaufzeichnungsgerdte diirfen im Bereitschaftsbetrieb in ihrem Zwischenspeicher
kurzzeitig Daten erfassen, sofern die Voraussetzungen des Absatzes 1 oder des Absatzes 2 vorlie-
gen. Diese Daten sind automatisiert nach Iéingstens 30 Sekunden spurenlos zu I6schen, sofern
keine endgiiltige Datenerhebung nach Absatz 1 oder Absatz 2 erfolgt. In diesem Fall diirfen die
nach Satz 1 erfassten Daten bis zu einer Dauer von 30 Sekunden vor dem Beginn der Aufzeichnung
gespeichert werden.”

Zudem sprechen sich die Mitglieder des Stadtetages Nordrhein-Westfalen fiir eine eindeutigere
Regelung zur Nutzung des Einsatzmehrzweckstocks aus, um zu mehr Rechtssicherheit zu gelan-
gen. Hierfiir kdnnte auch das VwVG NRW angepasst werden.

Ausstattung der Einsatzfahrzeuge

Wenngleich dieses Thema nicht unmittelbar die Novellierung des OBG betrifft, ist aus Sicht des
Stadtetages Nordrhein-Westfalen an dieser Stelle erneut auf die Notwendigkeit der Ausstattung
der Einsatzfahrzeuge des kommunalen Ordnungsdienstes mit Blaulicht, Einsatzhorn und reflektie-
render Folierung hinzuweisen. Es kann bei grof3en Ordnungsbehérden und kreisfreien Stadten
keine Entscheidung des Einzelfalls sein, ob Sichtbarkeit und Sonderregelungen fiir den kommuna-
len Ordnungsdienst geboten sind. Hierfiir braucht es eine klare gesetzliche Regelung. Daher ist
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aus Sicht des Stadtetages Nordrhein-Westfalen der Rechtsrahmen dafiir zu schaffen, der es den
kommunalen Ordnungsdiensten erlaubt, ihre Einsatzfahrzeuge entsprechend auszustatten. Fiir
die Mitglieder des Stadte- und Gemeindebundes NRW ist die Thematik nicht von herausragender
Bedeutung.

Aufnahme einer Verordnungsermachtigung zu Einschrankungen von Alkoholkonsum in 6ffentli-
chen Bereichen

Im OBG NRW sollte eine Verordnungsermachtigung fiir die kommunalen Ordnungsbehdrden ge-
schaffen werden, um durch gemeindliche Verordnungen den 6ffentlichen Alkoholkonsum in be-
stimmten, raumlich konkret bestimmten Bereichen —auch unabhangig vom Vorliegen einer kon-
kreten Gefahrensituation im Sinne von § 14 OBG NRW — untersagen zu kénnen.

Die derzeitige Rechtslage erlaubt kommunalen Ordnungsbehérden MaRnahmen gegen den 6f-
fentlichen Alkoholkonsum nur im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr, also bei Vorliegen
einer konkreten Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung (§ 14 OBG NRW). In bestimm-
ten stadtischen Bereichen — wie z. B. 6ffentlichen Platzen mit regelmaRigem Aufenthaltscharak-
ter, an denen es wiederholt zu alkoholbedingten Stérungen kommt — besteht jedoch regelmaRig
ein Bediirfnis nach praventiver Regulierung, das tber die Schwelle der konkreten Gefahr hinaus-
geht.

Eine gesetzliche Verordnungsermachtigung wiirde den Kommunen die rechtssichere Maoglichkeit
geben, lokal angepasste, raumlich und sachlich begrenzte Alkoholverbote in der Offentlichkeit zu
erlassen, um etwa Belastigungen, Vermillung oder gewalttatigen Auseinandersetzungen besser
praventiv begegnen zu konnen und so die Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum zu verbes-
sern.

Grundsatzliche gesetzliche Klarstellung, dass Ordnungsbehérden im Rahmen einer Ingewahr-
samnahme auf die Gewahrsamsstellen der Polizei im Rahmen der Vollzugshilfe Riickgriff neh-
men kénnen

Das Recht der Gewahrsamnahme |6st in der kommunalen Praxis regelhaft die Problematik aus,
dass Kommunen (iber keine Gewahrsamsstelle verfligen und ein solches Vorhalten aus Rechts-,
Praktikabilitats-, Personal- und Haushaltsgriinden auch nicht sinnvoll ist. Um das eingerdaumte
Recht in der Praxis strukturell austiben zu kénnen, muss gesetzlich die Moglichkeit des Riickgriffs
auf bestehende Gewahrsamsstellen verankert werden, ohne wie bisher in der Praxis auf Einzel-
fallwohlwollen angewiesen zu sein.

Zudem ist dann aber auch zu klaren, welche Verantwortlichkeit die Ordnungsbehdrden bei einem
Rickgriff auf bestehende Gewahrsamsstellen innehaben. Das ist vor dem Hintergrund der detail-
lierten Regelungen zur Behandlung festgehaltener Personen in § 24r OBG-E erforderlich, um un-

klaren Haftungsfragen vorzubeugen.
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Zu einzelnen Regelungen:
Zu § 240 Abs. 2 OBG -E - Aufenthaltsverbote

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung der ordnungsrechtlichen Befugnisse ist grund-
satzlich zu begriRen. So wird die Moglichkeit der Erteilung von Aufenthaltsverboten ausdriicklich
begrifit.

Zu § 24p Abs. 1 OBG - E — Gewahrsam

Es ist nicht nachvollziehbar, warum allein der Platzverweis als Durchsetzungsziel genannt wird
und nicht auch das Aufenthaltsverbot. Dies sollte in § 24p Abs. 1 OBG -E erganzt werden.

Zu § 48 Abs. 2 Nr. 1 OBG NRW -E - Anhalterechte fiir Ordnungsbehérden

Dass die kommunale Verkehrsiiberwachung erweitert werden soll, wird begriit. Allerdings klafft
eine Liicke bei der Uberwachung des flieBenden (Rad-) Verkehrs in FuRgingerzonen oder bei der
Einhaltung von Durchfahrtverboten. Insbesondere in FuRgdangerzonen und Parks ist die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung fast tagtaglich dadurch beeintrachtigt, dass unberechtigt zwei- und
vierradrige Fahrzeuge diese befahren. Es bestehen aktuell erhebliche Rechtsunsicherheiten be-
zliglich eines Eingriffes der kommunalen Ordnungsdienste in den flieRenden Verkehr.

In den beschriebenen Fallen greift der kommunale Ordnungsdienst haufig nicht ein, da es sich
rechtlich um sog. flieBenden Verkehr handelt. Fiir die Kontrolle des flieRenden Verkehrs ist aus-
schlieBlich die Polizei zustandig. In diesen Fallen kann daher durch den kommunalen Ordnungs-
dienst nur auf die unterbleibende Kontrolle durch die Polizei verwiesen werden. Das fuhrt nicht
selten zu Unverstdandnis bei den Birgerinnen und Biirgern. Einige kommunale Ordnungsdienste
bedienen sich des Ordnungswidrigkeitengesetzes und der Strafprozessordnung, um zur Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten auch flieRenden Verkehr anzuhalten.

Auch mit Blick auf eine gerade in den Grol3stadten erforderliche Arbeitsteilung zwischen Polizei
und Ordnungsbehdrden braucht es eine entsprechende gesetzliche Regelung im OBG, die die Be-
fugnisse der Ordnungsbehorden mittels Anhalterechten fir den flieBenden Verkehr fiir die Berei-
che ausweitet, wo es einen solchen gar nicht geben diirfte. Um Rechtsklarheit zu schaffen, sollte
in § 48 OBG daher eine entsprechende Regelung aufgenommen werden.

Zu § 48 Abs. 2 Nr. 2 und 4 OBG - E - Ausweitung der sachlichen Zustindigkeit fiir die Uberwa-
chung mit festinstalliertem Gerat auf Autobahnen und autobahndhnlichen Strallen auf die Gro-
Ren kreisangehorigen Stadte sowie Ausweitung der sachlichen Zustandigkeit fiir Kleine und
Mittlere kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Wie der vorliegende Entwurf zutreffend — mit unterstitzter Zielrichtung — ausfihrt, soll die kom-
munale Verkehrsiiberwachung ausgeweitet und flexibler gestaltet werden. Dies entsprache auch
dem Verkehrssicherheitsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen, das mit der sog. Vision Zero
das Uibergeordnete Ziel in der Verkehrssicherheitsarbeit verfolgt, die Zahl der Verkehrsunfalle mit
Getoteten und Schwerverletzten zu reduzieren. Nach der Gesetzesbegriindung soll in der
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Verkehrssicherheitsarbeit eine héhere Kontrolldichte und somit ein erhéhtes Entdeckungsrisiko
von VerkehrsverstéRen im Sinne der Vision Zero erzielt werden. Der Gesetzentwurf beinhaltet
Ausweitungen fiir die Kreisordnungsbehoérden sowie fiir die Mittleren und Kleinen kreisangehori-
gen Gemeinden, enthdlt aber eine Liicke im Sinne der eigenen Zielrichtung fir die GroRen kreis-
angehdrigen Stadte. Diese gilt es zu schlieBen und die sachliche Zustandigkeit fiir die Uberwa-
chung mit festinstalliertem Gerat auf Autobahnen und autobahnahnlichen StraRen auf die Gro-
Ren kreisangehorigen Stadte auszuweiten. Damit wiirde die Liicke geschlossen und ein weiterer
wichtiger Beitrag im Sinne der Vision Zero geleistet.

Die vorgesehene Ausweitung fiir Mittlere und Kleine kreisangehdrige Gemeinden, wonach diese
auf Antrag fiir die Uberwachung der Einhaltung zuldssiger Héchstgeschwindigkeiten und der Be-
folgung von Lichtzeichenanlagen an Gefahrenstellen im StraRenverkehr zustandig sind, wird aus-
driicklich begrif3t und greift eine langjahrige Forderung des Stadte- und Gemeindebundes NRW
auf. Dies erleichtert den Kommunen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und ermdoglicht eine Er-
héhung der Verkehrssicherheit im Land.

Vor allem in landlich strukturierten Raumen finden Geschwindigkeitskontrollen derzeit nicht im
erforderlichen Umfang statt, weshalb nicht in allen Landesteilen Nordrhein-Westfalens eine
gleichermalien hohe Kontrolldichte gewahrleistet ist. Jedoch ist iberhdhte sowie nicht ange-
passte Geschwindigkeit nach wie vor die Hauptunfallursache im StraBenverkehr. Ein sicheres Ver-
kehrssystem bendtigt daher auch flachendeckende und wirkungsvolle Verkehrsiberwachung.
Eine hohe Kontrolldichte fordert zudem die Regelbeachtung sowie die Verkehrsdisziplin.

Die bisherigen Zustandigkeitstrager sind aufgrund fehlender personeller Ressourcen weitgehend
ausgelastet und kdnnen daher flaichendeckende Kontrollen nicht immer gewahrleisten. Eine Aus-
weitung der Zustandigkeitskompetenz ermoglicht es den Kleinen und Mittleren kreisangehdorigen
Gemeinden, nun selbst flexibel und unbiirokratisch auf besondere Gefahrdungslagen zu reagie-
ren und daneben entsprechenden Birgerhinweisen bei nachgewiesenem Erfordernis nachzuge-
hen.

Bislang lag die entsprechende Zustandigkeit ausschlieRlich bei den Kreisordnungsbehorden sowie
den GroRen kreisangehdrigen Stadten. Insbesondere Mittlere kreisangehdrige Gemeinden sind
aufgrund ihrer GréBe und Struktur aber ohne weiteres in der Lage Geschwindigkeitsiiberwachun-
gen ordnungsgemald durchzufiihren und so einen eigenen wichtigen Beitrag zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit vor Ort zu leisten. Auch Kleine kreisangehorige Gemeinden kénnen im Rah-
men ihrer Moglichkeiten Geschwindigkeitsiiberwachungen ordnungsgemald durchfiihren. Dem
gehen selbstverstandlich entsprechende Mitarbeiterschulungen und Sachmittelbeschaffungen
voraus, um eine erforderliche Rechtssicherheit und Fachlichkeit zu gewahrleisten. Dort, wo es im
Einzelfall zweckmaRig erscheint, kann dariiber hinaus auch weiterhin durch interkommunale Zu-
sammenarbeit ein ressourcenschonender Einsatz vor allem von Sachmitteln ermdglicht werden.

Die Entscheidung nach § 48 Abs. 2 Satz 3 OBG NRW — E (iber Antrage auf Zustandigkeitserweite-
rung dirfen dabei nicht im Ermessen der Aufsichtsbehérde stehen. Da es sich um eine optionale
Zustandigkeitserweiterung handelt, muss der beantragenden Gemeinde ein Zugriffsrecht zu-
stehen, wenn die ndher zu definierenden Voraussetzungen der Zustandigkeitserweiterung vorlie-
gen.
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Zudem muss den Stadten und Gemeinden auch weiterhin die Moglichkeit erhalten bleiben, die
Geschwindigkeitstiberwachung in Form der interkommunalen Zusammenarbeit durchzufihren.
Von dieser Moglichkeit haben bereits einige Stadte und Gemeinden Gebrauch gemacht und wei-
tere planen die Einflihrung. Vor dem Hintergrund des damit eventuell reduzierten personellen,
technischen und organisatorischen Aufwandes, kdnnte eine Geschwindigkeitsiiberwachung auf
interkommunaler Ebene fiir Stadte und Gemeinden im Einzelfall zweckmaRiger sein. Insofern be-
darf es zukiinftig ein Wahlrecht der Kommunen fiir eine eigenstandige Aufgabenwahrnehmung
oder eine interkommunale Zusammenarbeit.



