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Minster und Koln, den 01.12.2025

Personaloffensive , Kita-Zukunft NRW" — Fachkrafte verbinden Ost und West
Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 18/14530
Schriftliche Anh6rung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend

Sehr geehrter Herr Jorg,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sind Gberdértliche Trager der
Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Als Landesjugenddmter beraten sie die ortlichen
Trager der Jugendhilfe, entwickeln Empfehlungen zur Erflllung aller Leistungen und
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, férdern die Zusammenarbeit zwischen 6ffentli-
chen und freien Tragern der Jugendhilfe und bieten Fortbildungen an. Diese Aufgaben
Ubernehmen die Landesjugendamter auch fiir Kindertageseinrichtungen. Dariiber hin-
aus sind die Landesjugendamter unter anderem betriebserlaubniserteilende Behdrden
fur Kindertageseinrichtungen.

Die Landesjugendamter begriiBen den Einsatz von qualifiziertem padagogischem Perso-
nal - unabhangig von der Herkunft. Fachkrafte mit staatlich anerkannten Abschliissen
koénnen in jedem Fall bundeslandiibergreifend in Kitas eingesetzt werden. Eine Offensive
zur Gewinnung von Fachkraften aus den ostdeutschen Bundeslandern ist aus Sicht der
Landesjugendamter allenfalls geeignet, einzelne Fachkrafte nach NRW zu bringen, je-
doch nicht dazu, den Fachkraftemangel in NRW insgesamt zu kompensieren. Zugleich
wird qualifiziertes Personal weiterhin auch in Ostdeutschland bendtigt. Es ist insoweit
notwendig, den Fokus auf MaBBnahmen mit kurzfristiger Wirkung innerhalb von NRW zu
legen.
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Es ist insoweit zu berticksichtigen, dass sich die Einsatzmdglichkeiten bei nicht-staatlich
anerkannten Abschlissen aus den jeweiligen landesrechtlichen Regelungen ergeben.
Fur Nordrhein-Westfalen sind die Einsatzmoglichkeiten im § 28 Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) benannt und in der Personalverordnung NRW' (PersVO) zum KiBiz weiter ausge-
fuhrt. Trager von Kindertageseinrichtungen kdnnen Personen mit verschiedenen Berufs-
oder Studienabschlissen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung bereits heute als sozial-
padagogische Fachkrafte oder auf Fachkraftstunden einsetzen. In drei Fallgestaltungen
ist eine Antragstellung bei den Landesjugendamtern erforderlich.?

Ausgangs- und Datenlage

Im kirzlich veroffentlichten Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025 stellen die Au-
tor:iinnen fest:

,2024 wurden bundesweit 677.117 Kinder geboren und damit 15% weniger als noch
2021. Der Ruckgang betrifft insbesondere Ostdeutschland, wo die Geburten bereits seit
2016 sinken. Daraus ergibt sich eine gegenlaufige Entwicklung in beiden Landesteilen:
Wahrend im Westen vorerst weiterhin Kita-Platze und Fachkrafte fehlen, sinkt in Ost-
deutschland bereits jetzt die Nachfrage.”?

Die Autor:innen weisen jedoch auf das altersbedingte Ausscheiden in den kommenden
Jahren von bis zu 10 % der Beschaftigten in Ostdeutschland hin* und darauf, dass der
begonnene demografische Wandel auch positive Effekte hinsichtlich der Verbesserung
des Fachkraft-Kind-Schlissels mit sich bringen kénnte®. Grundsatzlich wird qualifiziertes
Personal auch weiter in Ostdeutschland bendtigt.

In NRW hingegen wird weiter dringend qualifiziertes Personal in auBergewdhnlichem
Umfang fiir die Kindertagebetreuung benétigt. Dies verdeutlichten die Studienergeb-
nisse des Forschungsverbundes DJI/ TU Dortmund, die den zusatzlichen Personalbedarf
— trotz potentieller Neuzugange aus einschlagigen beruflichen Ausbildungen und Hoch-
schulstudiengangen — bis 2030 auf 9.000 bis 20.200 beziffern.®

Selbstverstandlich kdnnen Trager Fachkrafte, die an einem Ortswechsel interessiert sind,
auf freie Stellen aufmerksam machen. Insgesamt mussen in NRW in jedem Fall mit Blick

" Verordnung zu den Grundsétzen Uber die Qualifikation und den Personalschliissel (Personalverordnung - PersVO), ab-
rufbar unter: SGV Inhalt : Verordnung zu den Grundsétzen iber die Qualifikation und den Personalschliissel (Personalver-
ordnung - PersVO) | RECHT.NRW.DE

2 Positivliste — Personaleinsatz in Kindertageseinrichtungen in NRW im Rahmen der Mindestbesetzung gem. Anlage zu §
33 KiBiz, abrufbar unter: Positiv Liste- Personaleinsatz

3Autor:iinnengruppe Fachkréftebarometer (2025): Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2025. Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrafte. Bielefeld, S. 10

4ebd, S. 38
>ebd., S. 47

¢ Autor:innengruppe Forschungsverbund DJI/TU Dortmund (2024): Fachkréfte in der Kinder- und Jugendhilfe. Bestand,
Lucken, Gewinnung, Bedarfe in NRW. Bielefeld, S 146.
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auf die hohe Personalliicke weitreichende Strategien verfolgt werden, um mehr Perso-
nen fir eine Ausbildung und eine Tatigkeit im Feld der Kindertageseinrichtungen in
NRW zu gewinnen. Zuvdrderst gilt es, die bestehenden Méglichkeiten zu nutzen und
durch die anstehende KiBiz-Reform zu starken.

Einsatzmoglichkeiten der Personalverordnung NRW

Die Personalverordnung NRW ermdglicht eine Einmiindung ins Tatigkeitsfeld der Kin-
dertagesbetreuung auf unterschiedlichen Ebenen — als Fachkraft, als Erganzungskraft
oder als Person in Ausbildung oder Studium. Dies ist abhangig von der bereits vorhan-
denen Qualifikation. Diese breiten Einstiegsmdglichkeiten gilt es zu nutzen. So bieten
die Landesjugendamter in NRW regelmaBig digitale Veranstaltungen fiir Jugendamter,
Trager und fiir andere Akteur:innen wie Mitarbeitende in Arbeitsagenturen zur Personal-
verordnung und der Personalgewinnung an, um Uber die rechtlichen Grundlagen, be-
stehenden Einsatzmoglichkeiten und Mdglichkeiten der Personalgewinnung zu infor-
mieren.

Trager von Kindertageseinrichtungen kénnen Personen mit unterschiedlichen Qualifika-
tionen in Eigenverantwortung einsetzen. Der Einsatz erfahrener Erganzungskrafte mit
160 Stunden Fortbildung auf Fachkraftstunden hat sich als MaBnahme zum Ausgleich
des Personalmangels in vielen Kindertageseinrichtungen bereits etabliert.” Fir die frei-
werdenden Ergdnzungskraftstellen konnen die Trager gezielt Personen Uber die praxis-
integrierte Ausbildung zur/m Kinderpfleger:in ausbilden und langfristig binden.

Grundsatzlich sollte bei der weiteren Gewinnung von Fachkraften bedacht werden, dass
die Tatigkeit in der Hauswirtschaft fiir viele Personen ein erster Kontakt in das Arbeits-
feld einer Kindertageseinrichtung darstellt. So kdnnen Personen in einer Phase der be-
ruflichen Neuorientierung gewonnen werden, die zu einem spateren Zeitpunkt eine pra-
xisintegrierte Ausbildung beginnen. Gerade fir Personen mit Zuwanderungsgeschichte
kann eine derartige Tatigkeit mit begleitender Sprachforderung die Grundlage fiir den
Einstieg in eine spatere Ausbildung bieten.

Eine weitere Chance liegt in der gezielten Ansprache von Studierenden der Facher Kind-
heitspadagogik und Soziale Arbeit. Bereits wahrend des Studiums kann ein Einsatz auf
Erganzungskraft- bzw. Fachkraftstunden — abhangig von bereits absolvierten Studienle-
istungen und vorliegender Praxiserfahrung — erfolgen® und erméglicht eine friihzeitige
Bindung an den Arbeitgeber.

"vgl. § 10 Abs. 3 PersVO, abrufbar unter: SGV Inhalt : Verordnung zu den Grundsitzen iiber die Qualifikation und den
Personalschlissel (Personalverordnung - PersVO) | RECHT.NRW.DE

8vgl. § 13 Abs. 4 PersVO, abrufbar unter: SGV Inhalt : Verordnung zu den Grundsatzen iiber die Qualifikation und den
Personalschlissel (Personalverordnung - PersVO) | RECHT.NRW.DE
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Zusammenarbeit vor Ort mit den Jobcentern und Arbeitsagenturen

Um den aktuellen Herausforderungen des Fachkraftebedarfs zu begegnen, sind An-
strengungen von unterschiedlichen Akteur:innen und auf unterschiedlichen Ebenen er-
forderlich. Durch eine strategische Vernetzung und Kooperation vor Ort kdnnen Fach-
wissen und Kompetenzen gebiindelt und MaBBhahmen passgenau geplant und umge-
setzt werden.

In der Frage der Fachkraftegewinnung hat sich besonders die Kooperation der Jugend-
amter und Trager mit den Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern als zielfiihrend erwie-
sen. Personen, die bereits Gber eine padagogische Ausbildung — zum Beispiel aus dem
Ausland - verfligen, kdnnen gezielt mit Tragern in Kontakt gebracht werden, anderer-
seits konnen Personen, die sich flr eine praxisintegrierte Ausbildung als Kinderpfleger:in
oder Erzieher:in interessieren, identifiziert werden. Mit den Arbeitsagenturen vor Ort
kénnen Moglichkeiten der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen der sog. Beschaftig-
tenqualifizierung ausgelotet werden. Durch die Blindelung von Ressourcen und die er-
folgreiche Kooperation zwischen unterschiedlichen Akteur:iinnen kénnen neue Chancen
eroffnet werden, um qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen.

Praxisintegrierte Ausbildung

Die praxisintegrierte Ausbildung zum/r Erzieher:in (PIA-E) hat sich als zielfiihrende Alter-
native zur vollzeitschulischen Ausbildungsform etabliert, da sie weitere Zielgruppen wie
lebenséltere Personen und Menschen in einer Phase der beruflichen Neuorientierung
anspricht und so einen wichtigen Beitrag dazu leistet, mehr Personen fiir eine Ausbil-
dung im Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe zu gewinnen.

Aktuelle Studienergebnisse des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund belegen einen
Ruckgang der Anfanger:innen in allen Ausbildungsvarianten der Erzieher:innenausbil-
dung in NRW seit 2021/22. Im Jahr 2024/25 zeigte sich erstmals auch ein Riickgang der
gemeldeten Anfanger:innenzahlen in der praxisintegrierten Ausbildung um 2%.°

Starken dieses Ausbildungsmodells sind insbesondere der hohe Praxisanteil, die Vergu-
tung und Mdoglichkeit der kontinuierlichen Anleitung. Mit Zunahme des fachlichen Wis-
sens konnen die Personen in der praxisintegrierten Ausbildung mit der Zeit mehr Ver-
antwortung Gbernehmen. Im ersten Ausbildungsjahr ist der Einsatz auf Erganzungskraft-
stunden und ab dem zweiten Jahr ein anteiliger Einsatz auf Fachkraftstunden méglich.™®
Tragern bietet dieses Modell also die Moglichkeit einer verlasslichen Einsatzplanung

9 Afflerbach, L. K./QueiBer-Schlade, Y. (2025): Ausbildungspotenziale fiir die Kinder- und Jugendhilfe 2025. Anfanger:in-

nen, Absolventiinnen, Kapazitdten in NRW (Reihe Fachkrafte in der Kinder und Jugendhilfe in NRW, Dossier 3, herausge-

geben von Autor:innengruppe Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund). Dortmund), S. 25f.

%vgl. § 13 Abs. 1 Verordnung zu den Grundsatzen Uber die Qualifikation und den Personalschlissel (Personalverordnung
- PersVO), abrufbar unter: SGV Inhalt : Verordnung zu den Grundséatzen (ber die Qualifikation und den Personalschliis-
sel (Personalverordnung - PersVO) | RECHT.NRW.DE
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und die Chance der langfristigen Fachkraftegewinnung, wenn die Absolvent:innen nach
erfolgreichem Abschluss in der Einrichtung verbleiben.

Laut Ergebnis der Autor:innen des Fachkraftebarometers Friihe Bildung 2025 ,[...]
scheint der Ausbau praxisintegrierter, vergiteter Ausbildungsmodelle zum/r Erzieher:in
vorerst zum Stillstand gekommen zu sein.”!" Die sinkende Ausbildungsbereitschaft sei-
tens der Trager wird mit nicht ausreichenden finanziellen Ressourcen begriindet. Eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen kdnnte die Attraktivitat auch fir die Praxisstel-
len erhohen. Eine finanzielle Ressource hinsichtlich der Qualifikation der Praxisanleitung
kann schon heute Uber die bestehenden Moglichkeiten der fachbezogene Pauschale
gemaB § 46 Abs. 5 KiBiz'? (Fortbildungsforderung) realisiert werden.

Eine fachlich gute Anleitung im Feld erfordert Freistellungen bei den Praxisanleiter:in-
nen. Hierzu sollten Funktionsstellen mit der Verpflichtung zur Qualifizierung fir die Aus-
bildung geschaffen werden. Funktionsstellen sollten gesondert geférdert werden. Durch
eine Senkung der ,Schwund”quoten wahrend der Ausbildung kénnten mehr Fachkrafte
ins System miinden. Hier sind die Rahmenbedingungen der Ausbildung noch einmal in
den Blick zu nehmen.

In ihrer Stellungnahme zum ,Betreuungs-Gipfel” im Jahr 2023 haben sich die Landes-
jugendamter NRW bereits zu den erforderlichen Rahmenbedingungen der Ausbildung
positioniert und hervorgehoben, dass die Schaffung von zuséatzlichen Ausbildungskapa-
zitaten bei allen Tragergruppen fir die praxisintegrierte Ausbildung und das duale Stu-
dium winschenswert sowie die gezielte Férderung zur Vermeidung des Finanzierungs-
defizites fir die Beschaftigung von Auszubildenden in der praxisintegrierten Ausbildung
zum/r Erzieher:in dual Studierender zielfiihrend sind.

Attraktivitat des Berufsbildes

Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen sowie eine Auspragung der Aufstiegschan-
cen fir alle im Feld tatigen padagogischen Kréafte steigert die Attraktivitat des Berufsbil-
des. Padagogische Krafte kdnnen zum Beispiel durch Hauswirtschafts- und Verwal-
tungskrafte entlastet werden und die Schaffung und Refinanzierung von Funktionsstel-
len ermoglicht eine Weiterentwicklung fiir Fachkrafte sowie die Bindung von Fachkraf-
ten mit besonderen Kompetenzen und Wissen. Solche MaBnahmen zur Unterstiitzung
des Personals in der Kita erh6hen die Attraktivitat des Berufsstandes und tragen dazu

" Autor:innengruppe Fachkréftebarometer (2025): Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025. Weiterbildungsinitiative
Frihpadagogische Fachkréfte. Bielefeld, S. 129

2ygl. § 46 Abs. 5 Kinderbildungsgesetz, abrufbar unter: SGV § 46 (Fn 2) Landesférderung der Qualifizierung |
RECHT.NRW.DE

13 Stellungnahme vom 02.02.2023 im Vorfeld der Anhérung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend und des Aus-
schusses flr Schule und Bildung am 09.02.2023 zu dem Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/1688 Betreuungs-
Gipfel jetzt! Herausforderungen des Kita- und OGS-Ausbaus gemeinsam angehen, um die Bildungskatastrophe in der
frihkindlichen Bildung zu verhindern - Stichwort: A04 - Betreuungs-Gipfel
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bei, qualifiziertes Personal zu binden und die Qualitat der Bildungs- und Betreuungsan-
gebote nachhaltig zu starken.

Es zeigt sich, dass eine konsequente Umsetzung der aktuellen Mdglichkeiten und die
Starkung und Ergédnzung von MaBnahmen in NRW erforderlich ist, um den Fachkraf-
tebedarf in der Kindertagesbetreuung in den kommenden Jahren zuverlassig zu sichern.
MaBnahmen missen sowohl auf Landesebene als auch regional vor Ort getroffen wer-
den, um die unterschiedlich ausgepragten Fachkraftbedarfe vor Ort zu erkennen und
entsprechend zu handeln.

Mit freundlichem Gruf

Der Direktor des Die Direktorin des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Landschaftsverbandes Rheinland
in Vertretung in Vertretung
@» A - N\

\K )
Birgit Westers Knut Dannat
LWL-Jugend- und Schuldezernentin LVR-Dezernent Kinder, Jugend und

Familie



