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Gesetz zur Verarbeitung von personenbezogenen Daten zum
Schutz der Beschiftigten offentlicher Stellen vor gefihrdenden
Personen (Beschéftigtenschutzgesetz NRW — BSchG NRW);
Gesetzesentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/13700
Schriftliche Anhdrung des Innenausschusses, Stichwort AO9 — BSchG
NRW — 23.10.2025

lhr Schreiben vom 25.09.2025

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Vorsitzende des Innenausschusses,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danke ich Ihnen. Das Gesetzes-
vorhaben greift eine wichtige Thematik auf, die u. a. die Kommunen und
die LDI NRW schon langer beschaftigt, da sowohl die berechtigten
Schutzinteressen der Beschéaftigten 6ffentlicher Stellen als auch das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht der betroffenen Personen Be-
ricksichtigung finden missen. Den Gesetzesentwurf begriiRe ich daher
ausdrucklich.

Die LDI NRW wurde von der Landesregierung im Rahmen des Geset-
zesvorhabens bereits umfassend beteiligt. Mir war und ist es wichtig,
insbesondere dazu beizutragen, dass das Gesetz klare und objektive
Vorgaben flir Einmeldungen und Abrufe schafft und einen datensparsa-
men Umgang mit den personenbezogenen Daten betroffener Personen
gewahrleistet. Meine Anregungen wurden Uiberwiegend umgesetzt.
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Zudem wurde Klarheit geschaffen, was das Spannungsverhéltnis von
Beschéftigtenschutzgesetz NRW zu Regelungen des Datenschutzes im
Sozialbereich angeht. Wenn eine in einer Sozialbehérde beschaftigte
Person im Nachgang eines Termins die ihr dort bekannt gewordenen
Daten nutzt, um zum Beispiel mit dem Ziel einer Strafanzeige auf ihren
Dienstherrn zuzugehen, greifen die besonderen Regeln des Sozialda-
tenschutzes. Diese kénnen einer solchen Zweckanderung bei der Da-
tennutzung und damit auch dem hierauf beruhenden Eintrag im geplan-
ten Register entgegenstehen. Da der Datenschutz im Sozialbereich
bundesrechtlich ausgestaltet ist, kann das Beschéftigtenschutzgesetz
NRW keine Rechtsgrundlage fiir solche zweckandernden Verarbeitun-
gen personenbezogener Daten sein. Die Gesetzesbegriindung zu § 6
Abs. 1 des Entwurfs stellt dies klar und zeigt auf, wie sich Beschaftigte
in Sozialbehdrden datenschutzkonform verhalten kénnen: Wenn ein von
einer oder einem Beschaftigten im Rahmen eines Angriffes angerufener
Innendienst die personenbezogenen Daten der angreifenden Person so-
wie die Angaben zum Tatvorwurf erhebt und diese Daten an die Behér-
denleitung oder an eine andere mit der Aufgabe zur Stellung der Straf-
anzeige und Einmeldung (Eintragung) beauftragte Stelle in der Verwal-
tung weiterleitet, handelt es sich um eine erstmalige originare Datener-
hebung flr Zwecke des Beschaftigtenschutzes und nicht mehr um Sozi-
aldaten.

Eine Anmerkung mdchte ich aber noch einmal anfiihren, die bislang
noch nicht hinreichend beriicksichtigt wurde.

In § 2 Abs. 2 des Entwurfes ist gefahrdende Person im Sinne des Ent-
wurfes ,eine natlrliche Person, die durch ihr Verhalten im Zusammen-
hang mit einer Verwaltungstatigkeit einer éffentlichen Stelle Anlass fiir
ein Hausverbot oder fiir den Verdacht der Begehung einer Straftat gege-
ben hat.” In § 3 Abs. 2 des Entwurfes wird als Voraussetzung fiir die Da-
tenverarbeitung u. a. ,.... die Erstattung einer Strafanzeige oder die Stel-
lung eines Strafantrages durch die betroffene éffentliche Stelle wegen
einer im Zusammenhang mit einer Verwaltungstatigkeit stehenden Straf-
tat” vorgesehen.

Auch wenn an anderen Stellen im Entwurf von ,Ubergriff* die Rede ist
(§§ 3 Abs. 3 Nr. 21lit. ¢, 4 Abs. 2 Nr. 4 des Entwurfs), kénnte aufgrund
der Formulierung in den o. g. Vorschriften auch ein Betrug oder eine
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ausgegangen werden kann, dass Beschaftigten kiinftig von dieser Per-

son Gewalt droht.

Im Rahmen meiner fritheren Beteiligung hatte ich gegeniiber der Lan-
desregierung ausgefiihrt, dass die Frage, wann eine Person in das
Melde- und Auskunftsregister als gefahrdende Person eingetragen wer-
den darf, nur an Fakten anknlipfen darf und von der Dienststelle und
den Beschaftigten keine prognostische Gefahrdungseinschatzung er-
wartet werden darf, da Beschéftigte Uiblicherweise weder eine entspre-
chende psychologische Ausbildung besitzen, noch eine solche Ein-
schéatzung in irgendeiner Form messbar oder Uberpriifbar ist. Die Gefahr
der Willktr ware zu grol}.

Um eine hinreichende Bestimmtheit und Klarheit fiir Rechtsanwendende
zu gewabhrleisten, eine gleichartige Anwendung in unterschiedlichen
Dienststellen sicherzustellen und o.g. Effekte zu vermeiden, muss je-
doch der Gesetzgeber diese Gefahrdungseinschatzung vornehmen.

Der Kreis der Straftaten, welche eine Gefahrdungslage begriinden kon-
nen, sollte daher durch objektive Kriterien im Gesetzentwurf festgelegt
werden. In Betracht kommen Straftaten, denen ein Aggressionspotential
zu entnehmen ist (z. B. Gewaltdelikte, Bedrohung, Beleidigung, Noti-
gung, Sachbesch&digung) oder Delikte, die bestimmte Rechtsg(iter
(etwa Leib und Leben, Freiheit) schitzen.

Mit freundlichen GriRen

Rl gy

Bettina Gayk



