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Stellungnahme
zur

Anhorung von Sachverstandigen des Ausschusses fiir Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Forsten
und landliche Raume am Donnerstag, dem 2. Oktober 2025

Zu den Themen:

e Ein Herz und Heim fir Tiere in Nordrhein-Westfalen: Tierschutz fordern — Tierheime starken Antrag der
Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
e Drucksache 18/13163 EntschlieRungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/13278

Tierheime erbringen eine wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgabe, indem sie behordlich beschlagnahmte Tiere,
Fundtiere und private Abgabetiere aufnehmen und artgerecht versorgen, die Bevélkerung beraten und lber Fragen der
Tierhaltung und des Tierschutzes informieren, sowie allgemein liber den Tierschutz aufklaren. Des Weiteren kiimmern
sich Tierheime um Tiere, die keinen Halter haben und daher besonders gefahrdet sind, vergessen zu werden, wie
verletzte und unterernahrte Wildtiere, Stadttauben und freilebende Katzen. Gerade in Bezug auf freilebende Katzen ist
es notwendig, dass regelmaBig gefangen und kastriert wird, was weit (iberwiegend durch Tierschutzvereine erfolgt. Fir
jeglichen aktiven Tierschutz ist es notwendig, dass Einrichtungen vorhanden sind, die Tiere auch selbst halten und sie
fir mehr als nur einige wenige Tage versorgen, medizinisch Uberwachen, und gegebenenfalls sozialisieren bzw.
trainieren kénnen. Ohne Tierheime gibt es keinen aktiven Tierschutz! Die vorhandenen Strukturen befinden sich indes
an ihren Grenzen. Aktuell besteht auch in Nordrhein-Westfalen ein hoher Bedarf an Unterbringungsplatzen fir
staatlich beschlagnahmte, privat gehaltene und freilebende Tiere. Dieser Bedarf wird durch die aktuellen Kapazitdten
der Tierheime nicht gedeckt Fiir den bendtigten Ausbau der begrenzten vorhandenen Kapazitaten stehen den Vereinen
jedoch haufig keine ausreichenden Geldmittel zur Verfligung. Andere Tierschutzvereine wiederum sind aufgrund
aktueller Entwicklungen sogar akut in ihrem Bestand und ihrer Zukunftsfahigkeit bedroht.

Die meisten Tierheime und Auffangstationen werden von gemeinnitzigen Vereinen gefiihrt und sind fir ihre Arbeit im
ideellen Bereich des Tierschutzes auf Spenden und Fordergelder angewiesen. Nur sehr wenige der aktuell insgesamt 88
dem Landestierschutzverband NRW angeschlossenen Tierheime (Stand 13.05.2025) werden als stddtisches Tierheim
betrieben (darunter Hagen, Duisburg, Striickerberg-Ennepetal). Hinzukommen einige weitere stadtische Tierheime, die
nicht dem LTV NRW zugehdérig sind (etwa Dortmund, Milheim an der Ruhr und das Tierasyl Hamm). Es kann davon
ausgegangen werden, dass stddtische Tierheime nicht dieselbe Bandbreite an Tierschutzaufgaben erfillen, wie
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gemeinnitzige, ideell geflihrte Vereine, die sich verpflichten, sich um alle Tiere zu sorgen, egal welcher Herkunft.
Demgegeniiber werden stadtische Einrichtungen vor allem die Pflichtaufgaben der Trager erfillen, also einen anderen
Fokus legen. Ohnehin wiirden die wenigen stadtischen Einrichtungen fiir sich allein nicht zur Erflllung der staatlichen
Aufgabe des Tierschutzes ausreichen. Unbestreitbar stellen durch Tierschutzvereine betriebene Tierheime also eine
Notwendigkeit dar, um den Tierschutz in NRW in der Flache auch nur anndhernd entsprechend den dringlichen
Bedirfnissen leisten zu kdnnen.

Auch wenn die Situation aus Sicht der Kommunen vielleicht stabil erscheinen kdnnte, ist tatsachlich eine erschreckende
Entwicklung zu beobachten: Spenden gehen in Deutschland inflationsbereinigt seit 2005 zuriick. Die gleiche Tendenz ist
in den kommenden Jahren bei Erbschaften fir den Tierschutz zu erwarten. Zahlungen der Kommunen reichen in vielen
Fallen nicht aus, um im Bereich der Fund- bzw. Verwahrtierversorgung kostendeckend zu arbeiten, geschweige denn
notige Investitionen zu tatigen. Aus diesem Grund sind Tierschutzvereine gezwungen, jahrliche Defizite ihres
Zweckbetriebes aufgrund der fehlenden Kostendeckung durch Spendengelder auszugleichen.

In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass die Unterbringung und Versorgung von Fund- und Verwahrtieren
staatliche Pflichtaufgaben darstellen. Dies dndert sich auch nicht dadurch, dass ein Tierschutzverein von der Kommune
beauftragt wird und als Verwaltungshelfer handelt. Die Pflicht zur Erfiillung dieser staatlichen Aufgaben verbleibt auch
in diesem Fall weiterhin bei den Kommunen. Es ist nicht nur moralisch falsch, sondern auch rechtlich unzuldssig, den
Tierschutzvereinen die Kosten fir die Erfiillung der staatlichen Pflichtaufgaben aufzubilirden und den kommunalen
Haushalt mit Spendengeldern der Steuerzahler und dem Nachlassvermogen von Erblassern quer zu finanzieren.
Vielmehr besitzen beauftragte Tierschutzvereine einen Rechtsanspruch auf Erstattung samtlicher Aufwendungen, die
ihnen durch die staatliche Beauftragung entstanden sind (§ 670 BGB). Hierzu gehdren nicht nur die unmittelbaren
Kosten fiir die Unterbringung, Versorgung und tiermedizinische Behandlung, sondern auch die Vorhaltekosten des
Tierheims fir die bereits vorhandenen betrieblichen Strukturen, die sich die Kommune mit der Beauftragung zu Nutze
macht. Das bedeutet, dass ebenso die Personal-, Gebaude- und sonstigen Kosten des Zweckbetriebs anteilig zu der Zahl
der untergebrachten Fund- und Verwahrtiere von der Kommune vollstandig zu erstatten sind. Erfahrungsgemal sind in
der Regel etwa 50 bis 70 % der Kosten des Zweckbetriebs aus offentlichen Auftrdgen veranlasst. Eine willkirliche
Pauschalzahlung (1,00 Euro pro Einwohner) oder eine bloRe Anpassung an den Verbaucherindex
(Wertsicherungsklausel) wird einer auch nur annadherden Kostendeckung nicht gerecht.

Abziige bei der Hohe des Aufwendungsersatzanspruchs der Tierschutzvereine etwa durch eine Verringerung des
Erstattungszeitraums auf 28 Tage sind genauso unzuldssig wie eine Einstellung der Zahlungen nach sechs Monaten,
wenn ein Tier nur schwer oder iberhaupt nicht vermittelt werden kann. Vielmehr geht in diesem Fall das Eigentum an
Fundtieren und damit die Kostentragungspflicht per Gesetz (§ 976 BGB) auf die Kommune {ber. Ahnliches gilt fiir
Verwahrtiere: Mit der hoheitlichen Einziehung wird die Behorde Eigentiimerin und tragt in der Folge die Kosten der
Verwahrung. Ubernimmt ein Tierschutzverein diese Aufgabe im Auftrag der Behérde, sind die Kosten dem Verein im
gleichen vorgenannten Umfang zu ersetzen. Eine Ubereignung von Fund- und Verwahrtieren auf die Tierschutzvereine
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zusammen mit dem damit einhergehenden Ubergang der Kostentragungspflicht auf die Vereine Isst sich nicht mit der
staatlichen Firsorgepflicht fir diese Tiere vereinbaren.

Gleichzeitig zu den verringerten und auch in Zukunft immer weiter abnehmenden Einnahmen sind auf der anderen
Seite die Kosten der Tierheimarbeit in den letzten Jahren explodiert. Sowohl die Tierarztkosten als auch die
Personalkosten sind stark angestiegen, was teilweise auf die Mindestlohn-Erhéhungen sowie die Anpassung der
tierarztlichen Geblhrenordnung zurlickzufiihren ist. Auch die Versorgung schwieriger, kranker oder
verhaltensauffalliger Tiere nimmt zu, die Tierheime erreichen kaum noch junge und gesunde Tiere, die leicht
vermittelbar sind. In der Regel handelt es sich um Tiere mit besonderen Bediirfnissen, die hohere Kosten bei der
Versorgungverursachen.

Dazu nehmen die rechtlichen und birokratischen Verpflichtungen zu. Vor allem groRRere Tierheime, die ein ganzes
Kreisgebiet versorgen, konnen nicht mehr weiterhin im Ehrenamt betrieben werden. Es handelt sich hier um
mittelstandische Betriebe mit hohen 6-stelligen bis 7-stelligen Umsatzzahlen. Hierflr miissen einerseits die notwendige
Anzahl an ausreichend qualifizierten Tierpflegern eingestellt werden, wobei die Kontrollbehdrden oft eine hohere Zahl
an Fachpersonal einfordern, als die Vereine aktuell bezahlen kénnen; zum anderen muss die Geschaftsfiihrung und
Verwaltung solcher Tierheime professionell und anhand der gesetzlichen Vorgaben erfolgen, was einen erheblichen
Personalaufwand bedeutet, den viele Tierheime aktuell noch gar nicht in ihre Kalkulationen eingepreist haben. Es wird
indes immer schwieriger Vorstinde fir die Tierheimverwaltung ehrenamtlich anzuwerben bzw. ausreichend
Hilfspersonal fiir Tatigkeiten zu bekommen, die traditionell ehrenamtlich abgedeckt werden konnten. Kénnen aber
Handwerkerleistungen, Gassigehen u. a. nicht mehr ehrenamtlich erbracht werden, steigen die notwendigen Ausgaben
zusatzlich an.

Daneben haben viele Tierheime bereits einen Investitionsstau, so dass alte Gebdude nicht ausreichend saniert und
zugleich dringend benétigte neue Gebadude nicht errichtet bzw. vorhandene nicht erweitert werden kénnen. SchlieBlich
besteht ein auffdlliges Missverhaltnis zwischen den Entwicklungen der Grundstickspreise und der verfligbaren
Geldmittel der Vereine, so dass es in Zukunft kaum moglich sein wird, dass Vereine ein neues Tierheim allein aus
erspartem Geld errichten und ein entsprechendes Grundstiick erwerben kénnen. Hinzu kommen die Auflagen bei
einem Neubau. Die Kosten steigen jahrlich und die meisten Gebaude miissen bspw. im energetischen Bereich nach
Wohnbauanforderungen errichtet werden.

Zugleich wachsen die Einnahmen nicht proportional zu den Ausgaben. Selbst mit dem Einsatz neuer Medien stagniert
das Fundraising bzw. muss ein Tierschutzverein heute auch mit einer Vielzahl weiterer Wettbewerber rechnen.
Fordermittel reichen zudem oft nicht aus, oder sind mit hohen birokratischen Hirden versehen, sodass kleinere
Vereine sich nicht in der Lage sehen, sie abzufordern. Viele Vereine melden uns auch eine schwierige Finanzriicklage
zurlick, weshalb ein Betrieb Uber ein bis zwei Jahre hinaus in die Zukunft nicht gewahrleistet werden kann, wenn sich
an der aktuellen Lage nichts dndert.
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All diese Grinde fihren dazu, dass der Deutsche Tierschutzbund und der Landestierschutzverband NRW als
Dachverbande der Tierheime in NRW sehr besorgt auf die Entwicklungen schauen. Wir unterstiitzen daher Initiativen,
die sich fir eine bessere Ausstattung von Tierheimen einsetzen und mehr bzw. leichter zugangliche Fordermittel fir
Tierschutzinitiativen ermoglichen. Wahrend wir als Bundesverband dies aktuell bei der Bundesregierung als Pflicht aus
dem Koalitionsvertrag anmahnen, ist uns wohl bewusst, dass parallel eine Unterstiitzung auf Landesebene ebenso
wichtig bleiben wird.

Abschliefend sei noch erwdhnt, dass der Bedarf gleichermaBen hoch ist, einerseits fur allgemeine Tierheime, die
Hunde, Katzen und kleine Heimtiere verwahren, weil bei diesen die speziellen Aufgaben und die Zahl der Tiere immer
weiter zunehmen, andererseits vermehrt fir die bislang viel zu wenigen Auffangstationen fiir besondere Tiere,
darunter exotische Heimtiere, Reptilien und Wildtiere. Gerade fir diese Auffangstationen ware eine Errichtung durch
Landesmittel sinnvoll und notwendig. Als geeignetes Vorbild hierfir kann die Reptilien-Auffangstation Miinchen
dienen, die sich vorrangig auf die Verwahrung von groRen und giftigen Reptilien spezialisiert hat und daneben mit
groflem Sachverstand auch andere Tiere wie Schildkréten oder exotische Saugetiere versorgt. Sie erganzt damit die
Tierheime, die iberwiegend auf die klassischen Heimtiere ausgerichtet sind.

Damit kénnen wir zusammenfassen, dass wir eine Initiative zur besseren Férderung sehr unterstiitzen und auch gerne
bei der Ausarbeitung entsprechender Richtlinien mitarbeiten werden. Es darf jedoch nicht bei Feigenblatterklarungen
bleiben. Stattdessen muss aus dem Haushalt eine substantielle Geldsumme aufgewendet werden, um den dringenden
aktuellen Bedarf decken zu konnen. Darliber hinaus missen die Kommunen dazu bereit sein, die den
Tierschutzvereinen bei der Versorgung von Tieren im behordlichen Auftrag entstehenden Kosten vollstandig zu
erstatten. Wir halten es ebenso fiir entscheidend fiir das Gelingen der Umsetzung der angedachten Beschlisse, dass
das Biro der Landestierschutzbeauftragten personell verstarkt und so den wachsenden Aufgaben angemessen
ausgestattet wird. Gleich ob die Anforderungen, die aus einer Uberarbeiteten Forderrichtlinie fiir Tierheime, der
Moderation zur kostendeckenden Kostenerstattung durch die Kommunen mit den jeweiligen Spitzenverbanden oder
einer nachhaltigen Begleitung der betriebswirtschaftlichen Fortbildung von Vereinsvorstanden erwachsen. Mit dem
uns heute bekannten geringen Personalbestand bei der Tierschutzbeauftragten des Landes, wird hier ein Nadelohr
entstehen, dass auch zum Scheitern einzelner Punkte fiihren konnte. Das darf nicht geschehen und so halten wir einen
Personalzuwachs fiir dringend geboten.

Zu dieser Stellungnahme Uberreiche ich den Ausschussmitgliedern das ,,Grundsatzdokument zur Lage der Tierheime in
NRW* vom 20. Februar 2025 als Bestandteil meiner Stellungnahme.

Mit freundlichen GruRen

Jurgen Plinz
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Grundsatzdokument zur Verbesserung der Lage der Tierheime

Ausarbeitung des Arbeitskreises zum Runden Tisch , Tierheime NRW*“! vom 20.02.25

Praambel: auskémmliche Kostenerstattung

Die Unterbringung von Fund- und Verwahrtieren ist eine staatliche Pflichtaufgabe.
Sie obliegt den Stadten und Gemeinden (Fundtiere, ordnungsrechtliche Verwahrer
Tiere, Tierschutzverwahrung bei kreisfreien Stadten) oder den Landkreisen
(Tierschutzverwahrung nach Fortnahme). Koénnen die jeweiligen Rechtstrager die
Tiere nicht selbst unterbringen, was Uberwiegend der Fall ist, missen sie einen
Dritten damit beauftragen. In der Regel werden privatrechtliche Tierschutzvereine als
Verwaltungshelfer im Auftrag der Behérde tatig. Nach den Regelungen des Auftrags
bzw. der Geschaftsbesorgung im BGB (8§ 670, 675) ist es so, dass der Beauftragte
einen Rechtsanspruch auf die Bezahlung aller Aufwendungen hat, die im Rahmen
des Auftrags entstehen und die der Beauftragte fir erforderlich halten darf. Es steht
also nicht im Ermessen der Behdrde Teile der Aufwendungen nicht zu erstatten.
Weder der HOhe nach, hier darf insbesondere keine Begrenzung auf den
wirtschaftlichen Wert des Tieres erfolgen; noch dem Grunde nach, sofern der
Tierschutzverein pflichtgemal gehandelt hat, etwa eine tiermedizinische Behandlung
aus Sicht des behandelnden Tierarztes notwendig und geboten war. Ebenfalls zu den
erforderlichen Aufwendungen gehdren solche Investitionen, die eine Haltung oder
Weitervermittlung Gberhaupt erst moglich machen, z.B. eine Verhaltenstherapie bei
einem als geféahrlich eingestuften Hund.

Der rechtliche Anspruch umfasst somit 100 % der entstandenen Aufwendungen. Eine
offentlich-rechtliche Korperschaft darf diese Anspriiche nicht reduzieren, indem vom
Verein erwartet wird, mit Spendengeldern gegenzufinanzieren. Anders als bei
offentlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge (z.B. Schwimmbad) schulden die
Kommunen nicht nur einen  Defizitausgleich, sondern eine  volle
Aufwendungserstattung.

Desgleichen durfen Kommunen auch nicht die anzurechnende Dauer der
Verwahrung willkirlich einseitig begrenzen. So ergibt sich aus dem Fundrecht, dass
Fundtiere im Grundsatz 6 Monate lang zu verwahren sind, wenn sie nicht vorab an
den Eigentimer zurickgegeben werden konnen oder dieser die Rucknahme

! Der Runde Tisch ,Tierheime NRW* wurde 2024 von der Landestierschutzbeauftragten NRW initiiert,
um gemeinsam mit den NRW-Tierheimen eine Ubersicht tiber die Lage der Tierheime zu erhalten und
u. a. Lésungen fir verschiedene Probleme zu erarbeiten. Er setzt sich zusammen aus Vertreterinnen
und  Vertretern  verschiedener = NRW-Tierheime,  Vertreterinnen und  Vertretern  der
Dachverbénde/Landesgeschéftsstellen der Vereine, die Tierheime in NRW betreiben, und dem Buro
der Landestierschutzbeauftragten.

Der Runde Tisch hat die Einrichtung eines Arbeitskreises zur effizienten Erarbeitung von
Zwischenschritten  beschlossen.  Am  20.02.2025 ist dieser  Arbeitskreis  erstmalig
zusammengekommen.



verweigert (88 973 Abs. 1, 974 BGB). Eine Verkirzung auf 28 Tage ist somit nicht
statthaft. Das Gesetz ordnet zudem an, dass das Tier, sofern der Finder darauf
verzichtet, nach Ablauf der 6 Monate ins Eigentum der Kommune lbergeht (§ 976
Abs. 1 BGB). Sie schuldet also bei von Tieren weiter die Kosten der Verwahrung, bis
es tatsachlich aus dem Tierheim vermittelt wird. Aus reinen Kulanzgrinden
verpflichten sich viele Tierheim vertraglich, Tiere nach 6 Monaten auf eigenes Risiko
zu Ubernehmen. Dies ist relevant, weil immer mehr Tiere aus Verhaltensgrinden
oder wegen Gesundheitsméngeln unvermittelbar sind oder zumindest erst nach
langeren Anstrengungen vermittelt werden kénnen.

Das Gleiche gilt im Ubrigen fur Verwahrtiere: Erklart die Behorde eine Einziehung,
wird sie zunachst selbst Eigentiimerin. Es ist nicht ersichtlich, warum in vielen Fallen
davon ausgegangen wird, dass die Verantwortung des Tieres sofort auf den
verwahrenden Tierschutzverein Ubergeht. Auch hier schuldet die Behorde
grundsatzlich eine Bezahlung fur den gesamten Zeitraum, den das Tier im Tierheim
verbringt.

Hauptteil: korrekte Kostenberechnung

Entscheidend fir eine auskémmliche Erstattung der Aufwendungen, die dem
tatsachlich erbrachten Kostenaufwand des Tierheims entspricht, ist eine korrekte
Kostenberechnung. Im Grundsatz hat sich diese nach den Betriebskosten des
Tierheims zu richten. Vereinfacht gesagt sind alle Kosten des Zweckbetriebs fur die
Verwahrung von Tieren, aber auch alle Gebaudekosten und sonstigen relevanten
Betriebskosten auf die Tierverwahrung anzurechnen und dann zu berechnen, in
welchem Malde sie durch Fund- und Verwahrtiere einer jeweiligen Gemeinde oder
eines Kreises verursacht worden sind. Abzuziehen sind Kosten, die entweder nichts
mit der Tierverwahrung zu tun haben, sowie solche, die fir private Abgabetiere
anfallen, die unstreitig dem Tierschutzverein ohne o6ffentlich-rechtlichen Auftrag
Ubergeben worden sind.

Bei vielen Tierschutzvereinen ergeben sich bei exakter Berechnung, dass 50-70 %
der Kosten des Zweckbetriebes aus o6ffentlichen Auftragen veranlasst sind. Diese
Kosten stehen den Tierheimen zu. In der Praxis wird leider allzu oft weniger bezahlt,
in dem entweder eine Pauschale angesetzt wird, oder eine der oben benannten
Minderungsmethoden angewendet wird.

Dabei ist es nicht entscheidend, ob die Kosten nach Tierzahlen aufgeteilt werden
oder nach Pflegetagen mit einem entsprechenden Tagessatz oder per
Einzelabrechnung, wobei letzteres vor allem bei hohen Tierarztkosten
empfehlenswert ware. Entscheidend ist vielmehr, dass ein Verein keinen Verlust
durch o6ffentlich-rechtliche Auftrage machen darf.

Ebenfalls nachrangig ist eine Berechnung nach Einwohnerzahlen, die gerne zur
Aufteilung von Kosten auf mehrere Kommunen eines Gebietes verwendet wird.
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Anders gesagt, ist es fur einen Verein im Ergebnis unterschiedslos, ob ein
bestehender Erstattungsanspruch von 500.000 € auf die Gemeinden nach Tierzahl,
Pflegetagen oder Einwohnerschlissel oder Einzelberechnung verteilt wird, solange
die Erstattung in voller Hohe erfolgt. Falsch ist aber der Ansatz vieler Kommunen,
eine willktrliche Pauschale (z.B. 1,00 € pro Einwohner) in den Raum zu stellen, ohne
zu prufen, ob die sich daraus ergebende Gesamtsumme auch nur annahernd
kostendeckend ist. Leider ist es Faktum, dass sich immer noch viele
Tierschutzvereine mit solchen falsch berechneten Pauschalen zufriedengeben.

Wichtig ist daneben ebenfalls das korrekte Verhalten der Tierheime. Alle
Einrichtungen sollten die volle Kostenerstattung einfordern, wie oben beschrieben.
Andernfalls schadigt dies andere Tierschutzvereine, die ihre Kosten korrekt ermittein.
Ein schadliches Unterbieten ware die Folge. Uberdies missbrauchen solche Vereine
ihre Spendengelder durch den Einsatz fiur kommunale Pflichtaufgaben gegen den
Willen ihrer Spender.

Da die meisten Einrichtungen umsatzsteuerpflichtig sind, ist zudem zu beachten,
dass gemeindliche Zahlungen als Nettozahlungen zu verstehen sind, auf die 7 %
Umsatzsteuer abzuftihren sind. Ansonsten missten die Vereine von ihrer Erstattung
auf eigene Kosten 7 % abziehen, um diese dem Finanzamt zuzufuhren.

Zugleich ist entscheidend, dass einmal gefundene faire Erstattungsbetrdge nicht
Uber einen langen Zeitraum festgeschrieben bleiben. Sofern nicht eine jahrliche
Spitzabrechnung erfolgt, sollte zumindest die Kostenbasis fur das kommende Jahr
immer auf aktuellen Preissteigerungen aufgebaut werden. Hier reicht eine
Wertsicherungsklausel aufgrund des Verbraucherpreisindex nicht mehr aus, weil
tierheimspezifische Erhdhungen wie Stromkosten oder Tierdrztegebihren die
Einrichtungen dberdurchschnittlich treffen. Sollten die Kommunen solchen Fallen
auskdommlicher Abrechnungsmodelle nicht zustimmen wollen, waren Vereine
zuklnftig gezwungen, sowohl die Vorhaltekosten des Tierheimes als auch die
tatsachlichen Tierkosten mit einem Risikozuschlag zu berechnen, fir den Fall, dass
sich kurzfristige Erhéhungen ergeben.
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