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Anhorung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend des Landtags
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Stichwort: , A 04-Jugendamter”

Sehr geehrter Herr Jorg,

wir bedanken uns fiir die Einladung zu der Anhérung des Ausschusses fiir Fa-
milie, Kinder und Jugend des Landtags NRW am 03.09.2025 und der Moglich-
keit, hierzu eine Stellungnahme abzugeben.

Aus dem Antrag mit der Befassung der Arbeit der Jugendamter wird deutlich,
welche enormen und unterschiedlichen Herausforderungen die Jugendamter
aktuell bewaéltigen missen. Zu den maRgeblichen Herausforderungen gehort
vor allem der Fachkraftemangel, von dem zahlreiche Jugendamter betroffen
sind. Dariber hinaus sind auch qualitativ steigende Anforderungen aufgrund
neuerer gesetzlicher Bestimmungen in den letzten Jahren zu nennen und die
finanzielle Situation der Kommunen. Diese schwierige Gesamtgemengelage
erfordert eine regelmaRige Auseinandersetzung und eine Gesamtstrategie
von Bund, Landern und Kommunen, um dem wirksam zu begegnen.

Im Ergebnis moéchten wir festhalten, dass der Antrag durchaus einige sinn-
volle Ansatze enthalt, wie die Kooperation von Jugendamtern oder die Ver-
waltungsvereinfachung. Er enthélt allerdings Punkte, bei deren Umsetzung
sich die Situation in den Jugenddamtern nicht verbessern, sondern deutlich
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verschlechtern wiirde. Zu nennen sind etwa die ,,zentrale Rechtsaufsicht” und die Fallobergrenzen im ASD.

Zudem weisen wir darauf hin, dass jegliche Standardsetzung durch das Land und insbesondere die Einfiih-
rung einer Fachaufsicht eine finanzielle Ausgleichsverpflichtung des Landes im Rahmen des Konnexitats-
grundsatzes nach sich zieht.

1. Zentrale Rechtsaufsicht fiir die Jugendamter ist abzulehnen

Aus dem Antrag der FDP-Fraktion wird leider nicht deutlich, was mit einer ,zentralen Rechtsaufsicht” kon-
kret gemeint ist. Bei der Jugendhilfe handelt es sich um eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe, die dem-
entsprechend nicht einer Fachaufsicht, sondern einer Rechtsaufsicht unterliegt. Inwieweit die zustandigen
Bezirksregierungen und die Kreise als untere staatliche Verwaltungsbehdrden von ihrer Rechtsaufsicht Ge-
brauch gemacht haben, ist uns nicht bekannt.

Wir unterstellen an dieser Stelle, dass mit der zentralen Rechtsaufsicht etwas anderes gemeint sein wird als
eine allgemeine Rechtsaufsicht. Insoweit méchten wir darauf hinweisen, dass jede Form von Standards bzw.
eine Uberwachungsinstitution, die auf die Einhaltung von Standards bzw. gesetzlichen Vorgaben hinwirken
mochte, einen erheblichen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen wiirde.

In den Jugenddamtern in NRW sind zwischen 4.000 und 5.000 Fachkréafte allein im ASD tatig. Angesichts der
angespannten Personalsituation in vielen Jugenddmtern muss unterstellt werden, dass eine zentrale
Rechtsaufsicht, die haufiger als die allgemeine Rechtsaufsicht auf die Einhaltung rechtlicher Standards hin-
wirken mochte, im erheblichen Umfang zuséatzliche Ressourcen in den Jugendamtern binden wiirde. Diese
Ressourcen sind in den Jugenddamtern nicht vorhanden.

Die Forderung nach einer zentralen Rechtsaufsicht verwundert auch insoweit, als dass in der im Antrag
geschilderten Ausgangslage nicht dargelegt wird, dass die Jugendamter in NRW sich nicht an geltendes
Recht halten und insoweit einer Rechtsaufsicht bediirfen wiirden. Vielmehr muss davon ausgegangen wer-
den, dass die Jugendamter ein hohes Eigeninteresse daran haben, rechtliche und fachliche Standards ein-
zuhalten. Zudem bleibt die Frage offen, was eine zentrale Rechtsaufsicht an den in der Ausgangslage be-
schriebenen grolRen Herausforderungen Fachkraftemangel, Finanzierung praventiver Mallnahmen und stei-
gende Anforderungen durch komplexer werdende Falle dndern kdnnte.

2. Externe Evaluation der Jugenddmter — nicht sinnvoll

Wir halten es nicht fiir sinnvoll, ein zusatzliches System zur externen Evolution der Jugendamter auf den
Weg zu bringen. In § 22 Landeskinderschutzgesetz NRW ist eine Evaluationsklausel enthalten. Demnach ist
das Gesetz zwei Jahre nach Inkrafttreten zu evaluieren. Wir gehen davon aus, dass mit Blick auf das Kinder-
schutzgesetz durch diese Evaluation wichtige Ergebnisse veroffentlicht werden. Ob dariber hinaus noch ein
System zur externen Evaluation der Jugendamter erforderlich ist, muss bezweifelt werden.

Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass die Jugenddamter ihre Arbeit von unterschiedlichen Einrichtungen
und Institutionen in der Vergangenheit untersucht haben. Darlber hinaus finden auch regelméaRig Prifun-
gen durch die Gemeindeprifungsanstalt statt.

Zu bedenken ist zudem, dass ein weiteres System zur externen Evaluation auch zusatzliche Ressourcen in
den Jugendamtern binden wiirde, die nicht ohne weiteres vorhanden sind.
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3. Verbesserung der Personalausstattung / Landesweites Programm zur Personalgewinnung und-
bindung im ASD

Vom Personalmangel sind inzwischen nahezu alle Bereiche der Kommunalverwaltung betroffen. Im Bereich
der Jugendhilfe miissen MaBnahmen ergriffen werden, um dem Fachkraftemangel wirksam zu begegnen.
Positiv ist insoweit hervorzuheben, dass seitens des MKIFGFI das Projekt ,Vertiefungsspur ASD” gefordert
wird. Hierdurch erlangen die Studierenden im Bereich Soziale Arbeit praktische und theoretische Kennt-
nisse zur Arbeit des ASD und erhalten so eine erste Orientierung fiir die wichtige und anspruchsvolle Tatig-
keit im ASD. Aktuell nehmen allerdings nur etwa 250 Studierende an drei beteiligten Hochschulen an dieser
Vertiefungsspur teil, was bei weitem nicht ausreicht, um den Bedarf zu decken. Wir halten es fir sinnvoll,
wenn das Land sein Engagement deutlich ausbaut und auch in zeitlicher Hinsicht verstetigt.

Parallel dazu sind allerdings weitere MalBnahmen erforderlich, um die Studienkapazitaten im Bereich Sozi-
ale Arbeit insgesamt zu erhéhen. Die kommunalen Spitzenverbande haben in den letzten Jahren gegeniiber
der Landesregierung immer wieder darauf hingewiesen, dass die Anzahl der Studienplatze im Bereich Sozi-
ale Arbeit deutlich ausgeweitet werden missen. Dies ist auch ohne weiteres moglich, da die Anzahl der
Bewerbungen fiir das Fach Soziale Arbeit die Anzahl der Studienplatze deutlich tibersteigt. Daher ist es aus
unserer Sicht wichtig, dass allen interessierten und fachlich geeigneten Personen das Studium Soziale Arbeit
ermoglicht wird. Hierfir muss die Anzahl der Studienplatze allerdings deutlich ausgeweitet werden. Bislang
sind keine MalRnahmen des Landes zum Ausbau der Studienplatze erkennbar.

Daruber hinaus halten wir es fiir sinnvoll, wenn auch an den Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung in NRW
ein Duales Studium mit den Schwerpunkten ,Arbeiten im ASD“ und ,Soziale Arbeit” eingefiihrt werden
konnte. Hier hatten die Studierenden die Moglichkeit, sich praktisch und theoretisch fur die Tatigkeit im
ASD ausbilden zu lassen.

Malnahmen zur Personalbindung im ASD haben zahlreiche Kommunen bereits auf den Weg gebracht. An
dieser Stelle muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass sich die finanzielle Situation der Kommunen
sehr unterschiedlich darstellt. Kommunen in der Haushaltssicherung sind in der Regel nicht in der Lage, in
groRerem Umfang zusatzliche Leistungen zu erbringen. Um die Attraktivitat der Jugendamter zu erhdhen,
ware es daher ebenfalls von groRter Bedeutung, dass Bund und Land dafiir Sorge tragen, dass sich die fi-
nanzielle Situation der Kommunen deutlich verbessert.

Ein landesweites, mit den Kommunen abgestimmtes Programm, das jenseits regionaler Disparitaten mit
der Vielfaltigkeit des Bundeslandes wirbt, um auch die verschiedenen Interessen zukiinftiger Fachkrafte
anzusprechen, ist begriiRenswert.

4. RegelmaRige Fortbildungsprogramme fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendamter im
Bereich Kinderschutz und Krisenintervention

Zu den genannten Bereichen werden bereits Fortbildungsprogramme fiir die in den Jugendamtern tatigen
Personen angeboten, namentlich durch die Landesjugendamter aber auch durch andere Einrichtungen und
Institutionen.

Da das Ziel des Antrages darin besteht, die Fortbildungsprogramme mit zusatzlichen Mitteln zu férdern,
unterstiitzen wir dies ausdricklich, da hierdurch die Kommunen entlastet wiirden.
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5. Fallobergrenzen pro Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im ASD — nicht sinnvoll

Die Einfihrung von Fallobergrenzen ist nicht neu, da es hierzu von unterschiedlichen Institutionen bereits
entsprechende Empfehlungen gibt, beispielsweise vom Deutschen Verein. Zahlreiche Jugendamter orien-
tieren sich an Empfehlungen. Aus unserer Sicht sind diese Empfehlungen véllig ausreichend. Diese stehen
im Einklang mit Personal- und Organisationshoheit der Kommune, da das Jugendamt auf der Grundlage
dieser Empfehlungen intern festlegt, welche Obergrenzen vor dem Hintergrund des konkreten Aufwandes
der Falle angemessen sind.

In Zeiten des Fachkraftemangels, wenn im Bereich des ASD nicht ausreichend Personal zur Verfligung steht,
bleibt den Kommunen allerdings nichts anderes lbrig, als von diesen Empfehlungen voriibergehend abzu-
weichen.

Eine Fallobergrenze wiirde hieran nichts andern. Auch die Intervention einer zentrale Rechtsaufsicht, die
auf die Situation hinweisen wiirde, hatte nicht zur Folge, dass zusatzliches Personal zur Verfligung steht.
Malgeblich fur vakante Stellen ist vielmehr der schwierige Stellenmarkt.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die Regelung des § 79 SGB VIII, die mit dem Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz aus dem Jahr 2021 eingefiihrt worden ist. Diese — rechtlich bedenkliche - Regelung
des Bundes enthalt konkrete Vorgaben fiir eine ausreichende Ausstattung der Jugendamter einschlieBlich
der Nutzung eines Verfahrens zur Personalbemessung.

6. Die Moglichkeit der Schaffung von Jugendamtsverbiinden priifen

Wir halten es fir sinnvoll, wenn Jugendamter im Rahmen ihrer unterschiedlichen Aufgaben auch die Mog-
lichkeit der interkommunalen Kooperation in Form von Jugendamtsverbiinden hatten. Die Vorteile und Sy-
nergieeffekte in diesem Bereich liberwiegen unseres Erachtens deutlich gegeniiber den in der Vergangen-
heit gedullerten fachlichen Bedenken.

Wir halten es fiir sinnvoll, wenn die Moglichkeiten und Grenzen der interkommunalen Zusammenarbeit in
den Jugendamtern durch das Land konkret aufgezeigt werden. Soweit erforderlich, sollten auch die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fir eine moglichst weitgehende interkommunale Kooperation geschaffen wer-
den.

7. Erhéhung der Anzahl der Pldtze in Wohnheimen und Pflegefamilien

Die Situation mit Blick auf die Platze der stationaren Jugendhilfe ist nach wie vor sehr angespannt. Fir die
Zuweisung von Kindern und Jugendlichen in entsprechende Einrichtungen haben die Jugendamter inzwi-
schen einen enormen Verwaltungsaufwand, da Platze extrem knapp sind und vor Ort vielfach nur unzu-
reichend Unterbringungsmaglichkeiten zur Verfliigung stehen. Daher konzentriert sich die Suche vieler Ju-
gendamter nicht mehr auf Wohnheime im entsprechenden ortlichen Umfeld, sondern weit dartiber hinaus.
Vielfach erfolgt aufgrund von Kapazitdtsengpdssen eine nrw- oder sogar bundesweite Unterbringung der
Kinder und Jugendlichen.

Bei der Unterbringung von Geschwisterkindern kommt erschwerend hinzu, dass in dieser Situation nicht
immer eine gemeinsame Unterbringung in einer Einrichtung realisiert werden kann. Die nicht ortsbezogene
Unterbringung hat zudem zur Folge, dass eine Trennung vom Familien- und Freundeskreis ggf. eine zusatz-
liche Belastung fiir die Kinder und Jugendlichen darstellt. Vor diesem Hintergrund halten wir es fir sehr
sinnvoll, wenn landesweite gezielte Férderprogramme zur Schaffung zusatzlicher Kapazitaten geschaffen
wirden.



Seite5/6

Die Anzahl der Kinder in Pflegefamilien ist von 2017 bis 2022 gesunken und steigt erst im Jahr 2023 wieder
an. Zusatzliche finanzielle Anreize fir die Pflegefamilien waren hier ein wichtiges Instrument, um den Aus-
bau der Platze in Pflegefamilien voranzubringen.

8. Digitale Plattform

Die kommunalen Spitzenverbande haben gegeniber des MKIFGFI bereits mehrfach darauf hingewiesen,
dass die Einflihrung einer digitalen Plattform, die aktuelle Daten tiber die Platzsituation in den Wohnheimen
enthalt, eine wertvolle Unterstiitzung und Entlastung der Jugendamter darstellen wirde. Wir halten es fir
sinnvoll, wenn landesseitig eine solche Initiative aufgegriffen werden wirde.

Zu bedenken ist allerdings, dass diese Initiative nicht nur von den Jugendamtern unterstiitzt werden musste,
sondern auch von den Tragern der Einrichtungen. Die stationare Jugendhilfe befindet sich ganz iberwie-
gend in freier Tragerschaft. Daher miissten diese Trager sicherstellen, dass digitale Angebote tagesaktuell
gehalten werden.

Gepriift werden sollte in diesem Zusammenhang, ob auch auf bereits bestehende Angebote wie etwa auf
www.freiplatzmeldungen.de zuriickgegriffen werden kann.

9. Verwaltungsprozesse in den Jugenddamtern entschlacken

Wir halten den Ansatz fiir unterstiitzungswirdig, Verwaltungsprozesse in den Jugendamtern zu entschla-
cken, um den Fachkraften mehr Zeit fiir die direkte Arbeit mit Familien und Kindern zu erméglichen. Orga-
nisatorisch vorgesehene Dokumentations- und Kontrollaufgaben der Jugendamter resultieren iberwiegend
aus bundesrechtlichen Vorgaben (z. B. Hilfe- und Teilhabeplanung, kollegiale Beratung, Stellungnahmen
beim Familiengericht, Statistik). Insofern ist mit der angestrebten Verwaltungsvereinfachung ggf. auch eine
Anpassung entsprechender bundesrechtlicher Vorgaben erforderlich.

Die geforderte Verwaltungsvereinbarung insbesondere im ASD ist nicht einfach zu realisieren, da sie eine
sehr sorgfiltige Planung und Umsetzung erfordert. Uberpriift werden sollte insbesondere, ob und inwieweit
Berichtspflichten auf den Prifstand gestellt werden kdnnen. Synergieeffekte kdnnten sich zudem im Rah-
men der Digitalisierung von Verwaltungsprozessen ergeben, etwa bei Antragsformularen die digital erstellt
werden kdnnen.

Insgesamt wiirden wir es fiir sinnvoll halten, wenn das Land NRW bzw. die Landesjugendamter Best Practice
Beispiele aus den Jugenddamtern sammeln und diese entsprechend veréffentlichen.

10. Angebote der Familienbildung und Familienhilfe

Diese Angebote sind unseres Erachtens sinnvoll, um Familien bei der Erziehung ihrer Kinder zu unterstiitzen.
Die Sicherstellung der Forderung dieser Angebote wiirde die Kommunen maRgeblich unterstitzen.

Die Forderung des Landes stagniert hier allerdings seit einigen Jahren. Da die Handlungsfelder ein unver-
zichtbares Angebot insbesondere bei der friihen Pravention darstellen, ist eine finanziell angemessene Un-
terstitzung durch das Land von grofRer Bedeutung. Die beste Vorsorge beim Kinderschutz und eine grof3e
Entlastung des Systems sowie der Mitarbeitenden im ASD wird dadurch erreicht, dass Kinder und Familien
gar nicht erst zu ,,Fallen” im Jugendamt werden.



Seite6 /6

Seitens der kommunalen Spitzenverbande wurden mit dem Landeshaushalt 2025 umgesetzte Kiirzungen
der Forderung der Familienberatung bei den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie
hinsichtlich der Familienbildung und Beratung in Familienzentren kritisiert.

Mit freundlichen GriRen
in Vertretung
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