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Stellungnahme der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen zum Antrag der Fraktion
der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Sozialorientiertes Wohnen star-
ken — gemeinsam leichter Wohnraum schaffen!“ (Drucksache 18/12565)

Positionen

Ausbau und Starkung der 6ffentlichen Wohnraumforderung weiter vorantreiben
Normenreduziertes Planen und Bauen iiber die gesamte Wertschopfungskette Bau
Einfiihrung einer ,,Oldtimer-Regelung“ in der Bauordnung NRW 2018 erforderlich
Einfiihrung des ,,Gebaudetyps E“ in der Bauordnung NRW 2018 erforderlich
Pilotprojekte fordern und férdern

Vorbemerkung

Aufgabe der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen ist u.a. die Forderung der Baukultur, der
Baukunst, des Bauwesens, des barrierefreien Bauens, des Stadtebaus und der Landschafts-
pflege unter Bericksichtigung des Schutzes der naturlichen Lebensgrundlagen im Lande
Nordrhein-Westfalen, vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 BauKaG NRW. Dabei sind unsere Mitglieder in
rechtlicher Hinsicht im Wesentlichen mit Baugenehmigungsverfahren und der Aufstellung von
Bauleitplanen befasst.

Diese gesetzlichen Zusténdigkeiten sowie die Berufsaufgaben unserer Mitglieder bilden den
Rahmen der nachfolgenden Stellungnahme.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen verweist an dieser Stelle auch auf die bereits in
verschiedenen parlamentarischen Initiativen eingebrachten Stellungnahmen, die sich u.a.
ebenfalls mit der Schaffung von Wohnraum befassen:

,Dusseldorfer Erklarung“ der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen
.Bauen fur Morgen*“ der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (AKNW) vom 10. April 2024 zum
Antrag der AfD-Landtagsfraktion ,WWohnungsnot in Nordrhein-Westfalen wirksam bekampfen:
Neubau vorantreiben und Immobilienmarkt wiederbeleben® (Drucksache 18/8110)

Stellungnahme der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (AKNW) vom 06. November
2024 zum Antrag der AfD-Landtagsfraktion ,Mehr dringend bendétigte Sozialwohnungen in
Nordrhein-Westfalen schaffen durch konsequentes Trimmen der Baukosten nach dem Vorbild
Schleswig-Holsteins: Einfuhrung des ,Regelstandard ES-NRW* in der sozialen Wohnraumfor-
derung“; Antrag der Fraktion der AfD (Drucksache 18/10519)

Die Dringlichkeit einer vollstdndigen und medienbruchfreien Digitalisierung zur Beschleuni-
gung der Bauantrags- und Genehmigungsverfahren, mitsamt der notwendigen Transparenz
bei der Dauer von Genehmigungsverfahren, wurde vielfaltig und bereits in den o0.g. Stellung-
nahmen gefordert und bestehende Potenziale dargestellt.

Seite 1von 6


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.aknw.de/fileadmin/user_upload/AKNW-Broschueren/AKNW-Duesseldorfer-Erklaerung.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.aknw.de/fileadmin/user_upload/AKNW-Broschueren/AKNW-Bauen-fuer-Morgen_250115_web.pdf
merten
Parlamentspapiere


Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS

Die AKNW mochte die Wichtigkeit dieser gesamtheitlichen Betrachtungen auch im Rahmen
dieser Stellungnahme noch einmal betonen und auf ihre Stellungnahmen in dieser Sache ver-
weisen. Denn auch reduzierte Genehmigungsdauern fihren zur Kostensenkung und ermaogli-
chen sicherere Kalkulationen.

Positionen

Ausbau und Starkung der 6ffentlichen Wohnraumfoérderung weiter vorantreiben

Die AKNW teilt die Meinung der antragstellenden Fraktionen, dass die 6ffentliche Wohnraum-
férderung nach wie vor der wichtigste Garant dafir ist, dass sich auch einkommensschwa-
chere Gruppen auf dem Wohnungsmarkt mit preiswertem Wohnraum versorgen kénnen. An-
gesichts des weiter steigenden Bedarfs an preiswertem Wohnraum in Nordrhein-Westfalen
bleibt die 6ffentliche Wohnraumférderung daher aus wohnungswirtschatftlicher, stadtebauli-
cher und insbesondere sozialer Sicht langfristig notwendig.

Gerade im unteren und mittleren Mietpreissegment funktioniert nach Erkenntnissen der Archi-
tektenkammer NRW das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage auf den Markten immer
weniger. Bereits heute Ubersteigt die Nachfrage nach preiswertem Wohnraum in weiten Teilen
des Landes deutlich das drastisch zurtickgehende Angebot, so dass dieser Teilbereich des
Wohnungsmarktes auch zukiinftig einer staatlichen Steuerung bedarf.

Eine Bereitstellung von Erbpachtgrundstiicken stellt aus Sicht der AKNW eine Méglichkeit dar,
fur Neubauvorhaben eine Baukosten-Miet-Spirale zu dampfen. Potenziell fir den Wohnungs-
bau bereitstehende Grundstlicke kénnten hier, angelehnt an den Vorschlag der Antragsstelle-
rinnen, in die Fonds kommunaler Wohnungsbaugesellschaften o.a. aufgenommen werden.
FordermalRnahmen sollten auf Erbpachtmodelle angepasst werden kénnen.

Die Architektenkammer NRW lehnt eine Férderung nach dem Giel3kannenprinzip fur freifinan-
Zierte MalRBhahmen ab, da in vielen landlichen Regionen Nordrhein-Westfalens bereits heute
mehr Ein- und Zweifamilienhauser gebaut werden, als tatsachlich benétigt werden. Aufgrund
des demografischen Wandels und der Wanderungsverluste in Teilen des landlichen Raums
fuhrt dies zu einem Angebotsiiberhang und wachsenden Leerstanden. Eine zuséatzliche For-
derung der Eigentumsbildung in diesen Regionen wiirde diese Entwicklung unnétig verstar-
ken. Die AKNW ist der Ansicht, dass die Forderung des mietpreisgebundenen Wohnungsbaus
im NRW-Wohnraumférderungsprogramm Prioritdt haben sollte. Sie argumentiert, dass die Ei-
gentumsférderung aus wohnungs- und sozialpolitischer Sicht der Forderung des Mietwoh-
nungsbaus deutlich untergeordnet bleiben sollte. Diese Position basiert auf der Kritik an der
2018 von der NRW-Landesregierung eingefiihrten Neukonzeption der Wohneigentumsforde-
rung, die eine einseitige Forderung von Wohneigentum im landlichen Raum vorsah. Diese
einseitige Forderung geht am tatséchlichen Bedarf in den Ballungsraumen Rheinland, West-
falen und an den Hochschulstandorten vorbei. Daher regen wir an, die Eigentumsforderung
auf Kommunen mit hohem und Uberdurchschnittlichem Bedarf sowie auf Entlastungsstandorte
der Stadt-Umland-Entwicklung zu beschréanken. Demografisch schrumpfende Regionen soll-
ten nur dann in die Eigentumsférderung einbezogen werden, wenn besondere Bedarfe nach-
gewiesen werden kdnnen, die sich aus wohnungswirtschaftlichen Handlungskonzepten ablei-
ten lassen, oder wenn individuelle Hartefalle vorliegen. Um eine zielgerichtete Umsetzung ga-
rantieren zu koénnen, ist es aus Sicht der AKNW erforderlich, die Anforderungen an den gefor-
derten Wohnungsbau nicht Uber die des privat finanzierten Wohnungsbaus zu stellen. Eine
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baurechtliche Gleichstellung, die nicht tiber die Anforderungen der Landesbauordnung hinaus-
geht, muss den Grundsatz der Forderrichtlinien bilden.

Die Forderung vielschichtiger Grundsatzkonzepte fir einen nachhaltigen Wohnungsbau soll-
ten weiter gestarkt werden. Die AKNW fordert hierbei eine Lebenszyklusbetrachtung. Anreize
weg von der Energieeffizienz, hin zu einer ganzheitlichen Okobilanz kénnten ein wichtiger Mei-
lenstein sein, um ins ,Handeln“ zu kommen und Baukultur als das zu bewahren, was sie ist-
unersetzbar. Insofern fordert die AKNW auch den Gebaudepass und die Okobilanz als Bau-
technische Nachweise in der Bauordnung NRW 2018 zu verankern.

Dies sollte auch im gefdrderten Wohnungsbau umzusetzen sein. Dazu muissen nachhaltige
Planungen, die auch die Nutzung bestehender Ressourcen einbeziehen, ein Forderkriterium
darstellen kénnen, um die Lebenszyklusbetrachtung stéarker voranbringen zu kdnnen.

Eine generelle Vereinfachung der Antragsstellung ist dringend erforderlich, um den Zugang zu
Fordermitteln niederschwellig zu erméglichen. Die vollstandige Digitalisierung aller Prozesse
stellt hierbei einen wesentlichen Faktor dar. Ein gesicherter, digitaler Austausch innerhalb der
zustandigen Fachbereiche der Kommunen kann im Gegensatz zur analogen Verteilung das
Zeitfenster wesentlich reduzieren. Daruiber hinaus kénnten notwendige Abstimmungen in
Echtzeit stattfinden und direkt in die Bewertung einbezogen werden. Dazu ist es notwendig,
Fordergesetze und -richtlinien an digitale Moglichkeiten anzupassen.

Normenreduziertes Planen und Bauen iiber die gesamte Wertschoépfungskette Bau

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen fordert generell, dass normen- und standardre-
duziertes Planen und Bauen in der gesamten Wertschdpfungskette Bau, somit auch im Woh-
nungsbau, bauordnungsrechtlich erméglicht werden muss — unabhéngig davon ob freifinan-
ziert oder offentlich gefordert. Forderkriterien missen hier eine Entsprechung bieten.

Eine Vereinfachung des Planens und Bauens stellt aus Sicht der AKNW die Grundlage aller
maoglichen Ansatze dar. Kénnen Technik und Materialien auf den jeweiligen realistischen Be-
darf abgestimmt werden, konnen Ressourcen geschont, Baukosten und der Prifaufwand im
Genehmigungsverfahren reduziert werden. Resultat ist, dass bezahlbarer Wohnraum schnel-
ler zur Verfligung steht.

Eine Verankerung im Bauordnungs- und im Vertragsrecht ist hierfiir aus Sicht der Architekten-
kammer NRW dringend erforderlich, um allen an den Prozessen Beteiligten einen rechtssiche-
ren Verhandlungsrahmen zu bieten.

Einfuhrung einer ,,Oldtimer-Regelung“ in der Bauordnung NRW 2018 erforderlich

Die AKNW stimmt mit den Antragsstellerinnen tberein, dass der bauliche Bestand NRWs er-
hebliches Potenzial — nicht ausschlielich zur Schaffung von Wohnraum — bietet. Insgesamt
ergibt sich in angespannten Wohnungsmarkten Deutschlands ein erschlieBbares Potenzial
von rund 1,1 Mio. zusétzlichen Wohnungen bei einer mittleren Wohnflache von ca. 85 m2.1

2 Zum Thema wurde unter Beteiligung der BAK eine Studie erstellt: TU Darmstadt/Pestel Institut ,Deutschland-
Studie 2015 — Wohnraumpotentiale durch Aufstockungen®. Die Kurz- und Langfassung ist downloadbar unter:
https://bak.de/politik-und-praxis/stadt-land-wohnungsbau/bezahlbarer-wohnungsbau/
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Einer zigigen, wirtschaftlich und konstruktiv lohnenden Umsetzung stehen jedoch héufig die
bestehenden o6ffentlich-rechtlichen Vorgaben entgegen. Eine Anpassung an geltende rechtli-
che Vorgaben fihrt teils zu immensen Kostensteigerungen, wodurch viele Projekte aus wirt-
schaftlicher Sicht nicht umgesetzt werden kdnnen. So ist die vollumfangliche Umsetzung der
Barrierefreiheit in studentischen Wohnheimen ein Hemmnis fiir die Herstellung ausreichend
studentischen Wohnraums in den Universitatsstatten. Eine prozentuale Umsetzung wirde den
Weg zur Schaffung von mehr studentischem Wohnraum ermdglichen - sowohl im Neubau als
auch im Bestand. Der resultierende Leerstand des Bestands oder ein Abriss und anschlie3en-
der Neubau kann nicht das Ziel einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik sein. Werden neue
Maflinahmen, wie z.B. Nutzungsanderungen, wegen fehlender Konformitét eines bestehenden
Gebaudes an geltendes Recht nicht genehmigt, kdnnen diese in ihrer urspringlichen recht-
mafigen Nutzung (Bestandsschutz) verbleiben und dirfen weiter genutzt werden — ohne jeg-
liche Anpassungen an geltendes Recht. Oder ganze Gebaude werden in den Leerstand tber-
fuhrt. Aus Sicht der AKNW versperrt sich die aktuelle bauordnungsrechtliche Gesetzeslage
somit gegen eine sinnvolle, zeitgemalRe Weiternutzung des bestehenden Gebaudepotenzials.

Die AKNW setzt sich daher ausdricklich fiir eine Neustrukturierung im Bauordnungsrecht ein.

Die Flut an Gberzahligen Normen hat die AKNW dazu bewegt eine Arbeitsgruppe zum nor-
menreduzierten Planen und Bauen einzuberufen. Dieser Arbeitskreis befasst sich seit dem
Aufruf der Ministerin Ina Scharrenbach aus dem Jahr 2024 mit konkreten Vorschlagen zum
Birokratieabbau, u.a. intensiv mit den Mdglichkeiten zur Nutzung des Bestandes in einem
ordnungsrechtlich konformen Rahmen. In Anlehnung an den § 85a der novellierten nieder-
sachsischen Bauordnung vom 01.07.2024, hat der Vorstand der AKNW einen konkreten Um-
setzungsvorschlag fur einen neuen § 59 a BauO NRW beschlossen, die sog. ,Oldtimer-Rege-
lung®.

Wird ein bestehendes Gebaude baulich durch Aufstockung (bis zu zwei Geschossen), Umbau,
Anbau oder Ausbau oder in seiner Nutzung geandert, so missen die von der Baumaflnahme
betroffenen vorhandenen und neuen Geb&ude- und Bauteile, insbesondere Wéande, Stitzen,
Decken, Bdden, Dacher und Treppen, nur die Anforderungen an die Schutzziele erfiillen (Of-
fentliche Sicherheit, Leben und Gesundheit, gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse, Schutz
des Klimas etc.) und damit nicht den aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen und Stan-
dards entsprechen.

Insbesondere mussen die von der Baumalinahme betroffenen vorhandenen und neuen tra-
genden Bauteile geeignet sein, zusatzlich entstehende Lasten aufzunehmen und der Brand-
schutz muss gewahrleistet sein.

Die Regelung soll fur Verfahren im vereinfachten Genehmigungsverfahren (864 BauO NRW)
gelten.

In den Gebaudeklassen 1 bis 3 soll hinsichtlich des Brandschutzes und der Standsicherheit
sowie der Erfullung der weiteren Grundanforderungen eine Bestéatigung der Entwurfsverfasse-
rin oder des Entwurfsverfassers, dass die Mindestanforderungen erreicht werden, gentgen.
Bei Vorhaben dariiber hinaus muss ein Team bestehend aus Architekt, Brandschutzer und
Statiker dies bescheinigen.

Liegt die Bestéatigung durch die entsprechend qualifizierten Personen vor, findet eine weitere
Prifung durch die Bauaufsicht nicht statt — dies ist ein Beitrag zur Entbirokratisierung.
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Zum Zwecke der Rechtssicherheit wird ein Mindeststandard durch Verweis auf den Anhang |
der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 definiert und nicht lediglich auf die allgemeinen Schutz-
ziele nach 8 3 Abs. 1 BauO NRW 2018 verwiesen.

Mit einer solchen ,Oldtimer-Regelung” wird eine erhebliche Erleichterung fur die Modernisie-
rung und Umnutzung von Bestandimmobilien geschaffen. Nachhaltige, ressourcenschonende
Um- und Ausbauten, das Erweitern und Sanieren und damit auch der Erhalt schiitzenswerter
Bausubstanz und Baukultur wird ermdglicht. Genehmigungsverfahren konnen maf3geblich be-
schleunigt und Baukosten deutlich gesenkt werden kénnen.

Begleitend erforderlich bleibt eine hohere Flexibilitdt der Kommunen in Bezug auf stadtebauli-
che Dichte, Abstande und die Stellplatzfragen. Um das Potenzial fur neuen Wohnraum auf den
Déachern nutzen zu kénnen, sind die planungs-, bau- und ordnungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen weiterzuentwickeln — insbesondere hinsichtlich bestehender Bebauungsplane und
den enthaltenden Vorgaben zur baulichen Dichte sowie Trauf- und Firsthéhenbeschrankung.

Einfiihrung des ,,Gebaudetyps E“ in der Bauordnung NRW 2018 erforderlich

Um neben der zuvor geforderten Oldtimerregelung auch fiir den Neubau Erleichterungen zu
schaffen, fordert die AKNW — gemeinsam mit den Baukammern aller Bundesl&nder sowie der
BAK und BingK — nach wie vor auf die Einfihrung des Gebaudetyps E, um rechtssicher nor-
menreduziertes Planen und Bauen verwirklichen zu kdnnen, ohne die eigentlichen Schutzziele
wie Standsicherheit, Brandschutz, gesunde Wohnverhéltnisse und Umweltschutz in Frage zu
stellen. Die Kammern sehen in dem ,,Gebaudetyp E* die Chance, innovative Bauweisen sowie
normenreduziertes Bauen zu férdern und einen Beitrag zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum — sowohl im frei finanzierten als auch im geférderten Wohnungsbau — zu leisten.

Dies erfordert nicht nur eine Regelung auf Bundesebene (Anderung des Bau- und Planerver-
tragsrechts im BGB), sondern auch eine entsprechende Beriicksichtigung im Bauordnungs-
recht des Landes.

Insbhesondere ist es unerlasslich, insoweit Abweichungen von den Standards der Verwaltungs-
vorschriften Technische Baubestimmungen (VV TB) zu ermdglichen, und zwar nicht allein tber
den 8§ 69 BauO NRW 2018, sondern durch eine ausdriickliche, nicht ermessensgebundene
Regelung zum Gebaudetyp E. Unabhangig davon bleibt es erforderlich, die Giberzogenen Nor-
men und Standards auch in der VV TB auf das im Sinne der Gefahrenabwehr (Stichwort ,Bau-
polizeirecht‘) notwendige MaR zuriickzufiihren, weil sonst auch eine Anderung im Zivilrecht
weitgehend ins Leere liefe.

Die AKNW fordert in diesem Zusammenhang mehr baupolitischen Mut, um ein breiteres Woh-
nungsangebot zu erreichen.

Pilotprojekte fordern und férdern

Analog zu den in Bayern gestarteten Modellvorhaben sieht die AKNW auch in NRW Potential,
Modellvorhaben auszuloben, um neue Wege zu erproben. Dies sollte sowohl fur die Einfiih-
rung der vorgeschlagenen Oldtimer-Regelung als auch fir den Gebaudetyp E gelten.

Die Architektenkammer NRW steht hier gerne fir den weiteren Austausch bereit.
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So kodnnten kostenintensive Bauteile wie Aufzige und Balkone, die nicht von vornherein —
insbesondere nicht auf Wunsch der Bauherrschaft — eingebaut werden, eingespart werden.
Die dafur erforderlichen Flachen kénnten bereits bei der Planung beriicksichtigt werden; der
Einbau zusatzlicher Komfortangebote kdnnte dann zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen.
Durch den Verzicht wirden Bau- und Betriebskosten gesenkt.

Uber uns

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (AKNW) vertritt rund 32.500 freischaffend, ange-
stellt und beamtet tatige Architektinnen und Architekten, Innenarchitektinnen und Innenarchi-
tekten, Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten und Stadtplanerinnen und
Stadtplaner.

Zu den zentralen Aufgaben des Berufsstandes gehort die Planung, Gestaltung und Organisa-
tion von Gebauden, Freiraumen, Stadten und Gemeinden. Der Berufsstand schafft damit die
Voraussetzung fur eine lebenswerte und lebendige Heimat. Ein zentrales Fundament dafir
kommt dabei dem Wohnungsbau in allen Preissegmenten zu.

Architektinnen und Architekten und Stadtplanerinnen und Stadtplaner arbeiten seit jeher in
dem Bestreben, ihrer Tatigkeit nachhaltige Prinzipien zugrunde zu legen. Okoklogische und
energieeffiziente Bauweisen sind fur den Berufsstand nicht nur eine hochaktuelle berufspoliti-
sche Aufgabe, sondern auch eine gesellschaftliche Herausforderung und zugleich Ausdruck
baukultureller Entwicklung.

In allen Fragen der Stadt- und Regionalentwicklung, den Strategien zur Klimaanpassung und
den fuir unsere Lebensraume relevanten gestalterisch Aufgaben des Planens und Bauens stellt
sich die AKNW gerne als Plattform zum Austausch mit Politik, Verwaltungen, Verbénden und
anderen Institutionen zur Verfligung.

Dusseldorf, den 8.Mai 2025
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